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ABSZTRAKT

A magyar szocidlpolitika a 2010-es kormdnyvdltdst kévetden lényeges hangsulyvdltozdsokon
ment keresztiil. A tanulmdny célja annak vizsgdlata, hogy az Esping-Andersen dltal jéléti dlla-
mok tipizdldsdra feldllitott modellekhez képest az emlitett hangsulyvdltozdsok milyen irdnyt
mutatnak. Elemzési szempontként a modellek klasszikus ismérveit haszndljuk és 6t tertilet men-
tén elemezziik a szocidlpolitikai elvek, célok, eszk6zok vdltozdsait. A foglalkoztatds, csalddpoli-
tika, addpolitika, lakdspolitika és vdlsdgkezelés mentén azt szeretnénk ismertetni, hogy Magyar-
orszdgon jelenleg nem beszélhetiink a kormdny dltal deklardlt tisztdn konzervativ szocidlpoli-
tikai modellrél. Tanulmdnyunk konkliiziéja az, hogy a hazai rendszer jelenleg vegyes elemeket
haszndl, bdr a deklardlt értékek konzervativak, és a hatalom igyekszik megdrizni a konzervativ
strukturdkat és szerepldket, a szocidlpolitikdban megfigyelheté egy lényeges hangstilyeltolédds,
a vegyes modell pedig erételjes liberdlis elemeket mutat.

KULCSSZAVAK: joléti modell vdltds, workfare, rekommodifikdcid, rezidudlis elvii redisztribticid,
illiberdlis joléti paradoxon

ABSTRACT
Social policy model change in Hungary in the light of post-2010 governance

Hungarian social policy underwent a major shift in emphasis following the change of government
in 2010. The aim of this study is to examine the direction of these changes of emphasis compared
to the models used by Esping-Andersen to typify welfare states. The analysis uses the classical
criteria of the models and analyses changes in social policy principles, goals and instruments
in five areas. In the areas of employment, family policy, tax policy, housing policy and crisis
management, we would like to show that in Hungary we cannot currently speak of a purely
conservative social policy model as declared by the government. The conclusion of our study
is that the Hungarian system currently uses mixed elements, although the declared values are
conservative and the authorities try to preserve conservative structures and actors, there is a
significant shift in emphasis in social policy, and the mixed model shows strong liberal elements.

KEYWORDS: welfare model change, workfare society, recommodification, residual principle
redistribution, illiberal welfare paradox
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Bevezetés

Jelen tanulmany a 2010 utani magyar szocialpolitika miikodését vizsgalja a kor-
manyvaltastdl napjainkig. A cikk soran az Orban-kormany joléti intézkedéseit ele-
mezzilk az Esping-Andersen (1990) altali értelmezés tiikrében. A dolgozat az 6ssze-
hasonlité elemzés mddszertanat alkalmazza annak kutatdsara, hogy milyen dek-
laralt célok mentén miikddik a jelenlegi politikai elit, és az altaluk érvényesiild
szocialpolitikai akarat hazankban.

A joléti modellvaltasra iranyul6 legutobbi kutatasok szerint a magyar szocialpo-
litika dramai valtozasokon esett at a kozelmultban. Ferge Zsuzsa ugy véli, a 2010
ota eltelt id6ben kormanyintézkedések szintjén jelentek meg a szegényeknek arto, a
kozép és fels6 osztalyoknak kedvez6 intézkedések (Ferge 2018). Csillag és Szelényi
szerint posztkommunista tradicionalizmusrél beszélhetiink, melyeknek 6 ismerte-
téjelei - mint példaul az érdemtelen szegények kirekesztése, vagy az etatizmus -
megtalalhatok az Orban-kormany politikajaban (Csillag - Szelényi 2015). Ladanyi
(2020) szerint negativ redisztribucié fedezhet fel a tarsadalombiztositasi torvény
atformalasaban, vagy a hajléktalanokat vegzalé rendelet (2018. évi 178. korm. ren-
delet) deklaralasaban is.

A 2010-es kormanyvaltas utani magyar szocialpolitikai kutatasok egyik legna-
gyobb kérdése, hogy milyen viszonyban all az allam a tarsadalom kiilonb6z4 rétegéi-
vel, valtozott-e az elmult tiz évben a j6léti Gjraelosztas formaja és fokusza. Az allami
redisztribucid az integraciot, vagy inkabb a kirekesztést segiti el6? A Ferge (2018)
altal oly sokszor emlitett, s napjainkban egyre erételjesebben megjelené szelektiv
diszkrecionalis Ujraelosztasi elv kiknek kedvez, és hova vezet az, ha az ujfajta re-
disztribucié eredményeként, mar nem garantaltak a szocialis jogok, csupan a piacon
megvasarolhatok? A jelenlegi Orban-kormany szocialpolitikajaban érdemesek-e va-
lamire a szegények (Gans 1992), vagy a szolidaritas helyét végleg atveszi a munka
alapu tarsadalom és a ,piacon vasarolt” jogok rendszere?

Jelen tanulmany kereteit meghaladja, hogy a fent megfogalmazott valamennyi
kérdésre valaszt keressiink. frasunkban féként a kévetkezé dimenziékra szeretne f6-
kuszalni: hol van napjaink Magyarorszaganak helye, az eurdpai joléti rendszeren be-
lil, illetve milyen szerepet vallal az allam a védelemre szorulé tarsadalmi csoportok
esetében? A kutatasunk egyik kozponti kérdése, hogy az ezredfordulé kornyéken
még inkabb konzervativnak mindsitett joléti modell milyen irdnyba mozdult el az
elmult tizenkét évben Magyarorszagon. A kutatas soran az 0sszehasonlité elemzés
modszerét hasznaltuk annak érdekében, hogy képet kapjunk azokrol a lehetséges
modellbéli elmozdulasokrol, amelyek bekdvetkeztek 2010 6ta.
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A joléti allam fogalmanak alakuldsa

A joléti allam szerepe, illetve 1étjogosultsaga napjaink egyik legvitatottabb kérdése
(Pongracz 2017). Mig a huszadik szazad kozepén azt lathattuk, hogy az allam egyre
nagyobb szerepet vallal a tarsadalmi jélét megteremtésében, addig napjainkban ez a
szerepvallalas kifejezetten csokken, célcsoportja és formaja jelentdsen atalakul (Fer-
ge 2018). A jelenlegi globalizalt vilagban a joléti allamok mar nem tudjak betolteni
eredetileg vallalt joléti funkcidikat, az ellato és szolgaltaté rendszer, illetve a szocia-
lis jogok atformalasa nélkiil (Hemerijck 2013, Taylor-Gooby 2013, Csoba 2015).

A joléti allamok definici6janak megfeleléen, a nemzeti kormanyok feladata, hogy
az allam szerepének hangsulyozasaval olyan szocialpolitikai keretet alakitsanak ki,
amely képes tompitani a tarsadalom egyenlétlenségi viszonyait. Eppen ezért fontos
politikai, illetve kozpolitikai kérdés az, hogy az allam milyen szerepet tolt be a gazda-
sag és a tarsadalom szabalyozasaban, miikodtetésében. Milyen mértékben feladata
gondoskodni annak tagjairél, és amennyiben gondoskodik, milyen minéségben kell,
hogy megtegye azt (Kulin 2008)?

Az allami szerepvallalas mértékével és formajaval kapcsolatos vitdk mentén ala-
kultak ki a ma ismert eurdpai joléti allam modellek, melyeknek miikddési kereteit
és meghatarozo jellemz6it Esping-Andersen 1990-ben , The Three Worlds of Wel-
fare Capitalism” cim@i munkajaban ismertette. J6llehet az altala bemutatott liberalis,
konzervativ és skandinav joléti allam tipusok az ezredfordulé kornyékén és az azt
kovet6en megjelend kutatasok eredményeként kiegésziiltek a kelet- kozép-eurdpai,
illetve mediterran modellel (Ferge 2018, Ferrera 1996, Cerami 2005, Fenger 2007,
Gal 2010, Adascalitei 2012). Ezekben a joléti modellekben mas és mas az allam
szerepe, kiilonboz6 a szocidlis rendszer felépitése, illetve valtozé médon kivanjak
megvaldsitani a tarsadalmi igazsagossag elvét. A kiilonbozdségek mellett az egyes
joléti modelleket képvisel§ orszagokban mégis van valami kozds: arra torekednek,
hogy szocidlis véd6halot teremtsenek a tarsadalom sériilékeny tagjai szamara. A
vita kérdése csupan az, hogy az allam altal biztositott véd6halé milyen stir(i, milyen
szinvonalu kézosségi védelmet garantal, és milyen modon szolgalja az egyének és a
kilonb6z6 tarsadalmi csoportok érdekeit.

Hicks és Esping-Andersen joléti allam értelmezése

Ahhoz, hogy a kovetkez6kben egy dsszehasonlité elemzés keretein beliil tanulma-
nyozhassuk a 2010 utani magyar szocialpolitikai modell valtozasait, célszer( rovi-
den dsszefoglalni a joléti modellek sajatossagait.

A liberalis, szocidldemokrata és konzervativ modellek dsszehasonlitdsahoz a
Hicks és Esping- Andersen (2005) altal hasznalt elemzési szempontokat szeretném
a kovetkezékben 6sszegezni. Tény, hogy az esping-anderseni joléti allamok rendsze-
rére vonatkozd tipizalas szamos eleme - a kornyezeti feltételek atalakuldsa, mint
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példaul a nék tarsadalmi szerepének megvaltozas miatt - napjainkban mar nem ér-
vényes, az 6sszehasonlité elemzés soran az alapmodell mégis j6 viszonyitasi alapot
ad a valdsag komplexitasanak abrazolasahoz.

Az 6sszehasonlitd elemzés soran els6é szempontként a modellek altal tAmoga-
tott népesség lefedettséget vizsgaljuk. Mig a konzervativ modell kifejezetten a né-
pesség foglalkoztatott rétegét tdmogatja, addig a liberdlis rendszerek raszorultsag
alapon szelektalnak. A szocidldemokrata rendszerek az ellatasaikkal lefedik a né-
pesség egészét, tehat itt az ellatasok tipikusan univerzalisnak mondhaték. Masodik
szempontként a piac joléti szerepét értelmezziik. A liberalis modellben erds, mig a
konzervativ, illetve szocidldemokrata orszagokban a piac szerepe az alapvetd sziik-
ségletek kielégitésekor gyenge. A rezidudlis rendszerek a sziikséglet kielégitésben
tobbnyire piaci alapudak, és az allami/kozosségi tAmogatasok a népességnek csupan
a szegény rétegeit célozzak. A korporativ berendezkedésii orszagokban - a munka-
végzéshez kotott jovedelmek miatt — a piacnak jelentds szerep jut, ez és a biztosi-
tasi rendszerek kiterjedtsége garanciat jelent a foglalkoztatottak és hozzatartozoik
szamara kiszamithat6 kockazatok (iddskor) és az esetleges krizisek (balesetek, be-
tegség) kezelésére. A szocidldemokrata modellben is a teljes foglalkoztatas jelenti a
jolét gazdasagi alapjat, de a kockazatkezelés soran stabilan érvényesiil a dekommo-
difikacié elve. A defamilizaco elve és gyakorlata, valamint az Gjraelosztds mértéke,
a konzervativ és liberalis modellekben egyforman gyenge, mig a szocidldemokrata
modellben ez az elv is er6sen érvényesiil. A szegénység csokkentésére tett dllami ki-
sérletek a liberdlis rendszerekben a leggyengébbek, a konzervativoknal erésodnek,
mig a szocidldemokratdknal a legjelentésebbek.

Az elemzés modszertana

A tanulmany kovetkez6 fejezetei soran az elmult tizenkét év valtozasait elemezziik a
FIDESZ-KDNP kormany altal deklaralt konzervativ szocialpolitikdhoz viszonyitva. A
kutatas célja annak megismerése, hogy lathaté - e bizonyos eltol6das, és ha igen,
akkor milyen iranyba, az Esping-Andersen (1990) altal ismertetett eurdpai szocial-
politikai modellek tertiletén. A FIDESZ-KDNP kormany hatalomatvételét kdvetéen
torténtek olyan rendelkezések és torvénymodositasok, melyek vitathatéva teszik
létjogosultsagunkat a konzervativ szocialpolitikat képvisel6k soraban, a kovetke-
z6kben ezekre szeretnék ravilagitani.

A kutatas id6intervallumat tekintve a 2010 utani Orban-kormany intézkedéseit
vizsgalja a Covid-19 jarvany valsagkezelésével bezarélag. Az elemzés kdzponti di-
menziodja az allami redisztribucid deklaralt céljainak és latens gazdasagi érdekeinek
vizsgalata, parhuzamba allitvan azokat az Esping-Andersen altali modellértelme-
zéssel. A dolgozat médszertani szempontbdl egy kritikai 6sszehasonlité elemzés.
F6ként az Alaptorvényre, a 2010. évi Szocialis torvényre, a 2014. évi XCIX. torvényre,
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illetve olyan tarsadalompolitikai és gazdasagi kutatdsokra tamaszkodtunk, melyek
bemutatjak, illetve értelmezik a masodik Orban-kormany politikajat. Az elmult tiz év
soran szamos olyan tanulmany és konyv sziiletett, melyek keretbe helyezik a 2010
utani kormanyzas soran torvénybe iktatott elképzeléseket (Ferge 2017, Kis 2020,
Csillag - Szelényi 2015). Ezek bemutatdsa kapcsan tesziink kisérletet annak értel-
mezésére, hogy az orbani szocidlpolitika Gjraelosztasi mechanizmusa mely tarsadal-
mi rétegek érdekeit szolgalja. A kutatds soran igyekeztiink olyan forrasokat felhasz-
nalni, melyek atfogd képet nyujtanak a szocidlpolitikarol, parhuzamba hozvan azo-
kat a jelenleg kialakult gazdasagi és tarsadalmi helyzettel. Szivesen hagyatkoztunk
Szelényi Ivan, Ferge Zsuzsa, Szigeti Péter, illetve Fekete Judit munkassagara. Ferge
Zsuzsa utobbi években megjelentetett konyvei és tanulmanyai, atfogéan értelmezik
a 2010 utani szocialpolitikat, igy az altala ismertetett tények és szempontok voltak
a kutatas f6 alapjai. Szelényi Ivan munkdassaga a hatalom miikodésének elemzésekor
volt nagy segitségiinkre, Szigeti Péter és Fekete Judit miivei pedig, a keynesi joléti
allamelmélet értelmezése terén voltak leginkabb hasznunkra.

Ot meghatarozé szocialpolitikai teriilet valtozasa 2010 utan

A tanulmany terjedelme nem engedi, hogy a joléti modellvaltas elemeit kutatva a
szocialpolitika valamennyi tertiiletén bekovetkezett valtozasokat elemezzik, igy a
kovetkezbkben ot olyan teriiletet szeretnénk kiemelni, ahol megitélésiink szerint a
leginkabb érvényesilt a modellvaltas: a foglalkoztataspolitika, a csaladpolitika, a la-
kaspolitika, az adépolitika, valamint az elmult évek pandémias helyzetében megfi-
gyelhetd allami szerepvallalas terén.

FOGLALKOZTATAS

A 2010. évi kormanyvaltas utdni foglalkoztataspolitika elemzésekor a munkanélkii-
liség kezelésével foglalkozunk mélyrehatébban. Ahhoz, hogy ezen a teriileten a mo-
dell valtozasat felfedezhessiik, els6ként a kormanyvaltas utdn életbe 1ép6 torvény-
moédositasokat célszer(i elemezniink. Mivel a jelenleg regnalé rezsim alatt szamos
torvénymodositas sziiletett, az elemzés sordn csak néhany meghatarozo szabalyval-
tozast vizsgalunk.

A foglalkoztatds jogi kereteinek atformaldsa. a 2010. évi Szocialis Toérvénnyel
kezd6dott. A 2010 évi CLXXI. torvény szerint, a korabbi rendelkezésre allasi tamo-
gatast (rat), felvaltja a bérpotlé juttatas (bjp). A néven kiviil a juttatdsnak tobb fel-
tétele is valtozott. A korabbiakkal ellentétben, a jogosultsaghoz sziikségessé valt évi
legalabb 30 nap munkaviszony, ami kivalthato volt akar dnkéntes munkaval is. A 35
év alattiak képzését, mint sziikséges eszkozt, ezzel egyiitt megsziintették (2010. évi
CLXXI. torvény).
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2012-ben a két évvel kordbban bevezetett ,bjp”-t felvaltotta az ,fht”, azaz a fog-
lalkoztatast helyettesité tdmogatas. Osszegét 28 500 Ft-rél a nyugdijminimum 80
szazalékara, azaz 22 800 Ft-ra csokkentették. Ezzel egytitt csokkentették a rendsze-
res szocialis szegély (rszs) 6sszegét, a korabbi 60 600 Ft-ro6l, 42 000 Ft-ra (2013. évi
LXXV. térvény).

A 2014. évi koltségvetés készitése soran a foglalkoztataspolitika 6nallo intéz-
ményrendszerének, a munkaerdpiaci intézményrendszernek az 6nallésagat meg-
sziintették, a teljes rendszert betagoltak a kormanyhivatalokba (Ferge 2017). Ezzel
parhuzamosan a tartés munka nélkil 1évék ellatasanak jelentds része, ami a korab-
biakban a kormany felel6sségét képezte, atkeriilt az énkormanyzatok jogkorébe
(2014. évi XCIX. torvény). A feladatkor atcsoportositasaval egylitt a tAmogatasok
pénziigyi fedezetének a megteremtése is az 6nkormdanyzatok feladatava valt. A tor-
vénymaddositas révén tehat, az 6nkormanyzatok jogkore és feladatkore jelentsen
béviilt, koltségvetésiik viszont az Uj feladatoknak és felel6sségi kornek, valamint az
onkormanyzatok gazdalkodasat hatranyosan érintd, id6kozben foganatositott jog-
szabalyi médositasoknak koszonhetden sziikiilt.

A jogszabalyi valtozasok alapjan azt lathatjuk, hogy a 2010 utani elsé ot év fog-
lalkoztataspolitikaja, Orban Viktor 2012-es Arab-Magyar Gazdasagi Féorumon tett
bejelentése szerint alakult (Szolnoki 2012). A korabbi ,welfare” politikajat felvaltot-
ta a ,workfare society” (Szolnoki 2012). A kormanyvaltast kovetéen a magyar joléti
tarsadalom helyét fokozatosan atvette a munka alapu tdrsadalom. A passziv munka-
erdpiaci eszk6zok 6sszevonasa és visszafogasa, és a joléti intézkedésekkel kapcsola-
tos jogkorok onkormdanyzatokra val6 haritasa arra engednek kévetkeztetni, hogy az
Orban-kormany egyre liberalisabb foglalkoztataspolitikanak ad teret. A foglalkozta-
taspolitika szempontjabol szocialpolitikai modelliink tehat jobbra tolédik.

A modell jobbra tolédasat erdsiti a 2014. évi kozfoglalkoztatassal kapcsolatos tor-
vényi szabalyozas is. A térvény értelmében a magyar kormany kizarta a foglalkoz-
tataspolitikai eszkozrendszerébdl a komplexitast. A jogszabalyi meghatarozasban a
kézmunka nem jar felzarkéztaté programokkal vagy oktatdsra irdnyul6 tevékenység-
gel. A kormany a feltételekhez kotott joléti ellatds modellének megerdsitésével a koz-
munka ald tagolta a tarsadalom mélyszegénységben é16 tagjait, kiteljesitette a ,wor-
kfare” modellt és munkavégzéshez kototte a passziv joléti ellatdsok ezen formajat.
Mig 2011-ban 6sszesen 265 813 {6 1épett be a kozfoglalkoztatasba, addig ez a szdm
2013-ra 402 073 fére novekedett (Fazekas - Varga 2015). A 2015. évi k6zmunkap-
rogramba belépdk szama az el6z6 évet is feliilmulta 5%-kal (Blaské - Fazekas 2016).

Az Orban-rendszer foglalkoztataspolitikdjat az adatok alapjan akar sikeresnek is
mondhatjuk, hiszen a gazdasagi konjunkturdlis ciklus meglovaglasa, illetve a passziv
munkaerdpiaci ellatasok szlikitése révén, a kormanynak sikeriilt emelni a foglalkoz-
tatotti 1étszamot. A KSH adatai szerint 2009-2019 kozott az aktiv népesség foglal-
koztatotti aranya 50,7%-rdl, 62,6%-ra novekedett, ezzel egylitt a kdzfoglalkoztatas
altal megszerzett jovedelem viszont, a létminimum alatt maradt (KSH 2020).
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A torvényi passzusok és statisztikak atvizsgalasat kovetben azt lathatjuk, hogy
a kormany a foglalkoztatds novekedését a gazdasagi kornyezet adta lehetségek ki-
hasznalasa mellett, a ,munkakeriilést” drakéi szigorral biintet6 politikaja révén érte
el (2010. évi CLXXI. torvény, 2013. évi LXXV, 2014. évi XCIX. torvény, Schering 2019).
A munka alapt tarsadalom ideol6gidjanak kdszonhetéen a politikai vezetés drasz-
tikusan 0sszevonta, illetve szlkitette segélyezési politikajat, a mélyszegénységben
él6k joléti ellatasat pedig a kozfoglalkoztatasi programban val6 részvételhez kotot-
te. Az Orban-kormany azzal érte el a foglalkoztatas ilyen 1éptékii novekedését, hogy
szigoruibb segélyezési szabalyokat hozott, és ez altal kényszeritette az embereket a
gyakran képzettségiikh6z méltatlan, a létminimum szintet el nem éré jévedelmet ga-
rantal6 munkavallalasra. A jelenlegi kormanyzat célja - a statisztikak javitasan kiviil
- a teljes foglalkoztatas elérése és a peremhelyzetli csoportok — mint példaul a tar-
toés munka nélkiil 1évék - szamara biztositott joléti kiadasok csokkentése. A munka
alapu tarsadalom ideolo6giaja tehat, a szocidlis jogok erételjes korlatozasaval, illetve
a passziv munkaerd-piaci eszkozok részleges megvondsaval és szlikitésével valosul
meg, utébbi pedig a liberalis joléti rendszerek sajatja (Andersen 1990).

Esping-Andesen j6léti tipologiaja szerint a jobboldali liberdlis rendszerek ismér-
ve, hogy a segélyek alacsony 6sszegét, illetve rovid id6tartamat hasznaljak motivaci-
0s eszkozként az allaskeresdk Ujbdli munkaba allitasara. A peremhelyzetli csoportok
jollétéért nem a kozosség, hanem az individuum a felel8s akkor is, ha a munkavalla-
16k munkavégz6 képessége nem biztositja az alapvetd sziikségleteket fedez6 jovede-
lem nyilt munkaeré-piacon valé megszerzését (Esping-Andersen 1990). Magyaror-
szagon a munkanélkiiliek az Eurépai Uniéban legrévidebbnek szamit6, hdrom héna-
pos allaskeresési iddszakat kovetd joléti ellatas garancidi (példaul a foglalkoztatas
helyettesitd tamogatas 22 800 Ft-os 6sszege) az egzisztencidlis minimum és egyéb
kiiszobok alatt maradnak. A kevésbé valaszthatdsag elvének érvényesiilése, az ella-
tas alacsony szinvonala és feltételekhez - jelen esetben munkavégzéshez - kotése, a
foly6sitas idejének korlatozasa és a ,workfare” elv érvényesiilése mind a liberalis jo-
1éti modell er6teljes dominanciajat igazoljak. Az utébbi évek foglalkoztataspolitikai
modellje mar alig hasonlit a rendszervaltas kdrnyékén a német konzervativ modellt
mintaként kovetd és a biztositasi jogviszonyt, valamint a szocidlis garanciakat el6-
térbe helyezé rendszerre.

CSALADPOLITIKA

Csaladpolitika tekintetében a kormanyvaltas utani valtozasokat a pénzbéli ellatasok,
és a szolgaltatasok tiikkrében szeretnénk bemutatni. A pénzbéli ellatasok koziil a szii-
16i szabadsagot, a csaladi adokedvezményt és a csaladi potlékot ért valtozasokat fog-
juk elemezni.

A csaladi pétlékkal kapcsolatban fontos megemliteni, hogy a szolgaltatas 6sz-
szegét 2008 6ta nem emelték. Az ellatas egy gyerek esetén 12 200 Ft, két gyerek
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esetén 26 600 Ft, hdrom gyerek esetén pedig 16 000 Ft gyermekenként. Az ellatas
tobb mint 1 millié 700 000 gyermeket érint (KSH 2020). Az, hogy a kormany nem
tartja fontosnak a csaladi potlék emelését, vagy inflaciokovetését, arra enged kovet-
keztetni, hogy a csaladpolitika univerzalis jellege eltlin6ben van. Helyét egy perverz
Ujraelosztasi mechanizmus veszi at. Kitlin6 példa erre a csaladi adékedvezménnyel
kapcsolatos 2011-es torvénymodositas.

A 2011. évi csalddvédelmi torvény szerint a felelds gyermekvallalast a magyar
allam nagyrészt a csaladi adokedvezmények révén tamogatja (2011. évi CXCIV. tor-
vény). Az ad6 2022-ben egy gyermek esetén 10 000, két gyermek esetén 20 000, mig
harom vagy tobb gyerek esetén 33 000 Ft-tal csokken gyermekenként. A kedvez-
ménynek nincs fels6 hatara, tehat a jogosultsag a leggazdagabbakra is vonatkozik.
A juttatast igénybe vevlk 74%-a a tarsadalom felsé jovedelmi rétegébdl keriil ki.
A felsoroltkabdl kifolydlag a csaladi adékedvezmény a legfelsd jovedelmi tized ha-
rom gyereket neveld csalddjainak a legkedvez6bb. Ebbe a csoportba 2020-as adatok
szerint 22 000 addfizetd esett bele (Kreké - Erds — Greskovics 2021). Tehat az intéz-
kedés altal a szolidaritas csokken, a tdrsadalmi egyenl6tlenségek nének.

Passziv ellatasok tekintetében a 2010-es kormanyvaltas utan a FIDESZ visszaal-
litotta a gyermekgondozasi segély (gyes) folydsitasanak idejét két évrél harom évre,
és 2014-t6l bevezették a gyermekgondozasi dij extra valtozatat (GYED extra). Bar a
tdmogatds id6tartaman emeltek, a juttatdsok 6sszegén nem. A torvénymodositas a
fels6 kozéposztaly érdekeit tiikrozi, hiszen a valtozasok eredményeként e csoport
tagjai az ellatas keretében tobb tdmogatashoz jutnak. A szegényebb csaladokhoz
jutott 6sszegek értékét tobbnyire elvitte az éves inflacid. Az alsébb tarsadalmi réte-
gek nem érik el a tAmogatasok azon formajat, amelynek révén magasabb 6sszeghez
jutnak, masfeldl a passziv ellatdsok mentén folyositott 6sszegek nominalértékének
befagyasztasa az inflacié miatt a vasarloi érték drasztikus csokkenésével jar egytitt.
Mig 2008-ban az egy gyerekes csaladoknak juté 13 000 Ft az atlag kereset 6,4%-at
tette ki, addig ugyanaz az 6sszeg a 2019-es atlag kereset 3,5%-a (KSH 2019).

A szolgaltatdsok szempontjabdl az dvoda, a napkozi és a bolcséde 2010 uta-
ni miikodését elemezziik. Bolcsédei féréhelyek tekintetében a FIDESZ kovette a
2000-es évek utani tendenciat. A kormanyvaltas utani 6t évben a bolcsédei férd-
helyek szdma 32 516 f6r6l 39519 fére nétt (KSH 2015). Ezzel egyiitt a bolcséde
fenntarto6ja kotelezheti a sziil6ket a bolcs6dei téritési dij megfizetésére. A 2012-ben
miikodd bolcs6dék 40%-a vezette be ezt a kormany altal tAmogatott valtozast (Ferge
2017). Ugyanez a torvény {rja el6 a haroméves korba 1ép6 gyerekek kotelez6 6voda-
kezdését is. Napkozi ellatas tekintetében is jelentds valtozasok torténtek 2010 utan.
A kormanyvaltas el6tt a gyerekek 28%-a nem fért hozza napkozihez, 2015-ben ez az
arany mar csak 23% volt (KSH 2016). A szolgaltatasok biztositdsanak tekintetében
(kotelez6 6voda, bolcs6dei és napkozis féréhelyek bévitése) a rendszer a szocialde-
mokrata modellhez kozelit.
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A fentiek alapjan a csaladpolitikandl figyelheté meg a legnagyobb modellbeli ke-
veredés. Pénzbeli ellatasok tekintetében a kormdany a liberdlis szocialpolitika ira-
nyaba mutat, a szolgaltatasok viszont szocidldemokrata jegyeket tiikroznek. J6llehet
a kormanyzati ideoldgidban kiemelt helyet foglal el a konzervativ értékek kozott a
hagyomanyos csalddmodell tAmogatésa, ami a nék csalddon beliili szerepének meg-
erdsitését tamogatja (gyes, gyed kozéppontba allitasa), de a csalddszerkezet felbom-
lasaval érvényét veszité egykeresds csaladmodell a n6k munkavallaldsat segit6, a
szocidldemokrata modellben altalanosnak mondhaté gyermekek napkozbeni ellata-
sat szolgalo intézmények megerdsitését kényszeritette ki.

ADOPOLITIKA 2010 UTAN

Az adopolitika terén szintén a konzervativ szocialpolitikai elvekt6l eltérd sajatos tor-
vénykezés figyelhet6 meg 2010 utan. Ezen a teriileten a személyi jovedelemadd
rendszer és a csaladi adokedvezmény kapcsolatat szeretném kiemelni.

A 2011-ben kihirdetett Alaptorvényben az Orban-kormany megvaltoztatta a sze-
mélyi jovedelemad6 miikodését. Az 1j Alkotmany kimondja: ,,A kdzosség erejének
és minden ember becsiiletének alapja a munka” (Alaptorvény 2011). Az Gj program
legfébb elemét tehat a munka tdmogatasa jelentette. Ennek lathato jelei voltak az
adorendszer atformalasanak kapcsan is. Az addigi tobbsavos strukttra helyét az
egykulcsos ad6zas vette at 15%-os addkulccsal. A kormany a tovabbiakban kive-
zette az addjovairast, tehat az adomentesek savja megsziint. Ez a gyakorlatban azt
jelentette, hogy a legalacsonyabb jovedelmiieket ugyanakkora ad6 terhelte, mint a
legjobban keresdket. Az ad6jovairas nélkiilozése kapcsan keletkezett hianyt a ko-
rabbiakban szemléltetett csaladi adokedvezmény kiszélesitésével probalta kompen-
zalni az orbani politika. A kormany logikaja szerint a személyi jovedelemado altal
okozott hatranyok kompenzalhaték a csaladi adékedvezménnyel, abban az esetben,
ha a munkavallal6 megfelel6 keresettel és tobb gyermekkel rendelkezik. Mivel jelen-
leg a rendszer egyik legf6bb értéke a gyermek, a dolgozo tobbgyermekes csaladok
tdmogatasa a kormany szemszogébdl teljesen logikus intézkedés. Ezzel egyiitt az is
megallapithatd, hogy az j adérendszer egyértelm{ gyéztesei a jolkeresd, tobbgyer-
mekes csaladok, tehat a fels6 tarsadalmi csoportok. Azok az alacsony- és kozepes-
jovedelmiiek viszont egyértelmi vesztesek, akik egyaltalan nem tudjak, vagy csak
nagyon alacsony 0sszeggel tudjak igényelni a csaladi adovisszatéritéseket.

Ha a szocialpolitika modellek szempontjabdl vizsgaljuk az adérendszer valtoza-
sat, azt lathatjuk, hogy a korabbi tébbsavos addrendszer az als6 tarsadalmi rétegek
irdnyaba téritette el a jovedelmeket. Az Gjraelosztas tehat szocidldemokrata médon
az egyenl6tlenségek csokkentésére torekedett. A 2010 utani redisztribucié adézas
terén csak a jolkeresdket, a felsébb tarsadalmi rétegeket kompenzalja, az Gjrael-
osztas tehat gyenge, a szegénység csokkentésére tett 1épések szintén hianyoznak.
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Ezek alapjan azt allapithatjuk meg, hogy az ad6zas tertiletén a szocialpolitikai rend-
szerlink liberalizal6dott, a modell pedig, a kormany intézkedéseinek készénhetéen
ezen a teriileten is jobbra tol6dott.

ALLAMI BEAVATKOZAS A LAKHATASBA

A lakaspolitika szerteagazo teriileteibdl a tanulmany korlatozott terjedelme miatt
csupan két tertilet elemzésére tériink ki, a kovetkez6 bekezdésekben az 6nkormany-
zati bérlakdsok szamanak alakulasat, illetve az otthonteremtési tamogatasokkal
kapcsolatos jogosultak tarsadalmi helyzetét vizsgaljuk.

Az 6nkormanyzati bérlakasok toémeges privatizacidja a rendszervaltaskor vette
kezdetét, csticsat viszont a 2010 utani orbani politika éveiben érte el. 2015-re 6ssze-
sen 111 000 6nkormanyzati bérlakas maradt Magyarorszagon, ez mindossze 16%-a
a rendszervaltas el6tti allomanynak (Ferge 2017). Jellemzden a lakasallomany leg-
rosszabb, legkevésbé felszerelt része maradt az 6nkormanyzatoknal, amelyeket - bar
az alacsonyabb tarsadalmi rétegek raszorultsagi alapon igénybe vehetnének - mégis
ritkan, és nehezen vallalhat6 feltételekkel hirdetnek meg. Ez a sajatos lakaspoliti-
kai helyzet azt eredményezi, hogy az alacsony jovedelmi lakassal nem rendelkezd
csaladok a magan bérlakasi szektorba kényszeriilnek, és a formalis jogszabalyok és
lakcimviszonyok miatt a szocialis ellatasok egy 1ényeges részérdl is elesnek (Ferge
2017).

A mar meglévd szocialis bérlakasok hattérbe szoritasaval az Orban-kormany a
hangsulyt az Gjonnan épiil6 csaladi hazakra, illetve a falusi hazak megvasarlasanak
és korszer(sitésének tamogatasara helyezi. A harmadik és negyedik Orban-kor-
many tobb otthonteremtési timogatast is hirdetett fiatal hazasparok szamara, mely-
nek soran kiilonb6zd szamu gyermek vallalasa esetén, az allam tdmogatasokat és
kedvezményes hiteleket biztosit azok szamara, akik a hitelekbdl adddé torvényi ko-
telezettségeknek megfelel6en csaladot alapitanak. A tAmogatasok szinte mindegyi-
kénél kikotés, hogy a hitel feltételeinek megfeleléen, a csalad csakis Gjonnan épiilt,
vagy a kivitelez6 altal felépitett, de még tulajdonossal nem rendelkezé otthont vehet
a birtokaba. Tehat a tdmogatasokat a kormany nem pusztan demografiai célzattal
folyositja, hanem ezzel egylitt az ingatlanpiacot is fel akarja lenditeni. A rendszer
lényegi eleme, hogy a piaci, illetve allami feltételek révén, a tamogatasokat igénybe
vevik kore kereset és vagyoni helyzet alapjan differencialt (Sagi - Tatay 2017). Az
ingatlanarak novekedése és a piaci hitelek torlesztd részletének emelkedése miatt
csak azok a csaladok tudnak élni az allam altal kinalt lehetdséggel, akik stabil anyagi
hattérrel és megfeleld egzisztenciaval rendelkeznek.

A lakhatassal kapcsolatos torvénykezések kapcsan azt lathatjuk, hogy az allam a
tovabbiakban nem kivan hangsulyt fektetni az als6bb tarsadalmi rétegek lakhatasa-
nak megteremtésére és tamogatasara ezzel szemben a redisztriblcié révén tamo-
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gatja azokat az egyébként is j6 kereset(i haztartadsokat, amelyek az ingatlanpiac fel-
lenditésén keresztiil nagyobb, korszer(ibb otthonba kéltéznének. Az dllami tAmoga-
tasok a lakhatdas terén nem univerzalisak. Vagyoni cenzus alapjan differencialnak, és
az alsébb rétegeket tarsadalmi latékoron kiviilre helyezik, erésitve ezzel is neolibe-
ralis gazdasagi berendezkedés és joléti politika mar egyébként is széles térnyerését.

Az Esping-Andersen altali tipizalas tiikrében azt lathatjuk, hogy az Gjraelosztas
szerepe erds, a szegénység csokkentésére tett 1épések viszont annal gyengébbek. La-
kaspolitika terén egy perverz redisztribucié (Németh 2008) figyelheté meg, amely
soran az allam sokat ad a gazdagoknak, viszont bizonytalan helyzetbe kényszeriti a
kevésbé tehetdseket.

A COVID-19 JARVANY MUNKAEROPIACI VALSAGKEZELESE

A Covid-19 jarvany kapcsan az allam munkaerépiaci valsagkezelését vizsgaljuk.
A konzervativ keynesi kdzgazdasagtani elv gazdasagi recesszio esetében a nagymeér-
tékd allami beavatkozast és a joléti intézkedések kiszélesitését hirdeti, hogy ezzel
megakadalyozza az als6bb tarsadalmi rétegek elszegényedését és a kozéposztaly el-
adosodasat (Voszka 2018). Ezzel parhuzamban a valsagra reagalva, és az altalanos
joléti elvet sajatos moédon értelmezve, az Orban-kormany a kovetkez6 dontéseket
hozta.

Valaszként a Covid-19 jarvany munkaerdpiaci kihivasaira a kormany bérhelyet-
tesité ment6csomagot jelentett be. A csomag lényege, hogy maximum 75 000 Ft-ig
potolja a programban résztvevé munkavallalok bérét. A torvény létszammegtartd ko-
telezettséget irt el6 a programban résztvevé munkaltatok szamara, viszont csak azo-
kat a foglalkoztatottakat kellett kotelezGen tovabbra is allomanyban tartaniuk, akik
részt vettek az ellatasban (Magyar Kozlony 2020). Tehat azok a munkavallalok, akik
nem esnek bele a szlik koltségvetésii program keretébe, szabadon elbocsathatdok a
kormany beleegyezésével. Ezzel a regnalo rezsim gyakorlatilag beismerte azt, hogy az
altaluk kidolgozott program nem tekinthet6 minden munkavallal6 szamara univer-
zalisnak, viszont udvarias gesztusértékkel bir a nagyvallalatok iranyaba (Kis 2020).

A Kis Miklos altal ismertetett Titanic elv fedezhetd fel a vendéglatéiparban, a
multik terén, vagy példaul a nagyobb tzletlancok esetében is. Az elv 1ényege, hogy
a ment6csomagot minden esetben az els6 osztalyon ,utazok” kapjak meg a legko-
rabban, ket kdvetik a masod-, majd a harmadosztaly utasai. Esetlinkben is hasonld
figyelhet6 meg. A szallodalancok 600 milliés feltjitasi alapra palyazhattak, mig az
altaluk a jarvany soran elbocsatott munkavallalok nem kaptak semmilyen karpétlast
(Kis 2020). A Covid-19 jarvanyhoz alkalmazott beavatkozasi politika a keynesi alap-
elvekkel szemben nem az alul 1évk életmindségének stabilizalasat szolgalta, hanem
a liberalis piaci szerepl6k veszteségét enyhitette és a deklaralt illiberalis modellben
a liberalis érdekeket szolgalta.
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Osszegzés

A fent leirtak alapjan az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le: a 2010-es kormany-
valtast kovetéen az Orban-kormany politikaja, kiilonboz6 teriileteken a szabalyok
jobb tarsadalmi statuszu csoportok érdekei szerinti mdédositasaval differencialtan
tolta mas-mas iranyba az altala deklaralt konzervativ szocialpolitikai modellt. A fog-
lalkoztataspolitikan beliil a munkanélkiiliek gyors piaci integralasat eréltetve a
rendszer rovid idej{, illetve alacsony 0sszegii szolgaltatasokat biztositott, s nem vo-
nakodott a szocialis jogokat hattérbe szoritd kényszer jellegli intézkedések — példaul
a joléti ellatas munkahoz kotése - alkalmazasatél sem. A kormany joléti politikaja-
nak zaszl6hajosa, a csaladpolitika teriiletén, bar kovetkezetesen konzervativ értéke-
ket kommunikalt, a gyakorlatban itt is a joléti modellek keveredése figyelheté meg.
A passziv ellatasokat fokusza az univerzalisan ellatasok (csaladi potlék) helyett, a
szelektiv normativ ellatasokra (csaladi adékedvezmény) dsszpontosul és ezzel hoz-
zajarul miikodo liberalis értékeket és érdekeket érvényesitd ,perverz” redisztribu-
ci6 kiteljesedéséhez. Ezzel egyiitt a szolgaltatasok terén az allam kiszélesitette, mar-
mar univerzalissa tette néhany szolgaltatasat (példaul a kotelezd 6vodai ellatasat),
el6idézve a joléti modellek atlathatatlan keveredését.

A keynesi joléti dllam szerepe kapcsan hasonl6 a helyzet a Covid-19 jarvany okoz-
ta valsagkezelés soran. Az adoépolitika formalasanak, a sajatos valsagkezelésnek és
a magasabb statuszu tarsadalmi rétegeket tdmogatd lakaspolitikanak eredménye-
ként, a kormany figyelmen kiviil hagyja, a szegényebb tarsadalmi rétegek megélhe-
tési, illetve lakhatasi nehézségeit, ezzel is elGidézve a fels6bb és alsobb tarsadalmi
rétegek kozti szakadék kiszélesitését.

Az elemzés Osszegzéseként kijelenthetjiik, hogy a 2010-es kormanyvaltast ko-
vetéen Magyarorszagon az Esping-Andersen altal ismertetett modellek keveredése
és a liberalis szocialpolitikai intézkedések erdteljes dominanciaja figyelhet6 meg. A
felsoroltak kovetkeztében harom elem kiemelkedé.

Az els6, hogy jelenleg vegyes modellrél beszélhetiink Magyarorszagon. A jelenle-
gi joléti rendszernek vannak konzervativ jegyei, viszont megfigyelhetd a rezidualis
elv egyre nagyobb térnyerése, és ez altal a liberalis mar-mar neoliberalis szocidlpo-
litika egyre er6sebb térhoditasa is.

A masodik fontos elem, hogy perverz redisztribticié mutatkozik meg az Gjraelosz-
tasban. Az allami redisztribucio mértéke, bar erds - ez a szocidldemokrata rendsze-
rek sajatja -, a szegénység mérséklésére tett Iépések mégis gyengék, ami mar inkabb
aliberalis modellre jellemz6. Ez a furcsa kett&sség azért figyelhet6 meg, mert az erds
Ujraelosztas a gazdagok és a fels6kdzéposztaly részére kedvez, kihagyva éppen azo-
kat a szegény rétegeket, amelyek a leginkabb raszorulnanak az allam tdmogatasara.

A harmadik fontos momentum, hogy a NER rendszere illiberalis demokraciat,
és ezzel egyltt kettGs értékrendszeren alapuld szocialpolitikat miikddtet dominans
liberalis jegyekkel. Ez az Orban-rezsim egyik legjellemzébb paradoxona, mely ismé-
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telten azt a tényt erdsiti, hogy a 2010 uténi politikdban kevésbé érvényesiilnek az
altalanos szocialpolitikai elvek és a logikus tarsadalmi szempontok. Helyiiket olyan
politikai érdekek veszik at, melyek az aktudlis hatalom jov6beni ambiciézus torek-
véseit szolgaljak. A liberalis intézkedések térhdditasa egy egyre nagyobb mértékben
rezidualis joléti modellt sejtetd és szelektiv diszkreciondlis szocialpolitikat alkalma-
z6 rendszert eredményez, melyben a szolidaritds mérsékldédik, a tdrsadalmi egyen-
16tlenségek pedig nének.
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