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Nagy Péter

Munkajog és biztositas a patriarchalis viszonyoktol az allamositas kezdetéig
Body Zsombor: Az ipari munka tarsadalma — Szocialis kihivasok, liberdlis és korporativ

valaszok Magyarorszagon a 19. szazad végetol a masodik vilaghaboruig.
Budapest, Argumentum Kiado, 2010. 253 o.

Ha az olvas6 kézbe veszi Body Zsombor Az ipari munka tarsadalma cimli munkéjat, a cimlap
alapjan valosziniileg hosszas fejtegetésre szamit az iparositas altal okozott Gjtipustt gondokrol,
feladatokrol, valamint az ez altal megvaltozo tarsadalmi viszonyok strukturajarol, helyzetérol.
Az els6é oldalakat elolvasva azonban megértjiik, hogy Body — a mélyebb tarsadalmi
Osszefiiggéseket is érintve — a kor ipari tarsadalmanak Osszetett problematikajabol csak egy
szeletet valaszt ki, a munkéhoz kapcsolodo intézményrendszer kialakuldsat és valtozasat a 19.
szazad kozepétdl a masodik vilaghaborti végéig. A nemzetkozi és hazai szakirodalom
relevans koteteit, szamos levéltari és nyomtatott forrast széleskoriien feldolgozd szerzé tobb,
kisebb tanulmany utan szintetizalta megallapitasait ebben a kotetben. A munka szamos Uj
megkdzelitést és problémafeltevést tartalmaz, melyekre az aldbbiakban szeretnék reflektalni.
A konyvbdl megismerhetjiik a kor munkaiigyi vonatkozasu nézeteit, terveit, a megsziiletd
rendelkezéseket a patriarchalis szemlélettdl az allamositas koranak kezdetéig. A munka nagy
elénye, hogy hosszan elemzi az egyes korszakok uralkodé tarsadalompolitikai elképzeléseit,
itkoztetve egymassal az eltérd véleményeket. Nemcsak a kormanyzati elgondolasokkal
foglalkozik, hanem ismerteti az ellenzéki felvetéseket is, valamint az érdekképviseletek, és
nem utolsdsorban a korabeli szaktekintélyek és egyestileteik allaspontjat. Vizsgalja, hogy az
egyes korokban milyen ereje volt az egyes szervezeteknek, valamint hogy milyen hatast
tudtak gyakorolni a dontéshozokra, érhettek-e el kiilonféle eredményeket akar mas
csoportokkal szemben is. Mindezek a dolgozat elényeire valnak, s6t talan néha talsdgosan is
részletezi a szerzd az egyes nézetek kozotti csatarozasokat.

A munka gerincét a betegség-, baleset— és nyugdijbiztositas 1étrejottének torténeti attekintése
¢s elemzése adja. A témat Body a sziikséges mértékben kimeriti, azonban emellett szivesen
olvastam volna tobbet a kisebb horderejii, de mégis jelentés munkavédelmi jogszabalyok
megteremtésérél, a koriilottik zajlo polémiakrol is. A csaladi potlék, a minimalbér
bevezetésének, a munkaid6 lerdviditésének koriilményei is mélyebb vizsgalatot érdemeltek
volna, mivel ezek is jelentdsen befolyasoltdk az alkalmazottak és munkavallalok
mindennapjait, és meghatarozo6 valtozast jelentettek a korabbi idészakokhoz képest. A konyv
kapcsan nemcsak tartalmi szempontokbol tehetiink kritikai észrevételeket. A szdveg
gondozasa, attekintése alaposabb szerkeszt6éi munkat igényelt volna, amelynek hianya sajnos
csokkenti a mii értekét.

Habar a dolgozat legfébb célja, a munka intézményrendszerének elemzése, szivesen lattam
volna illusztracidkat, képeket a korabeli ipari tarsadalomrol, életmddjukrol, munkahelyi
viszonyaikrol, esetleg megmozduldsokrol, sztrajkokrol. Ez tovabb novelhette volna a munka
szakmai értékét.

A munka elsé része szinvonalas elméleti bevezetdt tartalmaz a vizsgalt idészak
elképzeléseirdl, munkajogi elképzeléseirdl. Bemutatja az eurdpai kontinens gazdasagi
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szempontbol meghatdroz6 allamainak szocidlis és munkaiigyi rendeleteit, amelynek soran
kés6bb a magyar viszonyokat szembe tudjuk allitani a nemzetkozi trenddel, valamint jobban
megérthetjiikk, hogy melyik kiilfoldi orszadg példajat koveti hazank torvénykezése. A szerzé a
munkat, a tarsadalmi integracido egyik legfontosabb tényezdéjeként mutatja be. Hosszasan
elemzi a vizsgalt id6intervallum tarsadalmi reformjanak nemzetkozi és hazai képviseléinek
tevékenységét, allaspontjaikat. Lathatjuk, hogy Magyarorszag meghatarozd szakemberei
mennyire tagozddtak be az eurdpai szellemi aramlatokba és azok milyen hatast gyakoroltak
rajuk, vagy esetleg mennyire haladtak mas palyan.

Body Zsombor konyve az ipari forradalom hazai kezdeteitdl vizsgdlja a munka
intézményrendszerének kialakulasat. A 19. szdzad kozepén meginduld nehézipari fejlesztések
soran kialakuld6 munkaadé és munkavallalé kozotti viszony patriarchalis volt, melyben az
uralkodo liberalis szemlélet alapjan kevés szerepe volt a torvényi szabalyozasnak. A szerzo
jol érzékelteti ezt a korszellemet, melyben a ,,moralis kotelékeknek” még sokkal nagyobb
fontossdga volt, mint a szerzddéseknek. Body tgy véli, hogy a szabdlyozatlan viszony
azonban korantsem jelentette azt, amit a kor biraldi sokszor felréttak, hogy a munkavégzés
soran a dolgozdk ki voltak téve a gyarvezetés Onkényének. Az elképzelés adottnak vélte a
kozottik 1évd egyenldtlenséget, amelyben a két felet maganjogi kapcsolat flizte Ossze. A
szerz6 allitdsaval alapvetden egyetértek, mivel a gyaripar kiépiilésének kezdetén még sokkal
nagyobb szerepe volt az el6z6 iddszakokbol eredd személyes kontaktusnak és maganjogi
viszonynak az érintkezésben, mint az allami biirokracianak. A gyaripar fejlédésével azonban
ez a modell elveszitette 1étjogosultsagat, és hazankban is a kiilfoldi gondolatok hatasara a
magyar szakértk és politikusok a tarsadalmi integracid 0j utjai felé vették az iranyt. A
dontéshozok eldtt két lehetdség allt: a munkasvédelmet preferald angliai irany, vagy pedig a
biztositast eldnyben részesitd német elképzelések. A magyar korméanyzat az utobbit
valasztotta. Body — mint mar korabban jeleztem — részletesen beszamol a biztositaspolitika
bevezetésének hazai kezdeményezéseirdl, a kormany és a kiilonb6z6 érdekkorok, egyesiileti
korok kozotti vitakrol, nézetkiilonbségekrdl. Nagyon részletesen ir arrdl, milyen szerepe volt
az érdekképviseleteknek abban, hogy a balesetbiztositdsi torvényt, hogy tudtdk eldszor
levetetni a napirendrdl. A rendelkezés az iparegyesiiletek szembenallasan bukott meg €s csak
majdnem két évtizeddel késébb vezették be, mivel a vallalatoknak ez joval tobb kiadast
jelentett volna, mint a korabbi iddintervallumokban. Az olvasd megfeleld, az érdekelt felek
szempontjait is figyelembe vevd képet kap, melyben lathatjuk azt is, hogy kiknek volt olyan
befolyasa a korban, amely egyes torvények életbelépését is meg tudta akadalyozni. Body
ebben a fejezetben ir egy rovid Osszefoglalast is az egyes munkavédelmi toérvények
bevezetése koriil kialakult nézeteltérésekrdl, melyeket legféképp a munkaadok elleneztek.
Sok esetben megtalalhatd a tarsadalombiztositas kiterjesztésénél indokként a baloldali
mozgalmak megerdsodésének megakadalyozasa. Ezzel szemben a 19. szazad végétdl, ha még
gyengék is voltak, 1éteztek munkdsmozgalmi szervezetek. A tanulmanybol ezért hianyolok
egy rovid ismertet6t a korabeli dolgoz6i szervezOdések helyzetérdl, valamint arra
vonatkozoan, hogy a korményzat ezen szandéka teljesiilt-e vagy esetleg ellenkezd hatést
valtott ki. Ugy gondolom természetesen, hogy nem ez volt a f6 ok a biztositasrendszer
felallitasara, és egyetértek azzal is, hogy a kormanyzati szakemberek a nyugati-eurdpai
mintakat €s elveket politikajuk részévé tették, azonban sziikséges lett volna ezt a kérdést is
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talan érintélegesen emliteni. A kotet ezen kiviil csak roviden szdl a biztositaspolitika rovid és
hosszl tavi eredményeirdl, amelynek hozadékarol véleményem szerint szintén lehetett volna
egy rovid elemzést késziteni. Ezt mar csak az is indokolja, hogy ezek a szocidlis 1épések -
egyetértve a szerzOvel - hatalmas valtozasokat generaltak a tarsadalmi integracid, és
természetesen a mindennapi élet Szempontjabol a munkas és tisztviselorétegben. Az altalanos
megallapitassal azonosulva én is ugy gondolom, hogy a szazadfordulon meginduld valtozasok
voltak a késobb kialakul6 joléti rendszer alappillérei.

Kiilondsen érdekes Body megallapitasa, miszerint a szakszervezetek, és a munkasmozgalom
altal befolyasolt egyesiiletek, szervek az elsé vilaghabort idészakaban valtak meghatarozova.
A kormanyzat felismerve jelentdségiiket rajuk bizta az ellatas, a munkakdzvetités szamottevod
részEt €s tovabbi fontos feladatokat a hatorszagban, amelyekben fokozatosan egyre nagyobb
befolyasra tettek szert, kihaszndlva az itteni pozicidjukat. Végeredményben itt alapoztdk
meg, hogy 1918-ban 1 millios tomegpartta valtak a szocialdemokratak, s a szakszervezetnek
is rohamosan megnétt a tagsdga, mivel a munkdsok a kiilonféle kedvezmények miatt
érdekeltek is voltak, hogy belépjenek. Body gondolatmenetét teljesen elfogadhatonak tartom,
mivel példakkal is aldtdmasztva jol lathatd, hogyan tudtdk a baloldali szervezetek ezeket a
lehetdségeket kihasznalni, nem mellesleg tényleg viszonylag megfeleléen elvégezve a
kormanytol atruhazott feladatokat.

A szerz0 csak néhany oldal terjedelemben foglalkozik a Kérolyi — kormany és a
Tanacskoztarsasag munkajogi rendelkezéseivel. Kitér arra, hogy a korabban a munkaadok és
a munkavallalok kozott kialakult viszonylagos egyensuly ekkor az utobbiak javara felborult,
igy most mar a szakszervezetek és a baloldali egyesiiletek keriiltek elénydsebb helyzetbe
ebben a tekintetben. A demokratikus és a diktatorikus kormanyzat kozott ebben a tekintetben
nincs kiilonbség Body szerint, sét meggy6z6 példakat hoz fel arra, hogy a Tandcskoztarsasag
bizonyos intézményeinek csirai 1918 utdn, s6t tobb esetben mar a vilaghdborti alatt
megjelentek. Az elmult tobb mint fél évszazad gyakorlatahoz képest torés kovetkezett be,
kiilonosen a kommunistdk hatalomra keriilése utdn, amelynek soran uj €s gyokeresen mas
szempontok keriiltek el6térbe a munkdéspolitikdban. Body ugyan utal ezekre, azonban
véleményem szerint jobban ki lehetett volna domboritani a megvaltozott iranyokat, sokkal
tobb példaval és mélyebbre furd elemzésekkel, ugyanugy, mint azt a biztositdsi rendszer
bevezetésénél tette. Ugy véli, hogy a Tanacskoztarsasig intézkedései ,,a maguk
egyoldalusagaval” felszamoljdk a munka intézményrendszerét. Véleményem szerint ez igy
van, ha az addigi gyakorlatot nézziik, azonban érdemes lett volna jobban szembeallitani a két
eltérd metddust. Igaz, hogy szamos elképzelés torvénybe iktatdsdra nem is maradt idejiik,
mégis azt gondolom, hosszabb elemzést kivantak volna meg az akkori hatalom birtokosainak
és koreiknek elképzelései.

A Tanacskoztarsasdg bukéasa és a trianoni békeszerzddés megkotése utdn ismét egy €les
cezura kovetkezett be a Horthy-rendszer idészakaban. A munkavallalok intézményei jelentds
befolyasveszteséget szenvedtek el, de a Gydariparosok Orszagos SzoOvetsége sulya is
meghataroz6 mértékben csokkent a kormanyzati politikaban. A kormanyzat fogadokészsége
azonban tovéabbra is megmaradt a nyugat-eurdpai tendencidk irdnyaban, mutatja ezt a bd
elemzés a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal és a magyarorszagi szervezetek kapcsolatarol. A
kormanyzat bevezette a nyugdijbiztositast, errdl és a tarsadalombiztositas késobbi, a
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vildggazdasagi valsagban jelentkezd problémairdl ismét részletes és minden fontos tényezore
kiterjedo értékelést olvashatunk.

Az 1930-as évek masodik felében a kormanyok a Kkorporativizmussal kisérleteztek
Magyarorszagon. A tarsadalombiztositdshoz hasonléan véleményem szerint jobb lett volna,
ha tobb ismeretet kapunk az eurdpai példakrol és a hazai elképzelésekrdl. Ezen kiviil még
fontosabbnak tartanék egy hosszabb elemzést a korszakban elfogadott munkasvédelmi
torvényekrol, mar csak azért is, mivel ezeknek elfogaddsahoz a munkaaddk a korabbi
id6szakokban — mint lattuk — folyamatosan akadalyokat gorditettek. A minimalbér elfogadasa,
a csaladi potlék és a rovidebb munkaidd annyira 1ényeges mozzanatok a szocialpolitikaban és
az ipari tarsadalom életében is, hogy sziikségesnek tartottam volna, ha a szerz6 mélyebben is
vizsgalta volna e kérdéskoroket.

Osszességében tigy vélem, hogy a szerzd a munkdjaval elérte kitiizott céljat, az eltérd
véleményeket, szempontokat is bemutatva szinvonalas elemzést készitett a munka
intézményrendszerének kialakuldsar6l, mitkodésérdl és folyamatos atalakuldsarol. Tovabbi
elénye munkdjanak, hogy mindezt nemzetkdzi kitekintésben teszi, igy Ossze tudjuk
hasonlitani a hazai és a nyugat-eurdpai tendencidkat, elképzeléseket is. Véleményem szerint
fontos oOsszefoglaldo munka sziiletett, annak ellenére is, hogy maradt néhany olyan
problémakdr, ami tovabbi kutatdsokat tesz sziikségessé.
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