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Toth Ibolya
Kiizdelem a gyermekszegénység ellen. Csaladi napkozik Debrecenben

Bevezetés

Napjaink egyik legnagyobb kihivéasa, mely a vilagon minden orszagban jelen van valamilyen
formaban, az a gyerekszegénység. A veszélyeztetett csoportok kdzé tartoznak a munkanélkiili
sziilok gyerekei, a harom vagy tobb gyermekes csaladok, illetve a gyermekiiket egyediil
neveld sziilok (Ferge és Darvas 2012).

Az EU 27 orszdgdban a gyerekek ¢és az aktiv kortak kockézata magasabb a
szegénységre ¢és a tarsadalmi kirekesztédésre, mint az id6seknek. A gyerekszegénység
mértékét befolyasolja a sziilok munkaerd piaci helyzete, a haztartds, amelyben felndnek,
illetve a kormany beavatkozasai is (Antuofermo és Di Meglio 2012). Mivel a gyermekek
szegénysége ¢és a szillok munkaerd piaci statusza egymastdl el nem valaszthatdak, ezért
tanulmanyomban megvizsgalom a hazankat jellemzd foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi
mutatokat is.

A 2011-es KSH népszamlalasi adataira timaszkodva elmondhatd, hogy 2011-ben 9
millio 982 ezer {0 €It Magyarorszdgon. A 2001-es népszamlalasi adatokkal Gsszevetve ezt az
eredményt jelentds népességesokkenés figyelhetd meg, kiilondsen a gyermekek esetében, a
csOkkenés mértéke 15%-os volt. Szintén 2011-es KSH adatok szerint ma Magyarorszagon
1,4 milli6 gyerek él. Minden 3. gyerek sziilei elvaltak, 90%-uk él csaladban, 51%-uk pedig
nélkiiléz valamely teriileten, és 17%-uk tekinthetd szegénynek (KSH 2011). Az UNICEF
2012-ben késziilt felmérése szerint minden masodik gyerek nélkiiloz ma Magyarorszagon -
emelte ki Gyurké Szilvia az UNICEF Magyar Bizottsaganak gyerekjogi igazgatdja 2013-ban
(UNICEF 2013). A csaladi napkozik, mint viszonylag 1j, alternativ napkozbeni ellatasi
formak megoldast nyujthatnanak a gyermekszegénység mértékének enyhitésére.
Tanulméanyom elméleti hatterének megalkotasa soran Darvas Agnes, Tausz Katalin és Ferge
Zsuzsa, munkait veszem alapul.

Célom az, hogy atfogd képet adjak a hazai gyermekszegénység és csaladi napkozik
osszefiiggéseirdl. Hipotézisem a kutatas sordn az, hogy a csaladi napkozik csupan azoknak a
gverekeknek a szegénységét enyhitik, akik nem tekinthetoek szegénynek, hiszen a gyerekek
nem tartoznak a Ferge Zsuzsa és Darvas Agnes dltal meghatdrozott szegénység dltal
veszélyeztetett csoportok barmelyikébe. A napkozik magas téritési dijainak kévetkeztében a
munkanelkiili sziilok, vagy a nagycsaladosak nem tudjak igénybe venni a napkozik
szolgaltatasit. Kutatasomban bemutatom a Debrecenben miikodé csaladi napkoziket.

A miikodd 17 napkozibdl 15-tel sikertilt félig strukturdlt interjut készitenem hat 6
kérdéskor koré csoportositva. Az elsé kérdéscsoport a csaladi napkozi kialakitasaval
kapcsolatos kérdéseket tartalmazza, a masodik az egyiittmikodéssel kapcsolatos
(6nkormanyzattal, szocialis intézményekkel), a harmadik az intézmény személyi hatterével,
illetve technikai felszereltségével, a negyedik kérdés csoport a gyerekekre vonatkozik, az
otodik a koltségekkel, mig a hatodik a jovObeni tervekkel foglalkozik. A gyerekszegénység
csokkentésének indikatorat ugy probaltam megvizsgélni, hogy megnéztem a csaladi napkozik
étrendjét, a gyerekek taplalkozasi lehetdségeit a napkozikben.
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Munkaeré- piaci mutaték

OECD adatok szerint 2010-ben hazankban a 15-24 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja
atlagosan 20,4 %-0s, mely 2004-hez képest csokkend tendencidt mutat. A 25-54 ¢éves
korosztaly foglalkoztatasi ratdja 4tlagosan 73,6 %-0S, az 55-64 éves korosztaly
foglalkoztatasi rataja emelkedd tendenciat mutat az utdbbi években. (OECD 2012). KSH
adatok szerint 2012-ben a foglalkoztatottak szama 3 milli6 843 ezer f6 volt (15-64 éves
korosztaly), mely 1,7 %-kal magasabb, mint 2011-ben (KSH 2011).

A ndk és férfiak munkaerd piaci kiilonbségeirdl elmondhato, hogy a nék munkaerd
piaci hatranyai, bérhatranyai jelentdsek a férfiakéhoz képest. EU adatok szerint a ndk 15 %-
kal keresnek kevesebbet, mint a férfiak (Eurdpai Bizottsag 2009). Vannak olyan teriiletek,
melyeken jelentds a ndk részvétele, mig mas teriileten elenyészd. A férfiak és nok kozotti
bérhatrany kis mértékben csokkenni latszik az utobbi idében, ugyanakkor Frey Maria ugy
véli, a férfiak és ndk kozotti bérhatrany utobbi idében vald csokkenésének hatterében az all,
hogy felértékelddtek a szellemi foglalkozasok, és leértékelddtek a fizikai foglalkozasok. A
noék kozott tobb a szellemi foglalkozast, mint a férfiak kozott, ez magyarazza a bérhatrany
kismértékii csokkenését. llletve csokkentek az alacsonyan iskolazott férfiak bérei (Frey
1997). 2012-es KSH adatok szerint hazankban a n6k foglalkoztatottsagi aranya novekedett,
am ez még igy is alul maradt a férfiak foglalkoztatottsagi ardnydhoz képest.

Az Eurobarométer 2006-0s vizsgalata alapjan, mely intoleranciat és diszkriminaciot
vizsgalt, elmondhatd, hogy a magyar lakossag 48 %-a vélekedett gy, hogy a magyar
tarsadalomban inkabb ndnek lenni hatrany, mint férfinak. A megkérdezett lakossag csupan 6
%-a véelte tigy, hogy férfinak lenni hatrany. Az egyenl6tlenségek a férfiak és a nok kozott
tehat jelentdsek, s a nemen alapulé megkiilonboztetés hazankban az egyik legerdsebb
(Czibere 2009).

Felfogasok, tendenciak a n6k munkaerdé piaci helyzetével kapcsolatban

,,A néket a haztartasba szamiizé felfogas” (Czibere 2009):

Ennek a felfogasnak az értelmében a nék alavetett helyzetben vannak a férfiakhoz képest. A
kenyérkeresés a férfi dolga, mig a ndk feladata a haztartas vezetése, és a gyerekek nevelése.
A n6 igy folyamatos eltartotti statuszban van.

e Az EU tanulmanyai alapjan a magyar nok toltik a legtobb id6t a hdztartasi munkaval,
melyet a n6k ténylegesen magukra fordithatnak, ugyanakkor nagyon kevés férfi veszi
ki a részét a hdzi munkabol.

e Koncz Katalin a nék ,,harmas szerepkorének” fesziiltségérdl ir miivében (csalad-
hivatas-haztartas harmasa) (Koncz 1987).

e Nem érvényesiil az egyenlé munkaért egyenld bért elve.

e A ndk alulreprezentaltak a politikaban.

e A ndk nemiségiikbél adodoéan sokkal inkabb ki vannak téve a munkahelyi
zaklatasnak, a szexualis abuzusnak.

A csaladon beliili szerepek azonban napjainkban atalakultak. Talan koézhelynek szamit,

hogy az ember tarsadalmi 1ény. A tarsadalom tagjai kozott pedig valamilyen viszonyrendszer
alakul ki, mely alapjan kiilonbozd tarsadalmi pozicidkat toltiink be. A statuszok szerepldi
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meghatarozott szerepek szerint viselkednek (Andorka 2006). Napjainkban mast varnak el a
férfiaktol és mast a noktdl, mind a tarsadalom egészében, mind pedig a csaladon beliil. A
szerepbeosztasok megvaltoztak. A XX. szazadban jellemz6 volt a jo csalad mitosza, ahol az
apa testesitette meg a szigort, mig az anya a gyengédséget. Ez a mitosz a XXI. szdzadban
megvaltozott, elsdsorban a megvaltozott munkaerd piaci feltételeknek koszonhetden, hiszen
nem feltétleniil az anya tolti a legtobb id6t gyerekével, s eléfordulhat, hogy az apuka megy
gyes-re a gyerekkel a munkanélkiiliség elkeriilése érdekében.

A szegénységrol altalaban

A rendszervaltast kovetden a szegénység feminizalodasa jelentdssé valt. Ennek értelmében a
szegények kozott egyre nagyobb szdmban jelentek meg egyediill €16 idés ndk és az
egyediilallo gyerekes anyukak (Fényes 2010). Az EU adatai szerint 7 emberbdl 1-et biztosan
veszélyeztet a szegénység a tagallamokban.

Az Eurdpai Bizottsag 2004-es tarsadalmi befogadasrol szo6ld riportjaban tette kozé,
hirdette ki, az 1984-ben, az ENSZ altal meghatarozott fogalmat, miszerint: ,, Szegénynek kell
tekinteni egy személyt, egy csaladot vagy egy tarsadalmi csoportot abban az esetben, ha a
rendelkezésre allo erdforrdsok oly mértékben korlatozzadk, vagy kizarjak oket a minimalisan
megkovetelheto életformabdl abban az orszagban, ahol élnek.”” (Europai Bizottsag 2004).

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztGdés szorosan Osszetartozo fogalmak. A
kirekesztddés egy nehezen meghatarozhaté folyamat, mely soran az egyén korldtozva van a
mindennapi ¢élethez sziikséges javaktol, ezaltal marginalizalodik. A fogalom a *70-es években
terjedt el Franciaorszagban (objektiv-relativ deprivacio, Townsend fogalma) (Townsend
1979), majd atkeriilt az Unié fogalomtaraba (1985). A modern kori értelmezés szerint a
kirekesztddés tobb mint a jovedelem hianybdl eredd szegénység.

Castel 1998-ban megjelend miivében a tarsadalmat két csoportra osztotta:
kiilleszkedettekre és beilleszkedettekre. A két csoport kozott talalhatd csoportot a sebezhet6k
csoportjanak nevezte, azért mert ez az a csoport, aminek legnagyobb az esélye a
szegénységre ¢és a deprivaciora (Castel 1998).

Ferge tanulmanyaban (1986) 6t {6 szegénységi okot hatarozott meg:

e Biologiai, fiziologiai okok: életkori sajatossagokbol eredd okok (tul fiatal, vagy tul
1dos).

e Térsadalmi eredetli problémék, melyek az elszegényedéshez vezetnek: az egyén nem
tehet rdla, hiszen a tarsadalom teremt olyan feltételeket, melyeknek az egyén nem tud
megfelelni.

o Telepiilésszerkezetbdl adodo hatranyok. Magyarorszag eltérd telepiilés struktarajabol
adédéan vannak olyan hatranyos helyzetli telepiilések, ahol magasabb a
munkanélkiiliség, alacsonyabb az oktatds szinvonala, hidnyosabb az infrastruktara
mas telepiilésekhez viszonyitva.

e Lakasrétegzddés, melyrdl tigy véli, a szegénységet atdrokiti és fenntartja, hiszen a
tarsadalom erdviszonyai képezddnek le benne, pusztdn pénzzel nem orvosolhato.

e Egyszerre egyéni ¢és tarsadalmi okok: itt példaként emliti a bundzést, az
alkoholizmust, a felelétlen gyermekvallalast. Ezeket azért tekinti egyszerre egyéni és
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tarsadalmi oknak, mert a tarsadalom teremt olyan helyzeteket, melynek a fentiek a

kovetkezményei, okozatai (Ferge 1986).

Az Eurostat 2012-es adatai szerint az Eurdpai Uni6 lakossaganak 23 %-at veszélyeztette a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztédés 2010-ben. Ez az EU lakossadganak kozel V4 része.
Az EU 27 orszagaban 26,9 %-os volt a kirekesztédés mértéke az AROPE indikétor alapjan.
Antuofermo és Di Meglio irasa szerint a gyerekek és a ndk, vagy gyerekes anyukdk,
kockazata a legmagasabb a szegénységre, kirekesztddésre (Antuofermo és Di Meglio 2012).

Az EUROSTAT tanulmany alapjan az eurdpaiak 8 %-a tekinthetd raszorulonak. Az EU
lakossaganak tobb mint 30 %-a nem tud megbirkozni varatlan kiadasokkal (betegség,
haztartési cikkvésarlas). 2010-ben az EU lakossagénak 10 %-a €It alacsony munkaintenzitasu
haztartasban (munkanélkiiliség) (EUROSTAT 2012).

Az EU 27 orszagdban a gyerekek ¢és az aktiv koruak kockdzata magasabb a
szegénységre ¢és a tarsadalmi kirekesztédésre, mint az id6seknek. A gyerekszegénység
mértékét befolyasolja a sziilok munkaero piaci helyzete, a haztartas, amelyben feln6 a gyerek
illetve a kormany beavatkozasai is (Antuofermo és Di Meglio 2012). Az Eurochild 2012-ben
megjelend tanulméanya szerint az Eurdpai Unidban a gyerekek 19 %-a van veszélyeztetve a
szegénység altal (Eurochild 2012).

Darvas Agnes és Tausz Katalin szerint a rendszervaltast kovetéen Magyarorszagon
megndvekedett a szegénység mértéke, igy a gyerekek szegénységének mértéke is. A ’90-es
évektdl kezdédden ol1tott oly mértéket, hogy a tarsadalom- és szocidlpolitika homlokterébe
kertilt (Darvas és Tausz 2006). Az emlitett szerz0k munkajukban 7 fébb pontot emeltek ki a
hazai gyerekszegénységgel kapcsolatban, melyek a kovetkezok:

1. A gyerekek kozott nagy szamban vannak olyanok, akik olyan hdaztartasokban
élnek, ahol az egy fore juto jovedelem a segélyezési kiiszob alatt van.

2. A gyerekek kozott magasabb a relativ szegények aranya, mint a felnéttek korében.

3. A gyerekek nagy része ¢l a népesség legrosszabb jovedelmi helyzetii
csoportjaiban.

4. A szegénység kockazata magasabb azon gyerekek kozott, akik kisgyerekes

csaladban, egysziilos vagy tobb gyermekes csaladokban élnek.

5. Annak ellenére, hogy Magyarorszagon a szegények tobbsége nem roma
szarmazasu, meégis a roma gyerekek korében lényegesen magasabb a szegénységi
rata, mint a nem romak korében. A szegénység a romak korében koncentraltabban
jelentkezik, hiszen pdrosul a hatranyos lakokérnyezettel.

6. Pusztan a haztartasok adatai alapjan nem tarhatjuk fel a jovedelmi szegénységben
elo gyerekek helyzetét.
7. Mivel a gyermekszegénység tobbdimenzios jelenség, ezért a dimenziok

halmozodasa veszélyezteti a gyermekek pszichés és szocialis fejlodését (Darvas €s

Tausz 2006: 13-17).
Darvas ¢és Tausz egy masik munkéja szerint ,,a gyermekkor az ember életében egy specialis
szakasz, hiszen a gyerekeknek, fejlodésiik miatt, nincs idejiik kivarni a sziilok munkaero piaci
helyzetének javulasat” (Darvas és Tausz 2005: 778). Gabos Andras tanulmanyaban azt irja,
hogy a joléti politikaknak nagyon fontos szerepiik van a szegénység csokkentésében (Gabos
2009). Eppen ezért a kovetkezokben réviden dsszefoglalom a gyermekek szamara juttatott
pénzbeli és természetbeni juttatasokat.
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A gyermekek legfontosabb pénzbeli és természetbeni ellatasait meghatdrozza, a
gyermekek védelmérdl szo6l6, 1997. évi XXXI. torvény. A pénzbeli ellatasok kozé tartozik az
univerzalis alapon folyositott csaladi potlék, melynek Osszege a gyerekszamtol fligg, a
rendszeres ¢s a rendkiviili gyermekvédelmi kedvezmény, dvodaztatdsi tamogatas és az
otthonteremtési timogatas.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény allapithaté meg abban az esetben, ha az egy
fore jutd jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszegének 130 %-at. A
gyamhivatal allapitja meg a jogosultsagot, mely 1 év idotartamra terjed. A jogosultsag
megallapitasakor figyelembe veszi a hatosag a csaladban €16 kozeli hozzatartozok szamat. A
kedvezmény egyébként nem ténylegesen jard havi 6sszeg, hanem pénz formdjaban egy évben
kétszer adhatd, 5800 Ft 6sszegben, viszont 2012-t8] mar ezt is természetben kapjak (Erzsébet
utalvany) az arra jogosultak. Emellett a kedvezmény igénybe vehetd iskolai étkezés és
tankonyvtamogatas formajaban is. Rendkiviili gyermekvédelmi kedvezmény (kizardlag pénz
formajaban) akkor igényelhetd, ha a csalad létfenntartdsi gondokkal kiizd. Tehat annak
megallapitdsa, hogy a csaldd gondjai veszélyeztetik-e a Ilétfenntartdst mar a jegyzo
hataskorébe tartozik, az elbiralas diszkrecionalis alapon mikodik (1997. évi XXXI. torvény
IV. fejezet 19.9).

Ovodaztatasi tamogatasra csak a gyermekvédelmi kedvezményben részesiild sziil6
jogosult, abban az esetben, ha a 3 vagy 4 éves gyermekét ovodaba iratta. Valamint egyéb
feltétel még a sziilok nyilatkozata, miszerint legfeljebb az altalanos iskola 8. évfolyamat
fejezték be a gyermek 3 éves kordig. Ennél a pontnal jegyzem meg, hogy a csaladi napkozibe
jar6 gyermek utan, aki betoltotte 3. vagy 4. életévét nem jar ez a tdmogatds, valamint ide
kothetd az is, hogy a szakmunkds bizonyitvannyal rendelkezd, ugyanakkor munkanélkiili
sziil6k gyerekei nem részesiilhetnek ovodaztatasi tamogatasban a torvény e bekezdése szerint
(1997. évi XXXI. torvény IV. fejezet 20/C §).

A felsorolt pénzbeli tamogatasokbol kitlinik, hogy nem jelentenek akkora mértéki
segitséget a csaladoknak, hogy azok jovedelmi helyzete a szegénységi kiiszob folé keriiljon
(Darvas és Tausz 2005). Pataki és Somorjai osszefoglalta 2006-ban a gyermekek szamara
fenntartott természetbeni szolgaltatasokat, melyek a kovetkezdk: ovoda, Biztos Kezdet
Gyerekhaz, bolcsdde, csaladi napkozi, csaladi gyermekfeliigyelet, hazi gyermekfeliigyelet,
alternativ napkozbeni ellatas.

A Kt. 24 §- a értelmében, az o6voda a 3-7 éves kor kozotti gyermekek szamara
fenntartott intézmény, viszont csupdn az iskolaba iratast megel6z6 egy év a kotelezd, addig
viszont a gyermekek csaladbdl hozott hatranyai megmaradnak. Probléma, hogy csokken az
6vodai féréhelyek szama, valamint Magyarorszag eltérd telepiilés struktirdjabol adodoan
nem mindenhol elérhetd ez a szolgéltatds. Gyakran taldlkozhatunk orszag szerte tobb kisebb
telepiilés Osszevonasaval Osszevont 6vodakkal, melyek megkdzelitése anyagi terhet ro a
csaladokra (Pataki és Somorjai 2006). Problémaként emlitik azt is, hogy az o6vodak
legnagyobb része csupan az iskolai el6készitésre koncentral (olvasas, irds), s kevésbé a
gyermekek specialis, korai fejlesztésére.

A Gyermekek Védelmérdl szold torvény rendelkezik a gyermekek napkdzbeni
ellatasarol. A Biztos Kezdet Gyerekhdzakat elsOsorban hatranyos helyzetli gyerekeknek
hoztak létre, annak érdekében, hogy a csaladbol hozott hatranyok lekiizdhetek legyenek. A
torvény értelmében a napkozbeni ellatasi formak kozé sorolhatdak a bolesddek, a csaladi
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napkozik, a csaladi gyermekfeliigyelet, a hazi gyermekfeliigyelet és az alternativ napkdzbeni
ellatas is.

Erdemes megvizsgalni a célcsoportot a felsorolt intézményekben. A torvény ugy
fogalmaz, hogy ezek a napkozbeni ellatasi forméak kiillondsen azon csalddok szamaéra kell,
hogy elérhetéek legyenek, ahol egyediilallo sziilok, vagy idds sziilok nevelik a gyereket, ahol
a csaladban harom vagy tobb gyereket nevelnek, illetve olyan gyerekek szdmara, akiknek a
sziilei szocialis helyzetiikbdl addéddéan nem tudnak gondoskodni réluk (1997. évi XXXI.
torvény 41. §).

A bolcsédék a 0-3 éves kort gyerekek szamara vannak fenntartva, és viszonylag kis
gyerekszammal miikddnek hatékonyan. Viszont problémaként emlitheté, hogy nem minden
telepiilésen érhetdek el a bolcs6dék. Emellett folyamatos a verseny a fér6helyekért, hiszen az
igények meghaladjak a rendelkezésre all6 bolcsddék szamat. Problémaként emlitheté meg az
IS, hogy a leginkabb raszorultak gyakorlatilag a magas téritési dijak kovetkeztében nem
tudjak igénybe venni a szolgaltatasokat.

A csaladi napkozikrél altalaban

A csaladi napkozi viszonylag 1j ellatasi forma. A torvény értelmében célcsoportjat az
6vodaban és bolcsddében nem részesiilé gyermekek alkotjak. Valamint az iskola nyitvatartasi
idején tal, a csaladi napkozik lehet6séget biztositanak az iskolaskori gyerekek napkdzbeni
ellatasra is. A csaladi napkdézi is, a korabbi ellatasokhoz hasonléan, a csaladban nevelkedd
gyermekek szdmara nyujt lehetdséget gondozds, fejlesztés, étkeztetés, napkozbeni ellatas
eszkozeivel (1997. évi XXXI. torvény 43. §).

A napkozi mikodhet a szolgaltatast nyajté otthonaban, abban az esetben, ha a
sziikséges feltételeket kialakitja (gyerekek szamara mosdo helyiség stb.) Ugyanakkor hiaba
rendelkezik a torvény errdl, Debrecenben minddssze egyetlen olyan napkdzivel talalkoztam,
amely nagy valdszinliség szerint a csalad otthona is egyben. A napkdziben segitével, 7
gyerek gondozhatd, melybe beleszamithatdé akar a napkdzit mikodtetd gyereke is,
ugyanakkor a sajat gyerekekre nem éllapithatd meg allami normativa.

A csaladi napkozi, mint viszonylag 0j alapellatasi forma, mar 20 hetes kortol varja a
gyerekeket akar 14 éves korig. Ez a szolgéltatasi forma lehetdséget nydjt a munkaerd piacra
visszatérni szandékozé sziiloknek, hiszen gyermekiikrél szervezett forméaban, szakemberek
gondoskodnak.

A csaladi napkozik eldényei kozott emlitheté meg, hogy akéar nagyon kis igények
kielégitésére is alkalmas a lakdkornyezetben, csalddias kornyezetben nyujtja a gyermekek
szamara a napkoOzbeni ellatast. A kis 1étszdm kovetkeztében rugalmasabban tud
alkalmazkodni a gyerekek igényeihez, egyéni sziikségleteihez az 6voddhoz, vagy a
bolcsddehez képest. Elonye még, hogy képes munkalehetdséget teremteni hatranyos helyzetii
Kistelepiilésen is (dr. Nyitra Agnes és Vokony Eva 2008).

A napkozi anndl is inkabb képes munkahelyet teremteni, mivel a vezetése nincs
szakképzettséghez kotve, tehat barki vezethet csaladi napkozit, minddssze egy tanfolyamon
kell részt vennie annak, aki napkdzi milkodtetésébe kezd. A tanfolyamot a 29/2003-as
ESZCSM rendelet szabalyozza. Emellett fontos, hogy nagykoru, cselekvOképes és biintetlen
eléélett legyen a szolgaltatast ny0;to.
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Fontos alapelv a napkézi mikodése sordn, az egyiittmikodés a sziilokkel, illetve a
sziilék elsédleges szerepének elismerése. Erték és alapelv az egyéni banasmod minden
gyermek szamara, a nemzeti-etnikai, vallasi hovatartozas tiszteletben tartasa, a gyerek
allandosagra és Onallosdgra torekvésének tiszteletben tartdsa. Nagyon fontos a gyermek
elfogadésa és pozitivumainak megerdsitése (1997. évi XXXI. torvény 43. §).

Ahogy azt mar irtuk, a csaladi napkozik eldnyei, hogy a gyerekekkel kis 1étszdmban
foglalkoznak (5-7 f6), mindez lehetévé teszi a gyermekek személyre szabott gondozasat.
Tobb figyelem is jut egy-egy gyerekre, éppen ezért tudnak alkalmazkodni az egyéni
sziikségletekhez (liszt érzékenység, tartds betegség: asztma stb.).

Mivel csaladias kornyezetben zajlanak a foglalkozasok, ezért a gyerekek szdmara sem
annyira idegen a kornyezet, mint egy hagyomdnyos 6vodaban vagy bolcsddében. Sokkal
konnyebben kialakul a kotddés az dvodapedagogusok, gondozok irdnydba, és kdnnyebb az
elszakadas is a sziiloktol a csaladi napkozikben.

A Kkutatas

A Hajdu-Bihar Megyei Kormdnyhivatal munkatéarsa tajékoztatott, hogy 17 aktivan miik6do
napkozi 1étezik Debrecen teriiletén. A megkereséseket kovetden 15 napkdzivel tudtam félig
strukturalt interjut késziteni. Az eredményeket a személyiségjogok tiszteletben tartdsa mellett
kozlom.

A napkozik létrejotte mogott elsdsorban @ munkaerd piaci  szandék
(munkahelyteremtés), valamint a gyermekek napkozbeni ellatasanak megoldasi szandéka
huazodott. Tobb napkozi vezetdje kifejezte, hogy a csaladi napkozikkel eld kivanjak segiteni a
sziil6k hatékonyabb munkaerd piaci integralédasat. Ugyanakkor a bolcsddei féréhelyszamok
nem teszik lehetdve a gyermekek napkdzbeni ellatasat. A napkozik, melyeket megvizsgaltam
2008-2011 kozott jottek 1étre. Egyetlen esetben talalkoztam sajat ingatlannal, a tobbi esetben
bérelt ingatlanokban torténik a gyermekek napkodzbeni ellatasa. Mindegyik napkdzi kivalo
egylittmiikodést emlitett az dnkormanyzattal, kormanyhivatallal. Viszont egyetlen esetben,
Debrecen egyik kedvelt kertségében miikodd napkozi esetében emelném ki a kozvetlen
kornyezettel valé leghatékonyabb egyiittmitkodést.”

Mindegyik napkozi igyekszik péalyazni az allami normativa mellett, hiszen ezt az
Osszeget kevésnek tartjak. A palyazas elsdsorban eszk6zok beszerzése érdekében torténik. A
személyi hattér tekintetében elmondhatd, hogy foleg dvodapedagogusok, tanitok, fejlesztd
pedagogusok dolgoznak a napkozikben. A megvizsgalt 15 napkoziben taldltam
hasonlésagokat és kiilonbségeket is. A legszembetlindbb kiilonbségek a téritési dijakban,
illetve a szolgaltatasokban mutatkoztak. Mindegyik napkozi kis csoportos formaban
mikodott, 7 fovel. Ez azért kedvezd, mert igy személyre szabottan tudnak foglalkozni a
gyerekekkel, s nagyon hamar kiiitkdznek a magatartasbeli problémaék is. Elmondhato, hogy a
15 napkozi mindegyike figyelmet fordit a gyermekek nevelésén, gondozdsin tal a
mozgasigényeik kielégitésére, emellett pedig kreativ foglalkozdsokkal kotik le a kicsik
energiait.

! Az itt 616 emberek rendszeresen segitik adomanyaikkal a varosrészben miikodé csaladi napkozit.
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A megvizsgalt napkozik tobbségében folyik angol nyelvoktatas is, hiszen ebben az
¢letkorban a gyerekek sokkal fogékonyabbak erre. Helyileg a varos eltéré részein
helyezkednek el, am a napkozik szolgaltatasai hasonlosagokat mutatnak. Mindegyikiik
igénybe veszi az allami normativat, ugyanakkor voltak olyan intézmények is, ahol ez
kiegésziil palyazati forrasokkal, onkéntes adomanyokkal és civil segitséggel (vegyes
finanszirozas). A 15 napkozibdl csupan egy napkozi volt egyhazi fenntartasu, s igy részesiilt
egyhazi kiegészité normativaban is.

Tobb napkoziben van lehetdség a kisiskolasok korrepetalasara, am minddssze egy
napkoziben volt ez miikodé szolgaltatds. A napkozik csoportositasanal talaltam tisztan
allami® napkoziket, ahol a téritési dijak fedezik a szolgaltatdsokat, ugyanakkor vannak fél
allami intézmények, ahol vannak bizonyos szolgaltatdsok, melyek minden napkdzibe jarot
megilletnek €és vannak a gyakorlatilag piaci tipusu napkozik, amelyekben a szolgaltatasokért
fizetni kell a téritési dijon feliil. Szakdolgozatom mellékletében 6sszefoglaltam a megvizsgalt
napkozik téritési dijait, étkezési koltségeit, a nyljtott szolgaltatasokat (Toth 2013).

Ennek alapjan kitlinik, hogy a téritési dijak 20 000 Ft és 70 000 Ft kdzott vannak.
Atlagosan 40 238 Ft ez az 6sszeg. A legmagasabb a téritési dij a specialis étkezésti gyerekek
esetében van, a legolcsobb téritési dijakat az egyhazi intézményben tapasztaltam, viszont itt
nincs angol nyelvoktatas sem.

A vizsgalt napkozik dsszehasonlitasa a téritési dijak szempontjabol (Ft/ho)

80 000 .
70 000 M 1.5z napkozi
70000 M 2.sz.napkozi
60000 55600 W 3.sz. napkozi
48 000
50000 46000 "= 45000 ——————  W4.sz. napkézi
40000 -~ 35000 W 5.sz. napkozi
30000 - M 6. sz. napkozi
20 000 L
20000 - 7. sz. napkozi
8. sz. napkozi
10000 - _—
9. sz. napkozi
0 n 1
Téritési dijak 10. sz. napkozi (egyhazi)

Sajat szerkesztés

Az étkezési koltségek 500-680 Ft kozott ingadoznak, egy napkoziben sem taldlkoztam 500 Ft
alatti étkezési koltséggel. Azokban a napkozikben, ahol sajat maguknak készitik az ebédeket
magasabb a téritési dij Osszege. A napkozik mindegyikében napi négyszeri étkezést
biztositanak teljes ellatas esetében, igy a szegénység mértéke is kisebb a csaladi napkozikbe
jaro gyerekeknél. Egyetlen napkoziben taldlkoztam afro - amerikai szarmazéasu gyerekkel, s
egyetlen alkalommal sem talalkoztam roma szarmazéasu gyerekkel.

Interjurészlet (egyhazi):

2 Allami napkozinek tekintem azokat a napkoziket, melyekben nem kell a sziiloknek fizetniiik a
szolgaltatasokért extra koltséget.
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svannak-e jellemzé problémak a napkézikben, példaul magatartas zavaros gyerek? Milyen a
gyerekek osszetétele, van-e roma szarmazasu gyerek a napkoziben?”

Napkozi vezeto:
,,egy gyerekiink van kicsi beilleszkedési zavarral, de roma szarmazasu, d...... az nincs”(Toth
2013).
A cigany csaladoknal nagyobb az esély az elszegényedésre, hiszen 6k az egyik leginkabb
érintett csoport a szegénység altal, viszont nem talaltam olyan csaladi napkozit, amely a roma
gyerekek hatranyait igyekszik csokkenteni. A napkozikbe jard gyerekek sziilei esetében
csupan 1-2 alkalommal talalkoztam az elmondésok alapjan olyan esetekkel, amikor a sziilok
munkanélkiiliek voltak.

Interja részlet (1. sz. napkdzi):
»van-e olyan gyerek a napkoziben, akinek a sziilei munkanélkiiliek?”
Katalin:

,,Nem jellemzd, de volt néhany alkalom, amikor engedélyeztiik munkanélkiili sziiléknek is,

hogy behozzak gyerekeiket. Példaul egy kis gyerek mar honapok ota idejart és a sziilok

elvesztettéek munkdjukat, és nem tudtdk fizetni a téritési dijat, de a gyerek meg szeretett itt
lenni.... ekkor édesanyam engedélyezte nekik, hogy csak az étkezésért fizessenek, s a téritési
dijat, azt nem, de ez ilyen egyedi eset, meg ismertiik a gyereket és a sziiloket, de tobbnyire

egykeresds csaladokbol szarmaznak, ahol tébben vannak testvérek....” (Toth 2013)

A napkozik egész napos ellatas esetén napi négyszeri étkezést biztositanak, ami ténylegesen
csOkkenteni latszik a gyermekek szegénységét. Anndl is inkabb, mivel az étrend
kialakitasanal kiilon figyelmet forditanak az egészséges taplalkozasra, a valtozatos étrendre
(zoldség, gyiimdlcs, hus). Emellett a gyermekek specidlis taplalkozasi igényeit, szokasait is
igyekeznek figyelembe venni. A szegénység a gyerekek korében nem csupan az étkezéssel
mérhetd, hanem a tarsas kapcsolatokban is. A napkozi lehetdséget nytjt a gyermekeknek a
kortars kapcsolatok kialakitdsara, a folyamatos fejlesztd foglalkozasok pedig lehetdséget
teremtenek a csaladbodl hozott hatranyok felszamoléasara.

A hipotézisem igazolddott, miszerint a csalddi napkozik csupan azoknak a
gverekeknek a szegénységét enyhitik, akik nem feltétleniil tartoznak a szegénységi kockazat
altal leginkabb érintett csoportok valamelyikébe. Tehat a csaldadi napkozikbe iratott gyerekek
sziileinek tobbsége dolgozik, elképzelheto, hogy haromndl kevesebben vannak gyerekek a
csaladban, s egyébként anyagi helyzetiikbol adodoan tudndk finanszirozni a bdlcsodei
ellatast is. A fenti interjurészletekbdl is kideriilt, hogy nagyon kevés a hatranyos helyzetii
gyerekek szdma a napkdzikben (roma szdrmazésu, vagy munkanélkiili sziilok gyerekei). A
gyerekek sziilei dolgoznak, hiszen csak igy tudjak fizetni a magas téritési dijakat.

Kutatdsommal, ha nem is maradéktalanul, de aladtamaszthato, a hipotézisem, hiszen a
napkoziben 1évo gyerekek tobbsége olyan csaladokbol szarmazik, ahol a sziilok mindegyike
vagy legalabb egyike dolgozik. Ugyanakkor vannak olyan gyerekek, akik nagycsaladbol
szarmaznak, s ezt a napkdzi testvérkedvezménnyel igyekszik el0segiteni. Azok a sziilok, akik
ki tudjak fizetni a sokszor 70 000 Ft-ba is belekertiilé csaladi napkozi téritési dijat, feltehetden
képesek lennének finanszirozni a bdlcsddét is, viszont itt hatranyként emlithetd meg, hogy a
bolcsddei férdhelyek végesek, és zsufoltak, szemben a kényelmesebb, csalddias 1égkorii
csaladi napkozikkel.
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Jelen tanulmanyommal az volt a célom, hogy ravilagitsak arra, hogy annak ellenére,
hogy a csaladi napkozik eszkozként szolgalhatnanak a gyerekszegénység mértékének
enyhitésére, mégsem toltik be torvényileg meghatarozott szerepiiket. A kutatasom alapjan
elmondhat6, hogy épp azok a gyerekek nem tudjak igénybe venni a csaladi napkdzik
szolgéltatasait, akiknek a leginkabb sziikségiik lenne hatranyaik kompenzalasara.
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