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Kiss Anita
Ifjasagi civil szervezetek itthon és a hataron tul

A civil szervezetek egyre inkdbb megjelennek a koztudatban, a médiaban, a
szohasznalatban is, amely mutatja befolyasuk és fontossaguk névekedését.

Létszamuk folyamatosan nodvekvé tendenciat mutat, €z maga utan vonja
szolgéaltatasaik és tevékenységi korik szélesedéseét is. A sokféle feladat, szolgaltatds mellett
azonban felfigyelhetlink olyan kodz6s tulajdonsdgokra a civil szervezddések tekintetében,
amely alapjan egy teljesen kilén szektorként értelmezziik Oket. llyen példaul az a kdzos
jellemz6, hogy feladatuknak tekintik a koz és kozosseg szolgélatat, ugy, hogy kozben a
profitszerzés nem szerepel az elsddleges célok kozott. (Banyai 1997)

A nonprofit szektorba a tarsadalom azon szervezddései tartoznak, amelyek
maganintézményként miikdodnek, valdjaban azonban kozosségi célokat szolgalnak. (Simon
1998) Mivel a civil szervezetek tevékenységi kore igen széles, teljes valGjaban nehéz
kovetkeztetéseket levonni, igy e rovid tanulmanyban az ifjusagi civil szervezetek kapnak
kiemelt szerepet.

A civil tarsadalom fogalmanak megalkotasara tobb terilet is vallalkozott, amely
szamos elmélet megsziiletését eredményezte, azonban a sokoldali megkozelitések nem tették
lehetévé, hogy egy egységes fogalmat alkossanak e sokféle megfogalmazasbol. Magyar és
hatarokon tali kutatdcsoportok vizsgaltak a fogalmat, és arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy
a civil tarsadalomnak nincs 6nallo elmélete, mellyel beazonosithatéak, viszont léteznek olyan
elméletek, melyek a civil tarsadalomhoz kapcsolhat6ak. (Sziics-T6th 2005, Csiha 2010)

Torténetiségét tekintve, mar az 6korban megjelentek civil megmozdulasok, s6t abban
az id6ben minden annak szamitott, amely a csaladi szféran kiviil tértént. Magaba foglalta igy
a politikai életet, a szabadid6s tevékenységeket és minden kozfeladatot, s6t még az
allamhatalmat is. Ez a felfogas egészen a 17. szazadig élt.(Hankiss 1986, Csiha 2010)

A 18. szdzadban Krishan megfogalmazéasa alapjan a civil tarsadalom mér az allam és a
politikai tarsadalom fogalménak szinonimajaként jelent meg. A kapitalizmus fejlodésével
pedig egyre inkabb kettévalt e két fogalom, allam és a civil szektor.(Krishan 1992.)

A kutatasi eredmények pontosan mutatjdk, hogy a civil szervezddések igyekeznek
elszigetel6dni az allamtol és a gazdasagtol, és egy Uj harmadik szektorként érvenyesulni,
azonban mégis kitlinik, hogy elszigetelddése nem valdsult meg teljesen, hiszen feladataik
kozott olyan tevékenységek is szerepelnek, melyekkel a masik két szektor terheit igyekeznek
csokkenteni. Ugyanakkor az allam is kontroll alatt kivanja tartani 6ket. (Arat6-Cohen 1992)

Az elemzés szempontjai koziil nem maradhat emlités nélkiill az orszagok eltérd
berendezkedése, politikai, gazdasagi, vallasi kiilonbozdésége, mely befolyasold hatassal bir a
civil tarsadalom mitk6dését, tevékenységi korét tekintve.

A harmadik szektor kialakuldsa hazankban csak az utdbbi évtizedekre vezethetd
vissza, foként a szocializmus ideje alatt bekovetkezett politikai gatld tényezOk hatdsara.
Nyugat-Eurdpai orszagokban a civil szervez6dések gyarapodasanak folyamata mar korabban
végbement. A nyugati orszagokban megjelent az onkéntesség, a jotékonykodas, valamint
olyan szervezetek is, akik igyekeztek segiteni a raszorultakon. Az ilyen jellegii
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kezdeményezések, segité tevékenységek, mutatjak a szervezetek novekedesét és
térnyerésének boviilését, azonban Salamon és Anheier irasaiban tovabbra is megjelenik, hogy
a civil szervezetek kialakulasa elindult, és aktiv tevékenységet végez, mégis teljes
kialakul&sukra, még éveket kell varni Eurépa minden tertletén. (Salamon-Anheier 1992)

Emlitést érdemel azonban a tarsadalom tagjaiban bekdvetkezett folyamat elindulasa,
abban a tekintetben, hogy gondolataikban és tetteikben is megjelent, hogy a tarsadalom aktiv
tagjaiva kell valniuk, részt kell vallalniuk feladatokban, fontos szerepet kell vallalniuk a
tardalom életében. Ez a gondolkodasmdd inditotta el azt a lavinat, melynek eredményeként
kialakult egy kiilonallé szektor, a civil szervezetek formajaban. S, hogy kik is 6k? A kérdésre
nehéz valaszt adni, mivel szolgaltatisban, feladatok elvégzése tekintetében sokféle szervezet
létezik, igy pontos megfogalmazésa is nehézkes. Kozma Tamés vallalkozott arra, hogy
megprobal egy egységes fogalmat alkotni, melybdl kitlinnek a lényeges tulajdonsagok,
informaciok, és melyek segitenek azonositani a civil szervezeteket. Az O elgondolaséaban
nonprofit szervezetnek nevezzik azokat a ,,gazdasdgi szervezeteket melyek a tevékenységeibdl
szarmaz0 gazdasagi hasznot eredeti tevékenységiikbe forgatjak vissza, a megszerzett profittal
nem folytatnak gazdasagi tevékenységet, hanem alapitasukkor vallalt eredeti tevekenysegiiket
kivanjak megvalositani, illetve a megszerzett javakat a tevékenységi kor megerositésére,
bévitésére hasznaljdk fel.

A fogalmat foként a civil szervezetek alap fogalmaként tartjak nyilvan, melyet a
kiilonbozd tevékenységl, tipusu szervezetek magukra formalnak, kiegészitenek.

Az eurdpai nonprofit szektor

A ’90-es évek Europajaban egyre nagyobb érdeklédés mutatkozott a civil szektor
irdnyaba, mégis orszagonként eltéré volt megjelenésiik, fontossaguk, kialakulasuk. A
szocialista orszagok csalodtak az allamban, igy ott az allamszocializmus 6sszeomlasa hozta
magaval a szektor fejlodését és nélkiilozhetetlenségét, mig az északi orszagokban inkabb a
joléti szocialpolitika megkérddjelezése inditotta el az érdeklédést a szektor iranyaba. A
kezdeti érdeklédésnek eredményeként szamuk hirtelen indult névekedésnek, amely nagyfokd
figyelmet és érdekldést eredményezett a szervezetek. (Salamon-Anheier 1999)

A nonprofit szektor vizsgalatara egészen a ’90-es évekig nem Kerdlt sor. 1999-ben
azonban Salamon Lester és Helmut Anheier, valamint késobb Skolowski és List is
csatlakozott egy nemzetkozi atfogo vizsgalathoz. A kutatok elemezték az egyes orszagok civil
szervezeteinek jellegzetessegeit, és 6sszehasonlitast végeztek, melyben megjelenitettek a civil
szervez6désekben megfigyelhet6 kiilonbségeket és hasonlosagokat egyarant. Az eredményeik
ravilagitanak arra, hogy minden vizsgalt térségben fontos gazdaségi funkciot lat el a szektor,
azonban méretbeli kildnbségekkel talalkozhatunk orszagonként, melyek helyenként nagy
eltéréseket mutatnak. (Csiha 2010, Bocz 2010)

Megfigyelheté az a tény, hogy Nyugat-Eurépaban egy erdsebb harmadik szektor
alakult ki, mint Kelet-Eurépaban, de jellemz6 mindkét terlletre, hogy teljesen egységesitett

! Kozma, 2006: Az dsszehasonlitd neveléstudomany alapjai. Uj Mandatum Kényvkiadé, Budapest

......

feladatellatasban, Debreceni Egyetem Doktori (PhD) értekezés
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szektor nincs még jelen. Sok k6zos tulajdonsag is kirajzolddik az eredményekbdl, foként az,
hogy a szektorban foglalkoztatottak két harmada szocidlis ellatds, oktatds vagy az
egészségugyi tertletekre koncentralédnak. Ezzel szemben felépitésik, méretiik, feladataik,
Osszetételiik, minden orszdgban eltéréseket mutatnak, melyek elsésorban a politikai
berendezkedésre, torténelmiikre vezethetd vissza.(Salamon-Sokolowski-List 2003, Salamon-
Anheier 1999, Archambault 1999, Csiha 2010)

Az europai nonprofit szektoron belll 4 modellt kulonithetiink el: a skandinav, az
angolszasz, a mediterran valamint a kontinentalis modellt. Tanulmanyomban kiemelem
Angliat, mint angolszasz tipusu orszagot, Nemetorszagot, mint kontinentalis és
Magyarorszagot, mint ,mediterrdn” orszagot. Az angolszasz tipusra jellemz6, hogy az
allamtol teljesen kiilonalloan mikoddik intézményesiilt formaban, a kontinentalis modellre
ezzel szemben, hogy szorosan dsszefonddott az allammal, de az intézményesilt forma itt is
jelen van. Haz&nkban viszont kevéssé intézményesilt és kevéssé fliggetlen az allamtdl a
nonprofit szektor. (Archambault 1999, Bullain 2005, Csiha 2010)

Termeészetesen ezen modellek csak emlités szintjén jelennek meg, és nincs olyan éles
hatar kdzottik, hiszen el6fordulhat keveredés is a modellek kozott, pl. Németorszagban, ahol
az orszag egyesitése révén a skandindv €és kontinentalis joléti modell is megfigyelhetd volt.
(Csiha 2010)

A leirt tényekre alapozva elmondhatjuk, hogy a civil szervezetek orszdgonként elég
nagy eltéréseket is mutathatnak, mindez Magyarorszag, Anglia és Németorszag tekintetében
is jol elkiilonitheté. Es béar a kiilonbségek megvannak, mégis egyfajta kozeledés figyelhetd
meg a teriletek kozott. A civil szervezetek szama mindenhol emelkedik, fontossdguk pedig
egyre inkabb vitathatatlan, hiszen szolgaltatasaik emberi sziikségletekre reagalnak, gazdasagi
erét képviselnek, mindezzel hozzajarulnak a folyamatos fejlédéshez.

Ifjasagi civil szervezetek fogalmi megkdzelitései

Az ifjuséagi civil szervezetek kialakulésa is hasonléan lebonthaté korszakokra, hiszen
minden korban méasképpen kozelitették meg a fiatalokat, ezaltal folyamatos véltozasokon
mentek at a fogalmak. Szamos definicié sziletett, mely valamelyest lefedi a csoportba
tartozokat, bar  0Osszegz6  meghatarozast taldlni nehéz  feladat, mivel a
tarsadalomtudomanyokon belll mindenki masképp kozeliti meg a fogalmat. Jellegzetesen a
politikai valtozasok mozgattak az ifjusag megitelésehez kapcsolhatd fogalmakat. A
tarsadalomtudomanyokon belil is a szocioldgia, szocialpolitika, pszichologia, méas-mas
szemszogbdl probalja vizsgalni az ifjusag csoportjat, ezaltal kiillonbozoé definiciok sziilettek,
igy egy egységes ifjusdg fogalmom meghatarozasa sem torténhetett meg, azonban latszik,
hogy egyetlen tényez6t kiemelve nem definidlhatjuk ezt a tarsadalmi csoportot.

Andorka Rudolf szociologus véleménye szerint az tekinthetd ifjunak, aki mar nem
gyermek, és még nem Iépett a feln6tt korba. Az 6 elgondolasaban, nem a kor, vagy a testi-
lelki fejlédés a meghatarozo, hanem a tarsadalmi statusz, tehat addig az ifjusag csoportjaba
sorolhato, amig nincs folyamatos keresete, nincs csaladja, illetve amig nem rendelkezik a
felnbttek Osszes jogaval. (Andorka 2006). Igy, ebben a megvilagitasban az ifjlsag az a
korszak, amely a gyermekkor végétol egészen a felnéttkor kezdetéig tart. (Németh 2009)
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Tébb szociologus is foglalkozott a fogalom tisztdzasaval, mint Gabor Kalman, aki egy
onallé életszakaszként definialta, amelyben kilon kultura, tarsadalmi életmdd, tarsadalmi és
politikai mintak alakulnak ki. (Csiha 2010, Gabor 2000)

A pszicholdgusok inkéabb a kor, illetve a személyiségfejlédéshez kotik az ifjukort, igy
az elméletiikben az ifjisag a 12-14 életévtdl 18-20 évig tartd idészak. Ok sem huznak
erdteljes hatarvonalat az életkoroknal, hiszen a testi-lelki fejlédés minden egyén életében
maskor €s mashogyan kdvetkezik be. A nézetek tehat eltérdek az életkor tekintetében, bar az
also korhatarban az egyetértés megmaradt, igy a 14. életév az ifjukor kezdete, mig a vége mar
nem kothetd egyetlen életkori idéponthoz. A pszichologusok szerint akar a harmincas evekig
is elhuzddhat ez a folyamat amiatt, hogy a fiatalok ugyan felnétté valtak, de még magukon
hordozzék az ifjuség jegyeit. (Vanyi-Foldi 2003, Csiha 2010)

A pedagodgia szamara a 18. életév betoltése, vagy a fels6fokt végzettség megszerzését
kovetd iddszak tekinthetd az ifjukor végének. Az Alkotmany is a 18. életévtdl tekinti felndtt
allampolgarnak az egyént, és a biintetéjogban is a 18 év vagy maximum 20 éves tekinthetd
fiatalnak. Ebben az esetben sem léteznek roghoz kotott szabalyok, hiszen, mint lathatjuk,
egyik tudomanyag sem tesz drasztikus kijelentéseket az ifjukor kor szerinti behatarolasara,
inkabb nagyobb figyelmet forditanak az egyén testi-lelki fejléodésére. (Atkinson - Atkinson -
Smith— Bem — Nolen — Hoeksema 1999)

Mindezek mellett emlitést kell tennink egy Uj jelenségrél, a posztadoleszcenciardl.
Miota a fiatalok tanuldsi kedve megnétt, és egyre tobben valasztjdk a felsOoktatas
intézményét, kitolddik a fiatal életszakasz. Ezt a szakaszt utdserdiilékornak is nevezik.
Keniston, aki egyben a fogalom megalkotdja is, ezzel kapcsolatban kiemel egy jelenséget,
mely kizérélag a modern tarsadalmakra jellemz6, méghozza azt, hogy a szexualis érettseg, a
feln6tté valas, valamint a munkavallalas idopontja egymastol elkiiloniilnek. A fiatalok ebben a
korszakukban altalaban mar rendelkeznek a feln6tté valashoz sziikséges testi-lelki fejlettségi
szinttel, de még nem felelnek meg az elvart szociologiai kovetelményeknek. Jellemz6en csak
a jelenre orientalodik a figyelmik, nem akarnak megallapodni, fellazadnak a burokratikus
szervek ellen, és tiltakoznak mindennemii tevékenységtdl, mely megallapodasra vagy
intézményes keretek kozé szoritja 6ket. A jelenség kialakulasa oda vezethet6 vissza, hogy az
egyetemi lét sokszor munkara kényszeriti a didkot a tanulds mellett, nem érzi magat
biztonsagban, csalddik, hiszen a diploma j6, fix és biztos lehetéséggel kecsegtet, amely
napjainkban mar nem kinal biztos és jo poziciokat a munkaerdpiacon. Ez a bizonytalansag
magaval hozta az U] ifjusag kialakulasat és jelenlétét a tarsadalomban. (Telek 2010)

Ha egységes fogalmat akarunk mégis alkotni a fiatalok csoportjarol, akkor azt
mondhatnank 6sszefoglaldan, hogy:

,»az ifjusag az a sajatos életkori, tarsadalmi allapot, amelynek soran a fiatal elhagyva a
gyermekkort, felkésziil, alkalmassa valik az 6nallé felnétt életre, minden szempontbol.
a maga és a tarsadalom szempontjabol elengedhetetlennek tartott ismereteket, képessé valik a
tarsadalmi munkamegosztasban részt véve a munkavégzésre, tarsadalmi funkciok ellatasara,
alkalmassa valik a tarsadalmi egyuttélés szabalyainak tudatos, 6nkéntes és dnallé betartasara,
képessé valik az 6t neveld csaladi kornyezettdl, onalldéan alapithat csaladot.” (Schiffer idézi
Csiha 2010: 49)
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Ifjasagi civil szervezetek Magyarorszagon

A civil szféra megerésodésével és terjeszkedésével egyre inkdbb jelentek meg olyan
szervezetek, melyek a fiatalok érdekeit helyezték el6térbe.

Az ifjusagi szervezetek léte leginkabb a 20. szazad elejétdl kdvethetd, amikor is
megjelentek a kiilonb6zé mozgalmak, cserkésztaborok, iskolakban szervez6dd gardak. Az 19.
szazadbol is vannak emlékek, foképp iskolakbol, ahol a fiatalok valamilyen kdzos
tevékenység végzéséhez csoportosultak, viszont az egyesiilet miikodését mas szerveknek is
jova kellett hagyniuk. (Csiha 2010)

Az 1910-es években mar mikodtek cserkészmozgalmak, cserkésztaborok, melyeknek
legfontosabb célkitiizése a fiatalok nevelése, kozdsségépités, kdrnyezet szeretetére tanitds
volt. A fiatalok 12éves koruktol lehettek tagok egészen 16éves korig, de a fiatalabbaknak és
iddsebbeknek is voltak feladataik. A 11évnél fiatalabbak cserkészaprodok, mig az idésebbek
Oreg vagy ven cserkész jelzével tevékenykedtek a Magyar Cserkészszovetségben. Ezen kiviil
a fiatalok sport és ifjusagi egyesiiletek tagjaiva is valhattak, ha azt az iskola vezetdsége
engedélyezte. Az évek elére haladtaval egyre tobb ilyen egyesiilet jott 1étre, mint a Keresztyén
Ifjuséagi Egyesilet (KIE), a MEKDSZ a DISZ és még szamos ifjusagi szervezet alakult ebben
az idében. 1945 utan a Cserkészszovetség atalakuldban volt. Elészor a felekezethez tartozo
szovetségek sziintek meg, majd a tobbi az Uttorék Szovetségébe olvadt be.

Ifjuségi civil szervezetek a szocializmusban és a rendszervaltas idején

A héboru utan valtozas kdvetkezett be az ifjusagi szovetségek életében is. A Magyar
Szocialista Part hatalomra jutdsaval az altaluk létrehozott ifjusagi szervezet kapott teret, a
KISZ (Magyar Kommunista Ifjusagi Szovetség) személyében.(Trencsényi 2007)

A szdvetség megalakulasaval a fiatalok nevelése, jogai és kotelezettségei még az
Alkotméanyban is helyet kaptak, ahol kiemelték a fiatalok szerepét a tarsadalomban, fontosnak
itélték a fiatalok egészséges életmddra nevelését, kornyezetik tiszteletére vald tanitasat, a
szocializmus értékrendszerének elfogadasat és tiszteletét. Tovabbd az Alkotmany
megfogalmazta a szabadidé hasznos elt6ltését, sportolashoz, miivel6désiikh6z kapcsolhatd
tevékenysegeket, melyeket a telepiilések fejlesztése soran kivant beépiteni a mindennapi
életikbe. (Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya 1974, Komaromi 2009)

1989-ben a KISZ mozgalmakat felvaltotta a DEMISZ (Demokratikus Ifjusagi
Szovetség). Visszatekintve lathatjuk, hogy a politikai rendszer altal miikodo gyermek- €s
ifjusagi szervezeteket miikddése ideologiai szempontbol atpolitizaltak voltak, de mindennek
ellenére szamos j6 tulajdonsagot hordoztak magukban, melyek a fiatal generacié érdekeit
szolgaltak. (Trencsényi, 1997, P.Miklds 1997, Csiha 2010, Koméaromi 2009)

A rendszervaltas ezen a terlleten is nagyfokl atalakuldst eredményezett, hiszen mig
eddig csak politikai érdekek mentén szervezddhettek ifjusagi szervezetek, az 1990-es évektdl
kezdve szazaval indultak ifjusagi szervezetek, amelyek hasonldéan a KISZ-hez kisdobosokat
és uttordket ,.képzett” ki, mégsem volt semmilyen megkétés szamukra. (Bocz 1992)
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A tarsadalomtudomany mindezeket felhasznalva alkotott meg 3 olyan csoportot,
melybe beilleszthetéek az ifjusagi szervezetek. Az elsé csoportba azon ifjusagi szervezetek
tartoznak, amelyeknek tagjai szintén ehhez a korosztalyhoz kapcsoldodnak, és valamilyen
kulturalis, szabadidds tevékenység érdekében jonnek létre. A masodik csoportban, mar a
tagok nem fiatalok, hanem felnéttek, akik az ifju korosztaly érdekében szervezddnek és a
tdmogatasukra, segitésiikre alakulnak. A harmadik csoport onalld, sajat érdekek mentén
szervezédnek, mint a napjainkban mar jol ismert HOK. (Szab6 2005)

Tagoljak még az ifjusagi szervezeteket tevékenyseguk, méretik, tagszamuk alapjan is,
de széles korik miatt, mindegyik kifejtésére nem vallalkozom.

A mai magyar ifjuségi civil szervezetek

Az ifjuséagi civil szervezetek szerepe napjainkban még inkabb felértékel6dott, hiszen a
fiataloknak szamos elvarasnak meg kell felelnilik, mely késObb ahhoz vezet, hogy tévol
kivannak maradni minden olyan tevékenységt6l, ami intézményes keretek kozott zajlik.
Megfigyelheté a jelenség, hogy a fiatalok informalisan szervezdédnek, egy-egy cél elérése
érdekében. Az ifjusagi szervezetek életét a politikai dontések mindig megnehezitik, mert nem
kezelik ezt a teriiletet megfelelden, kevés elismerést kapnak, timogatasokbdl kiszorulnak, és
az évek eldre haladtaval egyre kevesebb forrast juttatnak részikre. Ennek ellenére, ezek a
szervez6dések nagyon fontos, szinte nélkiilozhetetlen feladatokat latnak el, segitenek a
fiataloknak kdzossegbe illeszkedni, demokraciardl tanulni, biztositanak szamukra k6z0sségi
teret, ahol ismerkedhetnek, kdz0sséget épithetnek, és ahol lehetdségiik van céljaikrol és azok
eléréséhez vezetd utrol beszElni, alternativakat gyartani.(Walther-Zentner 2008)

A jelenlegi allapotokrdl a KSH adataibol illetve az Ifjusdgkutatasokbdl tudunk
kovetkeztetéseket levonni. Mara mar tobb mint 7.000egyesilet van amely, gyermekek és
fiatalok érdekében alakultak, de tényleges feladatokat kortlbeltl 1500civil szervezet lat el. A
legtobben szabadidés tevékenyseég koré szervezik tevekenységiket. Ezek mellett ma mar
egyre gyakoribb jelenség az ifjusagi civil szervezetek kozott, hogy a fiatalok
tovabbképzésében, képzésében, tanitdsdban, gyakorlatdnak megszerzésében kivannak
segitséget nydjtani, annak érdekében, hogy konnyebben el tudjanak a munkaerd piacon
helyezkedni. Problémaként jelentkezik azonban, hogy a fiatalok csoportjat nehéz elérni és
bevonni ezen tevékenységekbe, melyekért foként a civileket tdmadjak, hidnyos és rossz
eszkozokre utalva. (Kozponti Statisztikai Hivatal,2005)

A fiatalok elérésében azonban nem vonhato kérdore egyetlen civil szervezet sem,
hiszen a legfobb probléma az, hogy a fiatalok igyekeznek minden intézményes formaban
miikodd tevékenységtél tavol maradni, és a civil szervezeteket is hasonloan ilyen
intézménynek titulaljak. Tobbre értékelik a szabad mozgas lehetdségét, a disco, a mozi vagy
mas kulturalis programot, amikor 6k donthetik el szabadon, hogy részt vesznek e- vagy sem a
programon, mindenféle kontroll nelkil. (Walther-Zentner 2008)

Hazankban a civil szervezetek létrehozas is hosszU folyamat eredménye, hiszen
blrokratikus uton, tébb utat végigjarva juthatunk el sajat szervezet létrehozasaig. A létrehozas
mellett azonban tovabbi kihivds a szervezet miikddtetése ¢és fenntartdsa a csekély forras
eredményeként. A legfontosabb kihivas azonban még az, hogy a fiatalokat meg kell gy6zni,
és tudatositani kell benniink az ifjusagi civil szervezetek értiik jottek létre, segiteni igyekeznek
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nekik abban, hogy minél tébbet lathassanak a vilagbol és minél tobbet megtapasztaljanak,
hogy felnétté valasuk idején konnyebben boldoguljanak.(Walther, -Zentner 2008)

A forrashiany kovetkeztében egyre inkdbb csokkend tendenciat mutat az ifjiisagi civil
szervezetek szdma, melyet a 2005-0s KSH adatok is aldtdmasztanak. Az adatokbodl az is
kideriilt, hogy minden 10. szervezet mar pénz nélkiil miikodik, innen latszik, hogy leginkabb
az allam feldl szamithatnak tdmogatasra, illetve maganszemélyektdl, akik sziviikon viselik a
fiatalok sorsat. (Kozponti Statisztikai Hivatal 2005)

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az ifjusagi civil szervezetek gazdalkodnak a
legkevesebb forrasbol, akik a legkevesebb tdmogatast kapjak, és amelyre a leginkabb sziikség
lenne napjaink fiataljainak.

Az angliai és német ifjuséagi civil szervezetek

Eurdpa maés orszagaiban is kihivasok elé allitjak az ifjusagi civil szervezeteket, annyi
pozitivummal, hogy t6bb tamogatasban reszesulnek.

Az eurlpai orszagok tekintetétében igy Anglidban és Németorszagban is
felfigyelhetiink egy jelenségre, mely a szubszidiaritas elve mentén milkodik. Mindkét
orszagban nagyon fontos szerepet téltenek be a civil szervezddések €s bar egyik teriileten sem
az ifjusagi civil szervezetek vannak elsd helyen, -igaz Anglidban az oktatashoz kapcsolodo
szervezetek alakulnak meg legtdbbszor,- Németorszagban viszont az egészséglgy és a
szocialis szféra teriiletén jelennek meg a civilek, mégis mindkét helyen kilonds fontossaggal
figyelnek a fiatalokra. (Bullain- T6th 2009,Hegyesi-Kozma 2008)

Kiemelend6, hogy a német szubszidiaritasi politika tiikrozodik a tamogatasi
rendszerben. Mindez abbol alakult ki, hogy korabban meg voltak gyézddve, hogy a szocialis
tertileteket teljes mértékben az allamnak kell fenntartani és miikddtetni. Az idé mulasaval
lathatdva valt ennek fenntarthatatlansaga, igy az allamnak bizonyos feladatokat at kell adnia
mas szervezeteknek. A civil szektor céljaiként megjelenik, hogy tarsadalmi igényre reagalnak,
igy az allammal szovetséget kotve egészitették ki egymaés feladatkorét. Németorszagban és
Anglidban is ilyen egyiittmiikodések mentén miikddik egyiitt a két szektor, melyet egyre tobb
eurdpai allam probal bevezetni sajat orszdgaban. A 6 cél, hogy az allam kisebb feladatokat
vallaljon csak fel, kisebb tarsadalmi egységek kozott kelljen keresnie partnert, hogy ellassak
az adott funkciokat. Valamint az allamnak kotelessége, hogy a human szolgaltatdsok
megszervezésében, mindig a nonprofit szektorra tdmaszkodjon a szubszidiaritds elv
értelmében. Ez az egyiittmikodés segitette elére azt, hogy Németorszagban specifikus
terliletek vannak, ahol az &llam egyiittmiikodik a civilekkel. Ilyen teriilet a fiatalok, a
munkanélkiiliek, a nék, iddsek, egészségiigy, humanszolgaltatdsok. Németorszagban miikodik
6 nagy joléti egyesulet, akik hosszu évek Ota épitgették halézatukat és a szolgaltatd
szervezetek széleskorli haldzatat hoztak létre.(Arapovics 2009)

Németorszagban jellemzden Ifjusagi Centrumok jonnek létre minden vérosrészben,
annak érdekében, hogy a fiatalok hasznosan tdlthessék el szabadidejiket. Mindennek
megvaldsulasaért az onkormanyzatok felelések, akiknek feladatuk létrehozni és tdmogatni
ezeket a szervezddéseket. A forrds, amibdl gazdalkodniuk kell itt sem tul sok, de szdmos
palyazat irddik segitésukre, és civil oldalrdl is timogatast élveznek. Az ifjlséagi civilekre itt
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els6dlegesen az jellemz6, hogy teriilet specifikusan gondolkodnak, mindig olyan helyzetre
kivannak reagalni, ami az adott varosrészben leginkédbb nehézséget okoz. A civil szervezetek
létrehozasa is konnyebbnek mondhatd, nem kell annyi 1épcs6t végigjarni, mint hazankban.
(Schroer,-Struck,-Wolff 2005)

Anglidban is hasonld6 moéddon mikddnek a civil szervezetek, hiszen itt is a
szubszidiaritds elve mentén miikddik egyiitt az allam és a civil szektor. Fentebb, mar
megjegyeztem, hogy ebben az orszagban az oktatas teriiletén szervezddik a legtobb egyestlet,
igy szamos alapitvanyi iskola jon 1étre, és a kozépiskoldk, fels6fokt intézmények (egyetemek,
féiskolak) bevételének nagy része is kvdzi nem kormanyzati szervezet kozvetitésével a
kdzponti koltségvetésbdl kapjak. Mindez a Theatcher kormanynak kdszonheté még a 80-as
évekbdl, amikor is szdmos allami iskolat alakitottdk &t nonprofit intézménnyé és a mar
emlitett finanszirozas keriilt elétérbe. (Salamon 1995, Arapovics 2009)

Az ifjusagra kiemelten figyel6 orszag szamos mas tipusu szervezetet is mitkodtet, mely mas
feladatokra is reagal a fiatalok kdrében, de kétsegtelen, hogy az oktatas tertletén tapasztalhato
a legnagyobb mozgas.

Mindent 0sszevetve azt mondhatom, hogy jol latszik, hogy a nyugati orszagokban mar
jol kidolgozott stratégia mentén mitkodnek az ifjusagi civil szervezetek, hazankban pedig
akad még tanulnivald, viszont elmondhatjuk, hogy mindannyian latjdk a fiatalok fontos
szerepét a tarsadalomban, és felfigyeltek arra, hogy ezt a korosztalyt erdteljesen tamogatni
kell, hogy ne térjenek le a helyes utrdl. A kiilénb6z6 orszagokban mas-mas problémakra kell
a civileknek reagalniuk, hiszen mas kultirdban ndnek fel, mas a habitusok, teljesen eltérhet
jovoképiik, vilagba vetett hitiik, de a cél az, hogy a fiatalok, minden orszagban felelds
allampolgarokka valjanak és a tarsadalom hasznos tagjai legyenek. A civilek ezért kiizdenek,
és probaljak terelgetni az ifjakat.

Problémék, melyekre a civil szervezetek reagalnak

Sok terllet, szamos tevékenység, tobb korcsoport, mas vallas, orszag, nyelv. Mindez
magaval hozza, hogy minden orszagnak kulon stratégiaval kell késziilni a problémak
elharitasa érdekében. A sokfele fiatal sokféle problémat hoz magéaval, de egyes orszagok mar
jol bevalt stratégiat alkalmaznak segitesikre. Segitsegikre van az ifjusagpolitika az europai
orszagokban. Az Eurdpai Unidban az ifjusagpolitika alapvetéen minden orszagban mas,
mégis vannak olyan terlletek, kozds pontok, kiemelt célok, amelyeknek megvaldsitasa
érdekében kozosen fogalmaznak meg feladatokat, programokat. ,,A tagallamok kozotti
egyiittmiikddés ¢és koordinacid kereteit az Eurdpai Bizottsdg altal kiadott Fehér Konyv
foglalja magaba, amely 4f6 teriiletet emel ki, az ifjisagi részvételt, informaciot, az 6nkéntes
tevékenyseget, valamint a fiatalok jobb megertését.”
(http://www.mobilitas.hu/euelnokseg/euifjpol)

A konkrét feladatokat a kiilonboz6é minisztériumok hataroztak meg, €s ennek
segitségével dolgoztak ki olyan célokat, melyeket kozdsen kell megvaldsitani egymast
segitve. Fontos még kiemelniink az Eurodpai Ifjusagi Paktumot, melyben kiemelték a fiatalok
foglalkoztatdsat, integraciojat, tarsadalmi felemelkedését az oktatds, képzés és mobilitas
tertiletén. (http://www.mobilitas.hu/euelnokseg/euifjpol)

223


http://www.mobilitas.hu/euelnokseg/euifjpol
http://www.mobilitas.hu/euelnokseg/euifjpol

m Metszetek m 2012/4. szam — 2013/1. szdm m

Ilyen k6zosen végrehajtott programok mar évekkel ezel6tt is jelen voltak az orszagok
kozott, hiszen gondoljunk csak az ifjusagi cserékre, a palyazatokra, mint a Fiatalok
Lenduletben, amely egészen 2013-ig fut és reméljuk a kozeljovoben is folytatodik majd, a
Fiatalok Eurdpéért pélyazat, illetve az Ifjusdgkutatasok, mely még inkabb segitené feltarni a
fiatalok csoportjat, ezaltal konkrétabb helyzetekre tudnanak programokkal, palyazatokkal
reagalni. Az Unidban minden orszag ugy Vvéli, hogy a fiatalok csoportja az egyik legfontosabb
a jelenlegi és jovObeni tarsadalmunknak. Ok vannak leginkabb kiszolgaltatva, kifejezetten
most, a valsagok idején. Eppen ezért kell odafigyelniink rajuk, és tamogatni ket foként
azokon a terlleteken, amelyek leginkabb érdeklik 6ket, és amelyek meghatarozoak lesznek
életuk soran. Igy a fiatalok oktatasara, foglalkoztatasara, kreativitasara, vallalkozoi
készségukre, egészségiikre, civil részvételikre és az onkéntes munkara kell kiélezni a
tevékenységeket. (http://www.mobilitas.hu/euelnokseg/euifjpol/europaiifjusagistrategia)

Ugyan az Eurdpai Unioban €16 fiataloknak jobbak a lehetdségei, mégis kudarcokkal
kell szembenézniik, abbahagyjak tanulmanyikat, vagy munkanélkilivé valnak, amely
alacsonyabb tarsadalmi statuszba sodorhatja Oket, ezaltal kirekesztddnek a tarsadalombol.
(http://www.mobilitas.hu/euelnokseg/euifjpol/europaiifjusagistrateqgia)

Az Eurodpai Ifjusagpolitikdnak ez a legfontosabb vezérfonala, hogy tobb lehetdséget
biztositsunk a fiataloknak az oktatdsban és a munkahelyen, segiteniink kell Oket, hogy
nagyobb szerepet vallaljanak a tarsadalomban és ndveljék a tarsadalmi szolidaritast.

Jan Figel fogalmazott Ugy a stratégia kapcsan, hogy ’’Az ifjusag jelenlink és a
jovénk™? illetve egy masik hasonlé tartalml szlogennel taldlkoztam egy német ifjisagi
kodzpontban: **Jedes Kind ist eines Stiick in Zukunft!”® Azaz minden gyermek a j6v6 egy apro
darabja!, tehat ugy kell iranyitanunk a jelent, és épiteni a jovonk, hogy abban a fiatalok
megtalaljak helyiiket, ki tudjanak teljesedni, €és a jovoben eldrevigyék tarsadalmunkat.

Ifjusagpolitikai modellek is kialakultak mar teriilet specifikusan. gy 4 tipusba soroljak
be az orszagokat ifjusagpolitikai modell tekintetében.*

Jelen van egy ugynevezett Univerzalis modell, mely elsdsorban a skandinav
orszagokra jellemzd, igy Svédorszag, Finnorszag, Norvégia sorolhatd ide. Jellegzetességuk,
hogy az allamigazgatason beliil jelen van ifjusagi tigyeket feliigyel6 szerv, az ifjusagi szektor
nagyon erds, a civilek és az allam erds egyiittmiikodésben egyiitt dolgoznak, valamint az
ifjusagot nem, mint problémat, hanem mint eréforrast latjak és céljuk, hogy tarsadalmi
szerepvallalasukat, politikai részvételiket noveljék.”

A kovetkez6 modell leginkabb a Kozép- Eurdpa orszagait foglalja magaba, mint
Ausztria, Franciaorszag és az altalam is vizsgalt Németorszag. E teriileteken kiemelendod,
hogy a célcsoportot a tarsadalom sértilékeny pontjanak tartjak, akit védelmeznilk kell. Ezzel
Ossze is fligg elsddleges céljuk, hogy a fiatalokat meg kell 6vni a tadrsadalmi kihivasokkal
szemben, talan ezért is kapta ez a modell a Védelmezd modell elnevezést. Itt a legerdsebb az
ifjusagpolitika allamigazgatési rendszere, itt is nagyon erds az ifjusagi ¢és civil szféra. Ezekben
az orszdgokban mar a jogalkotasban is megjelent az ifjusagpolitika, ahol problémaként

2 http://www.mobilitas.hu/euelnokseg/euifjstrat
® http://www.grillensee.de/
* ( http://www.ditzendy.hu/dka/konyvtar/ifjusagpolitika/europai_ifjusagpolitikak_v1.0_2006_04 20.pdf

5http://www.ditzendv.hu/dka/konvvtar/ifiusaqpolitika/europai ifjusagpolitikak v1.0 2006 04 20.pdf
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jelezték és megoldani igyekeznek a fiatalok tarsadalmi reszvételének és kirekesztésenek
javitasat, igy a célcsoport a teljes ifjusagot lefedi, mely itt a 0-25/30éves korosztalyt takarja.®

A 3. modell a masik vizsgalt europai orszaghoz kapcsolodik, ez pedig nem més, mint a
Brit Kozosség alapu modell. Nagy-Britannidban iskolds kortdl egészen 25éves korig
szamitjak a fiatalsag csoportjat. Ami erre az orszagra jellemzd, hogy az allami szerepvallalés
nagyon csekély, ami maga utan hozza azt is, hogy az ifjusaggal kapcsolatos
kezdemenyezéseket és feladatokat a civil szféra vallalja fel, 6 kezdeményez. Az ifjasagi
szektor nagyon kicsinek mondhato6. Az ifjusagpolitikdjanak célja a hatranyos helyzetii fiatalok
segitése, tamogatasa. Itt els6szamu cél, hogy a tarsadalmi részvételiikket noveljék, és
kirekesztettségiiket csokkentsék.’

A 4. modell a Mediterran modell. Spanyolorszag, Portugélia, GoOrdgorszagra
vonatkoznak foként a modell jegyei. Eltérés mutatkozik a tobbi modellel szemben, hogy
ezekben az orszagokban fOként vallasi és csaladi részrol lattdk el a szocialis feladatokat,
centralizalt allami ifjusagpolitikai intézményrendszert hoztak létre. Nincsenek helyi vagy
regionalis kezdeményezések, de az ifjusagi szektoruk igen erds és kiterjedt.

A fiatalokat eréforrasként és problémaként definialjak. (Gegesi-Miharics-Soltész-
Udvardi-Lakos 2003) Magyarorszagon az ifjusagra, mint eréforrasra tekintenek, de nincs
kialakult ifjusagpolitikank, pedig helyi, regionalis szinten is miikddnie kellene, de nagyon sok
tertleten nem valdsulnak meg kezdeményezések. Jogszabalyokban még nem jelentek meg a
fiatalok, nagyon alacsony a részvételiik az ifjusagpolitikdban. Az elsddleges cél hazankban,
hogy a fiatalokat visszaintegraljuk, integraljuk a tarsadalomba.

A kovetkezd tablazatban a 3 modellt mutatom be Osszefoglalasképpen, hogy még
inkabb kirajzolodjanak a kuldnbségek vagy épp az azonossagok:

1. tabla: Modellek

Magyarorszag Anglia Németorszag

Ifjusagrol alkotott .

J . g. s Er6forras Probléma Er6forras
politikai megitelés

_ . . A hierarchia magas
Intézményrendszer | Alacsony szinten Nincs ,
fokan
Ifjusagi torvény Nincs Nincs Van

Decentralizaltsag

Elméletileg van,
gyakorlatban nem

Van, hiszen nincs

Van, szdvetséqi,
megyei és helyi

ifjusagpolitikaban

jelenik meg kdzponti rendszer .
. szinten
mindenhol
Ifjusagi részvétel az
Jusag Alacsony Alacsony Magas

6htt;:)://www.ditzendy.hu/dka/konyvtar/ifiusaolpolitika/europai ifjusagpolitikak v1.0 2006 04 20.pdf

"http://www.ditzendy.hu/dka/konyvtar/ifjusagpolitika/europai_ifjusagpolitikak v1.0 2006 04 20.pdf
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. ) Fiatalok integralasa Szocialis Téarsadalmi
Fobb célok , -y ) o Y
a tarsadalomba problémak kezelése | részvétel novelése
Magas, ez az ,
. Alacsony, a , g ., Erds
Civil szervezetek oo, elsddleges szintér e
kommunikacié nem o egyiittmikodés az
szerepe oy e 1 az ifjusagi - o
mitkodik . allami szféraval
munkaban

(Koméarom, 2009)

Ha a modelleket orszagokra levetitve vizsgaljuk, lathatjuk, melyek azok a pontok,
melyekben fejlédnitik kellene. A fejlettebb eurdpai orszégoknal maér jol latszik a Kkiforrott
stratégia a fiatalok megszdlitasara, hazai viszonylatban azonban még nem terjedt el az (j
technologidk felé orientalodads. Fontos az is, hogyan tekintlink fiataljainkra, hiszen mas
megvilagitasba helyezziik dket, ha problémaként vagy éppen erdforrasként emlitjiik Oket.
Nagyobb hangsulyt kellene minden orszagban fektetni az etnikai csoportok bevonasara,
hiszen talan 6k azok, akik leginkabb elzarkdznak ezektdl a szervezetektdl. Ebben azonban az
allamnak is reszt kell vallalnia, és segiteni kell a szervezetek munkajat. Annak érdekében,
hogy mindezek a problémék figyelmet kapjanak, tarsadalmi valtozasok aktiv szerepl6ivé kell
valniuk a fiataloknak, és szamos utat kell kitarni a fiatalok részére, hogy lehetdséget kapjanak
beleszdlni a politikai és trsadalmi dontésekbe, valtozasokba.

Németorszagban mar latszik, hogy a fiatalokat modern eszkozokkel igyekeznek
megszolitani, valamint az allam, mint fontos segitd jelen van a szervezetek életében. Pontosan
a kormany hatasara alakultak telepiilési, regionalis, és nemzeti szinten is. Az elsé szinten az
Ifjusagi Irodak segitik a fiatalokat tanacsokkal, valamint elvégzik azokat a feladatokat,
melyek az 6nkéntes szervezddések repertoarjabol kimaradtak.

A masodik szint a regionalis, ahol mar nagyon sok tevékenység tipus alakult meg,
mint kdzpontok, ifjusagi szallok, centrumok. Ezeket a megmozduldsokat méar a tartomanyok
tamogatjak ¢és segitik, vagy 6k maguk miikodtetik. Ezen a szinten is taldlkozhatunk a fentebb
mar emlitett Ifjusagi Tanacsokkal és irodakkal. A harmadik szint a nemzeti, amely magaba
foglalja azokat a hatésadgokat, melyek az ifjusagi gyekkel foglalkoznak, és kiemelten
foglalkoznak azokkal a teriiletekkel, régiokkal vagy tartomanyokkal, ahol az ifjusagi munka
vagy ahhoz kapcsolhat6 tevékenységek nem miikodnek megfelelden. Ezen a szinten a Noiigyi
és Ifjusagi Minisztérium latja el a feladatokat.(Endrész 2003) Németorszagban nagy hangsulyt
fektetnek arra, hogy a sziilok és a fiatalok kozott egy szoros kapcsolat alakuljon ki, valamint
az Onkéntességre, és egymas segitésére nevelik Oket. Azt gondolom, hogy igy konnyebben
részt vesznek a civilek feladataiban is, nyitottabba valnak altala.

Anglidban is hasonlé gondokkal kiizdenek, mint a tdbbi eurdpai orszagban. Nagy gond
a képzetlenség és a fiatalok motivalatlansaga. Viszont az dnkéntesség itt is nagyon fontos
szerepet tolt be, mely szintén segiti a fiatalokat abban, hogy nyitottak legyenek az (j dolgokra,
igy kénnyebben bevonhat6ak a programokba.

A civilek szerepe is kiemelkedd ezen a terlileten, ami azt mutatja, hogy az allam
szerepe nagyon csekélynek mondhatd, igy minden ifjusagi programot a civileknek kell
szerveznitk. Szamos feladatot atvéllalnak az allamtol, bar az utobbi idében probalnak
kialakitani egy kozos egyiittmiikddést a hatékonyabb munka érdekében, de egyeldre sok
valtozas nem tapasztalhatd ezen a terileten. (http://www.cloudinstitute.org/, Perrett, 1999)
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Osszességében azt mondhatjuk, hogy az irodalmak inkabb a kiilonbségekre hivjak fel
a figyelmet, illetve felkinal néhany utat, amit hazanknak érdemes lenne kdvetni.

Egy hatalmas el6relépés, hogy ezzel a két orszaggal és mas eurdpai orszagokkal is
kialakul lassan egy folyamatos egyiittmiikddés, projektekben, csereprogramokban, problémak
megoldasaban, igy nem csak példalézhatnak velik, hanem segitséget is tudnak kérni.
Magyarorszagon torténelmi valtozasok, politikai nézetek nehezitették meg a civil szektor
kialakulasat, ami magaval hozta, hogy az ifjusagért létrejott szervezetek is le vannak maradva
mas orszagoktol. Ehhez a feladathoz még fel kell néniink, illetve megoldasi alternativakat és
ifjusagpolitikai  koncepcidkat kell gyartanunk, hogy kozelitsink akar Anglia vagy
Németorszag felé.

Osszegzés

A fent leirtakat 0sszevetve tisztan latszik a tény, hogy a civil szféra a tarsadalmak multja,
jelene és jovoje egyarant. Minden torténelmi id6szakban masképpen értelmezték jelenlétiiket
€s mas szemszOgbol vizsgaltdk fontossagukat, de a létezésiik vitathatatlan. Az orszagok
mindegyikében ott vannak és terjeszkednek, épitkeznek, fejlodnek, feladatokat vallalnak el és
at egy-egy célcsoportot valasztva. Eurdpa orszagaiban mar egy jol kiépult rendszerrel
talalkoztam, ahol mar szoros egyiittmiikodés 1étezik az allam és a civil szervezetek kozott.
Hazankban ez a fajta egylittmiikodés még kezdetleges, de a jovében lathatd, hogy ez az
egyetlen Gt, ami jarhatd lesz. Tovabba kiderilt és vilagossa valt, hogy az Eurdpai Unid
minden tdmogatast megad a civil szektornak palyazatok Gtjan ahhoz, hogy egy erds 3. szektort
hozzanak létre, illetve, hogy tamogassak, felkaroljak azokat a csoportokat, amelyeket az allam
mar nem tud/képes vagy éppen nem akar tdmogatni. Az Europai Unids palyazatok ezen kivil
lehetdségeket is biztosit arra, hogy az eurdpai orszagok tarsadalmai kozelebb keriilhessenek
egymashoz, megismerjék egymas kultdrajat, szokasait, felfogasait, és tudjanak akar egyiitt is
reagalni egyes problémas helyzetekre. Az ifjusagi civil szervezetek tekintetében is latszik a
fejlédés, hiszen a csereprogramok, kiilfoldi tapasztalatszerzésre, nyelvtanuldsra ¢épiild
palyazatok lehetdséget Dbiztositanak fiataljainknak, hogy kiprobalhassdk magukat
onkéntesként egy masik orszagban, megismerjenek egy teljesen Gj kultdrat, tarsadalmat.

Ennek ellenére sajnos az is megéallapithatd, hogy az ifjuséagi civil szervezetek még nem
késziiltek fel teljesen arra, hogy a fiataloknak megfeleld szolgaltatasokat nyujtsanak,
motivaljak 6ket, s6t hazankban az elérésiikkel is problémak vannak. Azonban ezen az Gton
haladva j6 eredményeket érhetiink el. S6t, mas orszagok tapasztalataira e€s tanacsaira épitve
egy erds civil szférat hozhatunk 1étre.

Az Eurdpai Unid lehetéséget biztosit a kozos munkéra, tapasztalatcserére, ami egy sikeres
civil egylittmiikddést hozhat 1étre, amely a szektor erdsddéséhez vezet a kozeljovében, annak
ellenére, hogy jelenleg nem a legtamogatottabb célcsoportot karoltdk fel. Tény azonban, hogy
nagy sziikség van rajuk a jelenben is, jovonkben pedig még inkabb raszorulunk segitségiiket
és tamogatasukra.
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