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Bevezetés

Az altalanos forgalmi ad6 a forgalmi adék egyik tipusa. A modern tarsadalmakban az allami
jovedelmek egyik legjelentdsebb forrasa, a gazdasagi tarsasagok eredményiik utan megfizetett
tarsasagi ado, és a maganszemélyek jovedelemaddja mellett. Az afa esetében az ad6 alanyai a
kereskedelmi tevékenységet és szolgaltatast végzd gazdasagi tarsasagok, de az ad6t minden
esetben a végfogyasztd fizeti meg. Az afakulcsok a koltségvetési bevételek képzésén tul alkalmas
és hatékony eszkozei a piaci, fogyasztasi és tarsadalompolitikai folyamatok szabalyozasanak.
A kedvezményezett afakulcsba tartozé termékek és szolgaltatasok listaja tiikrozi egy kormany
gazdasagpolitikajat. Altalaban ebben a szegmensben talalhatok azok az aruk, tevékenységek,
szolgaltatasok, melyek fogyasztasat a kormanyzat tAmogatja, mindenki szdmara elérhet6vé ki-

v

vanja tenni (pl. alapvetd élelmiszerek, gyogyszerek, haztartasi energiahordozok, konyvek stb.).

1. dbra: Kézponti koltségvetés bevételei, millio Ft
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(Forrds: KSH 2014 - sajdt dbra)
A jelenleg érvényben 1év6 magyar addpolitika a magas afa és az alacsonyabb jovedelemadd

kombinaciéjan nyugszik. Az egykulcsos jovedelemad6 nyilvanval6an nagyobb jovedelemkiilonb-
séget eredményez a fels6 és az als6 jovedelmi decilisben él6k kozott. Ezt az allitast tAmasztjak
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ala az elmult években elvégzett KSH és TARKI kutatasok adatai, melyek minden esetben a lakos-
sagi jovedelmi kiilonbségek novekedését mutattak ki. De vajon milyen hatdssal van a magasan
tartott afakulcs a jovedelmekre? Az afakulcs nagysaga, a fogyasztasi szerkezet jovedelemtdl
valo fliggésén keresztiil, képes mélyiteni a jovedelmi kiilonbségeket, hatassal van-e a relativ
szegénységben 1évok szdmara? Az afa valdban a ,szegények ad6ja”?

Ezen kérdésekre szeretnék valaszokkal szolgalni jelen irdsomban.

2. dbra. Az afa fels6 kulcsanak mértéke az EU tagallamaiban
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(Forrds: Eurostat 2014 - sajdt dbra)

Az afavaltozasok hatasa a fogyasztoi arindexre

Annak a megismeréséhez, hogy az afakulcs mértéke miként befolyasolja az arakat, és ezen
keresztiil a fogyasztast, a legcélszeri{ibb, ha megvizsgaljuk az elmult évek néhany jelentésebb
magyarorszagi afakulcs-valtozasat. Ezen keresztiil a legkonnyebb nyomon kévetni, hogy az
adott kormanyzati intézkedések milyen hatassal voltak a fogyasztdi arindexre!, majd a haztar-
tasok fogyasztasara. A valtozasok a fogyaszt6i arindexre gyakorolt hatasanak bemutatasanal
felhasznaltam Gdbriel Péter és Reiff Addm az MNB-szemlében 2006 decemberében megjelent
tanulmanyat is, melyben 2004-es és a 2006-os afakulcs-valtozas fogyasztéi arindexre gyako-
rolt hatasat vizsgaltak ugy, hogy a KSH fogyaszt6i kosaraban taldlhaté 896 darab termék és
szolgdltatas kozill 770 reprezentans dralakuldsat elemezték, ezek 2006-o0s egylittes fogyasztoi

! Az arindexet, mint az 6sszehasonlitott periddusokban megvasarolt adott mennyiségli aru és szolgaltatas (fogyasztoi
kosar) aranak szazalékban megadott valtozasat definialjak, kizarva ezzel a mennyiségi valtozas okozta hatasokat. A gya-
korlatban az ar valtozasanak szazalékban megadott stlyozott atlagaval szdmolnak. Az egyes stlyok a meghatarozott
idészakokban az egyes elemek haztartasi fogyasztason beliili relativ fontossagat hangstlyozzak.
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kosarbeli sulya 76,99% volt. Adatbazisuk, ennek a 770 db terméknek és szolgaltatasnak kiilon-
b6z6 eladdhelyeken felirt arait tartalmazza, a megfigyelés intervalluma a 2002 januéarja és 2006
majusa kozott eltelt id6szak, ebben a peridédusban kozel 3,7 milli6 megfigyelést végeztek el.

Az afakulcs-valtozasok szempontjabdl vizsgalt idészakok koziil az elsé a 2004-es, mely az
orszag Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasaval 6sszefiiggésben sziikséges unios jogharmoniza-
ci6 kovetkezménye volt. EKkor az afa haromkulcsos lett: a korabbi 0% kulcs helyett 5%, a 12%
kulcs helyett 15% kulcs kertilt bevezetésre, a 25% kulcs pedig valtozatlanul megmaradt. A csat-
lakozast kovetéen 5% adé terhelte a gydgyszereket, gydgyaszati segédeszkozoket, valamint a
konyveket. 15%-o0s adét kellett felszamitani tobbek kozott az élelmiszerekre, tiizel6anyagokra,
vendéglatbipari étkeztetésre, személyszallitdsra. 25%-os kulccsal ad6zott minden egyéb szol-
galtatas és arucikk, tobbek kozott a villamosaram is. Az afakulcsok koziil a kozéps6 12%-rdl
15%-ra emelkedésének fogyasztdi arindexre gyakorolt hatasat kell vizsgalnunk. Gdbriel - Reiff
tanulmanyaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2004-es afaemelés foként az élelmisze-
rarakra hatott, ahol a valtozas id6épontjat kovetéen (3 hénapos id6tavon), a sziikséges mérték
(2,68%) feletti 2,92%-0s emelkedést okozott. Ugyanezen id6tavon az afavaltozas okozta teljes
fogyasztoi arindex-valtozasrdl (0,64 szazalékpont) elmondhatjuk, hogy azt majdnem tejes egé-
szében az élelmiszerek aranak valtozasa okozta.

A masodik vizsgalt periédus 2005-2006-0s, az ekkor tortént afakulcs-csokkentés oka a ben-
zin drdnak emelkedésével volt 6sszefliggésben, a konkrét helyzetr6l részletes informaciokhoz
juthatunk a Magyar Asvanyolaj Szovetség (MASZ) 2005. évi éves jelentésébél. A jelentésbél ki-
olvashatd, hogy az elmult esztend6khoz képest 6ridsi nyomdas nehezedett a szovetségre 2005-
ben, ugyanis a nyersolaj irdnt megndtt hirtelen kereslet az év eleji hordénkénti 40 dollaros arat
augusztusra 70 dollar f6lé emelte. A krizis stilyossagat mutatja, hogy a Nemzetkozi Energia Ugy-
nokség (IEA) intervenciora szanta el magat, és az EU szamdara 60 millié hordé olajat bocsajtott
rendelkezésre. Bar a piaci elemzdk nem tartottak hatékonynak az intervencidt, ugyanis az nem
eredményezett drzuhanast, mégis a kdolaj ara lassu csokkenés soran, az év végére 60 dollar
koriili értéken stabilizalédott. Ertelemszer, hogy a nyersolajarak drasztikus névekedése meg-
mutatkozott a hazai kutak benzin- és gazolajaraiban, melyek megkozelitették a literenkénti 300
Ft-os arat. A szallitmanyozdék kormdanyzati beavatkozast siirgetve bojkottalni kivantak a hazai
benzinkutakat, igy a kormany az afa mértékének csokkentése mellett dontott, mivel azonban
az EU direktivdja nem engedte egy 0j afakulcs bevezetését csupan az lizemanyagra, igy a kor-
manyzat ,kénytelen volt” kiterjeszteni azt minden mas termékre és szolgaltatasra, azonban az
lizemanyagok tekintetében a csokkentés mar oktober 1-jétdl bevezetésre is kertilt.

3. dbra. A kdrnyez6 orszagok afa- és SZJA-kulcsai 2006-ban, dsszehasonlitva Magyarorszaggal
az afakulcs csokkentése eldtt

Afa SZJA
Romania 19%, 9% 16%
Szlovakia 19%, 10% 19%
Magyarorszag 25%, 18%, 5% 32%,17%

(Forrds: Wéber 2014)
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A fels6 afakulcs csokkentésének irdnyaba tett kormanyzati 1épés felfoghat6 a régios szaba-
lyozasi iranyokhoz val6 igazodasnak is, hiszen a kdrnyezo6 orszagokban ekkor mar alacsonyabb
egykulcsos addkat vezettek be. Magyarorszag a 2005-2006-os afakulcs csokkentését kovetden
is alegnagyobb altalanos kulccsal rendelkez6 orszagok kozott volt. Ha hozzatessziik azt is, hogy
a 25% kulcs kivezetése egyiitt jart a 18%-os kulcs megsziinésével, akkor lathatjuk, hogy bizo-
nyos szolgaltatasok esetében az afandvekedésrol is beszélniink kell, tehat mind a koltségvetés-
re, mind a lakossagra gyakorolt hatdsnal figyelembe kell majd venni mind a két elGjeles hatast.
Vizsgaljuk meg, hogy az afakulcs cs6kkenése, milyen hatassal volt a fogyasztéi drakra, az intéz-
kedés hatdsara csokkentek-e az drak, ha igen, milyen mértékben? A KSH erre az id6intervallum-
ra vonatkozo fogyaszto6i arindex adatai szerint a fenti, az afacsokkentés okozta elényok sajnos
nem érték el a fogyasztokat, azok jobbara a keresked6knél, termel6knél maradtak, tovabb ger-
jesztve az inflaciés hatdsokat. A leginkabb tapasztalhaté emelkedés a haztartasi energiahor-
dozok (24%) és az élelmiszerarak (11%) tekintetében voltak megfigyelhet6k, amennyiben a
2006-o0s arakat tekintjlik bazis évnek (KSH 2007).

4. dbra. Fogyaszt6i arindex valtozasa 2005-2008 kézétt, az értékek szdzalékban vannak kifejezve,
a megeldzd év, mint bdzisévhez viszonyitva
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(Forrds: KSH 2014 - sajdt dbra)

A 2006-o0s afakulcs-valtozas fogyasztéi arindexre gyakorolt hatasaval kapcsolatban tett
megallapitasaimat megerositi Gdbriel és Reiff tanulmanya, akik a 2006-os afakulcs-csokkenés
kapcsan a 25%-rol 20%-ra csokkend kulcs altal érintett termékek és szolgaltatasok aranak val-
tozasat vizsgaltak. Azt tapasztaltak, hogy az afakulcs csokkenése leginkabb az élelmiszerekre
és hatdsagilag nem szabalyozott aru haztartasi energiara volt hatassal. Ezen termékek esetén
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amennyiben teljes mértékben érvényesiil az afakulcs-csokkentés hatasa, ugy 4%-os arcsokke-
nést kellett volna tapasztalnunk. Gabriel és Reiff azonban arra a megallapitasra jutottak, hogy
az afakulcs csokkentése csak joval kisebb mértékben csokkentette a fogyasztoi arakat, igy - leg-
alabbis rovidtavon - az lizletek profitjat gyarapitotta.

A 2010-es kormanyvaltas merdben 4j gazdasagi szemléletet hozott a kordbban megszokott
kormdanyzati gazdasagpolitikaval szemben. A kérnyez6 kozép-eurdpai orszagok kapcsan mar
kordbban emlitett egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetésével, a koltségvetési bevételek
szerkezetét forgalmi tipusu, fogyasztasi addk irdnyaba terelte. Azonban itt nemcsak az afara
kell gondolnunk, amely ma a forgalmi tipusu ad6k kb. 70%-at adja, hanem a banki tranzakciés
addra, a telekommunikacios adéra, vagy éppen a baleseti adéra. A kormany elkotelezettségét
a fogyasztasi adok mellett jol mutatja, hogy folyamatosan keresi azokat a teriileteket, melyre
ilyen tipusu adok kivethet6k. Ennek az ,utkeresésnek” az eddigi legextrémebb terméke a 2015-
0s koltségvetésbe betervezett internetadd, melyet végiil a lakossag felhaborodasa miatt vontak
vissza.

Azelmultévekben akoltségvetésibevételek az erés kormanyzati centralizacio kovetkeztében
jelent6sen novekedtek. A centralizacié okozta novekmény az 'Eqyéb’ bevételek novekedésével
magyarazhato6, melyben tdlnyomo részt a ‘Kéltségvetési szervek és fejezeti kezelésii el6irdnyzatok’
altal befizetett tételek szerepelnek. A bevételi oldal névekedésének masik oka a mar emlitett,
fogyasztasi tipusd addk jelentds novekedésében keresenddk. Azt is 1athatjuk, hogy mikozben a
lakossag kozvetlen adoterhei jelentésen csokkentek az elmult években (23,5%-kal). A tovabbi-
akban csak a fogyasztasi tipusu addk szerkezetének valtozasara koncentraljunk, az el6bbiekben
emlitett kormanyzati ciklusok KSH adatai alapjan.

5. dbra. A koltségvetés bevételeinek szerkezete a 2008-as szocialista kormany,
és 2013-ban a Fidesz kormanyzat alatt, milli6 Ft-ban
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(Forrds: KSH 2014 - sajdt dbra)
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Az 4brakon jol 1athatok, hogy a fogyasztasi tipust adékbol szarmazo bevételek szerkezete
is jelentdsen atalakult, nemcsak tobb adénem Keriilt bevezetésre az ilyen tipust ad6kbol, de az
egyes adonembdl is tobb keriilt beszedésre. 2013-ban a kézponti koltségvetés bevétele csak az
afabol kozel akkora volt, mint 2008-ban a teljes fogyasztasi tipusu bevétel volt, a 2010-es bevé-
teleknek pedig a 88%-aval egyenld.

6. dbra. A koltségvetés fogyasztasi tipusu bevételeinek szerkezete a 2008-as szocialista kormany
és 2013-ban a Fidesz kormanyzat alatt, milli6 Ft-ban
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(Forrds: KSH 2014 - sajdt dbra)

Ezzel parhuzamosan tekintsiik meg, hogyan alakultak az afakulcs-emelést kovet6en a fogyasz-
toi arindex értékek Magyarorszagon. Bar az afakulcs emelkedése kovetkeztében azt varnank,
hogy az arak jelent6sen emelkednek, ami majd a fogyasztéi arindexben fog visszatiikr6zédni,
am az adatok pont ellenkez6 tendenciat mutatnak. A szeszesitalok és dohanytermékek kivételé-
vel, melyek arindexe drasztikus és toretlen emelkedésen esett 4t az elmult években, de a tovabbi
teriiletek mindegyikén vagy gyenge er6sodés (ruhazat, szolgaltatasok), vagy egy erételjesebb
indexalast koveto latvanyos gyengiilés volt tapasztalhat6 (élelmiszerek, lizemanyagok, haztar-
tasi energia). Egyediili kivételek voltak ez aldl a tartds fogyasztasi cikkek, melyek arindexe fo-
lyamatos, csokkend tendenciat mutat mindvégig.
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7. dbra. A fogyasztdi arindex alakulasa 2010 és 2013 kozott Magyarorszagon,
az értékek szdzalékban vannak kifejezve, a megel6z6 év, mint bazisévhez viszonyitva
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(Forrds: KSH 2014 - sajdt dbra)

Az el6z6ekben tobb példan keresztul lathattuk, hogy az afakulcs-valtozasok milyen hatas-
sal vannak a fogyasztdi arakra, a fogyasztoi kosar mely termékeire és szolgaltatasaira vannak
kilonosképpen hatassal. Azonban ahhoz, hogy megvalaszolhassuk azt a kérdeést, hogy az afa
meértéke milyen hatassal van a jovedelmi szegénység mértékére és a jovedelmi kilonbségekre,
ismerniink kell az egyes jovedelmi decilisekhez tartozo fogyasztasi szerkezeteket. Ezen infor-
maciokhoz hozzajuthatunk a KSH altal 6sszeallitott Haztartasi Koltségvetési Felvétel adatba-
zisabdl. Az adatok vizsgalatabdl megallapithatjuk, hogy az alsé jovedelmi quintilisbe tartozo
haztartasok fogyasztasi szerkezetére jellemzd, hogy jellemzden tobbet koltenek élelmiszerekre
(27,8%), mint a fels6 jovedelmi quintilisbe tartozok (19,4%).

Altalanossagban elmondhaté, hogy az alacsonyabb jovedelmii rétegek fogyasztasi szer-
kezeténél kisebb a maginflaciés tételek aranya, igy a maginflacion kiviili tételeket érintd ar-
valtozasok az alsdbb jovedelmi szegmensben éldket jobban érintik. Ezen tételek koziil is a
legjelentdsebb a szegényeket érint6 tétel a feldolgozatlan élelmiszerek és a szabalyozott aru
termékek, melyeket mint ugynevezett 1étsziikségleti termékeket, ezek a jovedelmi rétegek jel-
lemzden nagyobb aranyban fogyasztanak (Hosszu 2011).
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8. dbra. Az alsé és fels6 jovedelmi quintilisbe tartozé haztartasok fogyasztasi szerkezete

100%

90%

20% .

Wegyéb
W vendéglatas

T0%

M oktatas

50% W kultira

m hirkizlés

50% M kizlekedés

W egésrségiigy

40%

M |gkberendezés
M |gkasfe ntartas

30%

M ruhazat

20% M alkchol

M élelmiszer
10%

0%

alsd quintilis

felsd quintilis

(Forrds: KSH 2011 - sajdt dbra)

Lattuk az afakulcs-valtozas kapcsan bemutatott példainkban, hogy a valtozasok jellemz6-
en az élelmiszerek arara voltak hatassal, ezt 6sszevetve az egyes jovedelmi csoportokhoz tar-
toz6 fogyasztasi szerkezetekkel, megallapithatd, hogy az afakulcs mértékének valtozasa az
élelmiszerek aranak valtozasan keresztiil a szegényebb tarsadalmi rétegeket sijtja.

Az elmult évek arvaltozasairdél elmondhaté - melyek jellemz6en az élelmiszerek, szabalyo-
zott ard termékek és az lizemanyagok terén voltak tapasztalhatéak -, hogy az alacsonyabb j6-
vedelmliek magasabb inflaciét érzékeltek, mint a tehet6sebbek, minél magasabb jovedelmi de-
cilist tekintiink, a fogyasztéi drindex névekedése annal kisebb volt. Ez a széls6 decilisek kozotti
inflaciés kiilonbség igen jelentds, akar 20-40% is lehet (Hosszu 2011). Ez viszont azt jelenti,
hogy az als6 jovedelmi szegmensben tapasztalt jelent6sen nagyobb inflaciés hatas mellé, ara-
nyaiban nagyobb afaterhelés is tarsult, vagyis az afa valéban a szegények adoéja.

P
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Osszegzés

Nem magyar sajatossag, hogy egy kormanyzat, annak megfelel6en, hogy milyen tarsadalompo-
litikai, politikai, vagy fiskalis prioritasokat helyez el6térbe, valtoztat az afa kulcsain. Ezen val-
tozasok hatasanak vizsgalatat az egyes jovedelmi decilisekbe tartozé ,fogyasztéi csoportok”-on
keresztiil érdemes megfigyelni.

Ajelen dolgozatban az elmult évek példain keresztiil vizsgaltuk meg, hogy az afa csokkenése,
vagy éppen novelése milyen hatassal van a fogyasztoi arindexre. Ahhoz, hogy megtudjuk, hogy
ezen arvaltozasok milyen hatassal vannak az egyes jovedelmi csoportokba tartozé haztartasok-
ra, ismerniink kell a haztartasok fogyasztasi szerkezetét. A vizsgalatok arra vezettek, hogy az
alacsonyabb jovedelmi decilisbe tartozo6 haztartasok fogyasztasi szerkezetében meghatarozobb
az élelmiszerek ardnya, mint a tehet6sebb haztartasoknal (KSH 2011). Mivel az afavaltozasok
esetében empiria igazolja, hogy azok f6ként az élelmiszerek fogyasztdi arindexére voltak hatas-
sal (Gabriel - Reiff 2006), igy bizonyitottnak tekinthetd, hogy azok az alacsonyabb jovedelmi
szegmensben él6kre volt nagyobb hatassal.

Arra a kérdésre, hogy a tartdosan alkalmazott magasabb afakulcs aranyaiban nagyobb ter-
het jelent az alacsonyabb jovedelmi decilisben él6kre, mint a magasabb jovedelmiiekre, szintén
talaltunk empirikus igazolast, mely az elmult évek arvaltozasait vizsgalva az egyes jovedelmi
csoportokban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az also és a felsd decilisek kozotti inflacids
kulonbség igen jelentds, akar 20-40% is lehet (Hosszu 2011). Ez viszont azt jelenti, hogy az als6
jovedelmi szegmensben tapasztalt nagyobb inflacids hatas mellé aranyaiban nagyobb afaterhe-
1és is tarsult, mely magas afakulcs mellett jelentds terhet jelent a szegényebb haztartasoknak.
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