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Az alabbi par oldalon szeretném ajanlani ,Perspectives on the Rural Policy and Plan-
nig” sorozat keretében a megjelent ,Evaluating the European Approach to Rural De-
velopment - Grass-roots Experiences of the LEADER Programme” cimii konyvet.
A kotet nemzetkozi tudomanyos 6sszefogas eredményeként Leo Granberg, Kjell An-
dersson és Kovach Imre szerkesztésében, az ASHGATE Kiad6 gondozasaban jelent
meg az Egyesiilt Kirlysagban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A sorozat 2015-
ben megjelent tagja az eur6pai uniés LEADER vidékfejlesztési koncepciot értékeli,
negyed évszazados miikodésének tiikrében.

A kotet 6sszesen tizenharom tanulmanyabdl az elsd és az utolsé a kotet 1ényegi
0sszegz6 fejezete. A kotet kilenc iradsa LEADER projekteken keresztiil mutatja be,
hogy egy-egy unids orszagnak milyen ra jellemz6 médon sikeriilt megvalésitania a
kozos modszertant. A fennmarad6 két tanulmany nem unids orszagban végrehajtott
projektekrol sz6l, de mindkét esetben a LEADER moédszertanihoz hasonlé vidékfej-
lesztési kisérletekrdl beszélhetiink, az egyik program helyszine Tunézia, mig a masi-
ké Oroszorszag. Talan furcsa, hogy e két union kiviili tanulmany miért is keriilt bele
a kotetbe, azonban mint azt a kés6bbiekben latni fogjuk, a szerepeltetésiik indokolt.

Miel6tt azonban erre fény dertl, térjiink vissza a kdtet nyolc, uniés projekteket
tartalmazo fejezetéhez, ahol a projektek megvaldsuldsanak szinhelyei Ddnia, Finn-
orszdg, az Egyestilt Kirdlysdg, Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Magyarorszdg és Romdnia.
A felsorolasbdl kitiinik, hogy a kotetben taladlhat6 tanulmanyok teriiletileg nem fedik
le a teljes unidt, igy a bel6liik levont kovetkeztetések alapjan altaldnos értékelést
sem adhatnak a programok sikeres vagy sikertelen voltarol. Azonban a szerkeszt6k-
nek nem is allt szdndékukban ilyen altalanos, az elmult két és fél évtized LEADER
programjainak pénziigyi, gazdasagélénkitd vagy foglalkoztatast bévitd hatdsainak
Osszeurodpai szinten torténd értékelése. Azt szerették volna megvizsgalni, hogy a
LEADER keretében 1étrejott projekteknek mennyire sikeriilt beteljesiteniiik a prog-
ram bevezetésekor veliik szemben felallitott egyik legfontosabb elvarast: hogy er6-
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sitsék a helyi demokracidkat. Tovabba valaszt kerestek azokra a kérdésekre is, hogy
a megvaldsitott projektek mennyire tudtak a helyi tudast felismerve azokat megje-
lentetni a fejlesztésekhez kapcsol6dé aktivitdsokban, illetve mennyire tudtak kap-
csolodni az adott tertilet hosszu tavu fejlesztési céljaihoz, valamint mennyire sike-
riilt a helyben keletkezett tudast megosztani mas eurdpai régiokkal.

A LEADER vidékfejlesztési megkozelités gyakorlatban torténé megvalésulasain
keresztill azt vizsgaljak, hogy az évek soran miként sikeriilt az elveket atiiltetni a
gyakorlatba. Minden unids orszagban hasonlé médon érvényesiiltek ezen alapelvek
a gyakorlatban? Mit6l fliigg ezen alapelvek megfeleld érvényre jutdsa a gyakorlatban?
A fenti kérdések megvalaszoldsahoz, a tendencidk felvdzolasdhoz mar elegend6 a
felsorolt tanulmanyokban érintett orszagok szama. A nem unids, de a LEADER meg-
kozelitést kovetd tunéziai és orosz projekteknek is fontos lizenetiik van a vizsgalat
szempontjabdl. A projektek tanulsaga az, hogy a LEADER programok legfontosabb
szerepl6je a gyakorlatban a HACS, a Helyi Akcié Csoport. A kotetben szerepld vizsga-
latok képet nyujtanak arrol, hogy milyen helyi szovetségek mentén alakulnak ki az
emlitett szervezeti formacidk, milyen tere van az egytittm{ikodésnek, hogyan zajla-
nak le a vitdk a LEADER szervezetekben.

A tanulmanykétet ravilagit arra, hogy az Eurépai Unié orszagaiban a LEADER
megkozelités legfontosabb helyi szervezeti egységei alapvetéen mdas-mas médon
funkcionalnak. A gyakorlatban torténd 1étrehozasuk és késébbi miikodtetésiik pedig
nyait, a szerepl6k motivacioit.

A tanulmanyokbol az is kidertil, hogy a megvaldsitas soran tapasztalt kiilonbsé-
gek egyik oka abban keresendd, hogy az uniés orszagok mikor csatlakoztak az unié-
hoz. A kés6bb csatlakozott orszagok ugyanis csak késébb tudtak élni a LEADER vi-
dékfejlesztési programok nyujtotta lehetésségekkel, igy Magyarorszag 2004-t6l,
Romania 2007-t6], ezzel szemben Finnorszag 1995-t6l, mig Dania mar 1991-t6l.

A LEADER programok keretében kialakuld helyi hal6zatok és a helyi tarsadalom
kozott keletkezé kulturdlis és szimbolikus torésekre hivja fel a figyelmet Kiss Dénes
és Veress Enikd, tanulmanyukban egy roméaniai HACS 1étrehozasanak nehézségeivel
szembesiilhetiink. A tanulmanybdl kitlinik, hogy az aktivabb helyi magyar kisebbség
altal kordbban megszervezett HACS-ra - latva a megszerezhet6 forrasokat - kézpon-
ti politikai rahatas kovetkeztében raszerveztek egy sokkal nagyobb, politikai érde-
kekkel atsz6tt varosi szintli HACS-ot.

Egy masik kutatdsban Asztalos-Morell 11diko szintén egy etnikai témat dolgozott
fel. Egy magyarorszagi példan keresztiil mutatja be, hogy miképpen marginalizal6d-
nak a romak szempontjai a helyi 6nkormanyzatok és a vallalkozoéi érdekek altal egy
olyan LEADER projektben, melynek célja eredetileg val6jaban a roma kézosség élet-
koriilményeinek javitasa lett volna. A LEADER miikddése alapjan dsszességében el-
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mondhat6, hogy az etnikai megosztottsaggal kiiszkddé Magyarorszag és Romania
nem igazan tud mit kezdeni ezekkel a problémakkal.

Annette Aagaard Thuesen és Petra Derkzen tanulmanyaban a nemek kozotti
megoszlast vizsgalta a dan LEADER szervezetek esetében. A korabbi évek eurépai
statisztikai alapjan az egész unioéra érvényes megallapitas, hogy a HACS-okra az
erds férfitobblet jellemzd. A tanulmdany {réi azonban rdmutatnak arra, hogy a dan
LEADER-ek esetében a szervezeti demokratizal6das iranyaban tortént elmozdulas:
a HACS-ok vezetdtestiileteibe Daniaban rendszeresen megtartott valasztasok utjan
keriilhetnek be a tagok. Ezzel parhuzamosan azt tapasztaltak, hogy jelent6sen javul-
tak a n6i részvételi ardnyok is a szervezetek vezet6testiileteiben. A szerzdék a szerve-
zeti progresszio és a n6i részvétel kedvezd alakuldsa kozott erds kapcsolatot feltéte-
leznek.

A déan példaval kanyarodtunk a tanulmanykoétet legizgalmasabb kérdéséhez,
hogy a LEADER mint vidékfejlesztési szemléletmdd, pozitiv hatdssal volt-e a demok-
raciara? Természetesen e tekintetben is jelentds kiilonbségeket mutatnak a kotet-
ben szerepld értekezések az unié egyes orszagai kozott.

A tanulmanyokban értelmezési keretként az aggregacié-integraci6é dichotémia-
jara épililé demokraciamodellt hasznaltak (March - Olsen 1989). Azonban voltak
olyan szerz6k, példaul Giorgio Osti, aki a helyi demokratikus intézmények miikodé-
sének olaszorszagi magyarazatahoz egy harmadik dimenzi6 bevezetésére tett javas-
latot, ennek segitségével képet kaphatunk az egytlittm{ik6dések mingségérol: a helyi
piaci és tarsadalmi viszonyokrol, hal6zatokrél. Erés integrativ miikodés jellemzi a
LEADER-t a kotetben vizsgalt orszagok koziil Danidban, Finnorszagban és az Egye-
siilt Kiralysagban. Bar ezekben az orszagokban is taldlhatunk problematikus ponto-
kat, igy a finn és a brit HACS-okra is egyarant jellemzd, hogy zartak, az 0j tagoknak
nincs lehetdségiik a csatlakozasra. A magyarorszagi viszonyokrol Csurgé Bernadett
és Kovach Imre tanulmdanya tanuskodik, melybdl kideriil, hogy hazdnkban a gyakor-
lat er6sen aggregativ jellegli. A tanulmanyban a szerzdék arra az abszurd magyar je-
lenségre hivjak fel a figyelmet, hogy a HACS-ok felé rendelt nemzeti irodak (MVH -
Magyar Vidékfejlesztési Hivatal) elvették a helyi akciécsoportok szerepét a helyi
forrasok szétosztasaban, a prioritasok felallitdsaban, igy azok miikodési szempont-
bol funkcidjukat elvesztették. Csurgéd és Kovach tanulmanyaban felhivja a figyelmet
egy masik magyar érdekességre is. A projekt lebonyolitasabdl szarmazé nyereség
megszervezése céljabol bevont , kiilsés”, profi szerepl6k megjelenése kovetkeztében
harc folyik az elitek k6zott a LEADER mogott 1év6 forrasok és hatalom birtoklasaért.
A spanyol és az olasz vizsgalatok is vegyes képet mutatnak, 4am mégis azt mondhat-
juk, hogy komoly fejl6dés és eredmények is kimutathatok. A spanyol esetben Javier
Esparcia, Jaime Escribano és Almudena Buciega a megoldast a LEADER program ad-
minisztrativ terheinek csokkentésében és a HACS-ok szerepének novelésében latjak.
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Azonban ezzel parhuzamosan azt is gondoljak, hogy a HACS-ok rugalmasabb miiko-
dését az biztositja a leginkabb, ha kiils6 kapcsolataik terén szorosabban egytittm-
kddnek a regiondlis kormanyzatokkal.

A két Eur6pan kiviili (Tunézia, Oroszorszag) példabdl pedig lathatjuk, hogy a LE-
ADER megkozelitésen alapul6 fejlesztési programnak a végrehajtas soran kialakult
gyakorlati megtestestilése valéban jelentésen fiigg az adott orszag demokratikus ha-
gyomanyaitol, aktualis demokratikus berendezkedésétol.

,Az, hogy a LEADER fejlesztési koncepcid ilyen hosszu id6n keresztiil életben tudott
maradni, a vele szemben megfogalmazott sok-sok kritika ellenére, mégiscsak azt bizo-
nyitja, hogy a koncepcié életképes.” (Granberg — Andersson - Kovach: 235) Ezt a szer-
keszt6khoz hasonl6an magam is igy latom, és gy gondolom, hogy a kdnyv segitsé-
gével kozelebb kertilhetiink annak a megértéséhez, hogy egy kozos eurépai LEADER
fejlesztési koncepcié hogyan képes ilyen sokféle arcot 6lteni, mikdzben ravilagit a
koncepcid azon képességére is, hogy az adott keretekhez igazodva, orszagonként el-
téré litemben és fazisban, de folyamatosan visszahatdssal van a helyi tdrsadalomra
és a helyi demokraciara: fejleszti azokat.
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