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Polgarmesterek inkumbencia el6nye
a megyei jogu varosokban Magyarorszagon

PETROVSZKI LASZLO!

ABSZTRAKT

Huszonhdrom megyei jogil vdros van Magyarorszdgon. Ezek a vdrosok az orszdgban kiiloné-
sen fontos szerepet téltenek be, mind kézponti elhelyezkedésiik, mind népességszamuk alapjdn,
valamint kiemelt adminisztrativ feladataik okdn. Emiatt a vdlasztdsok idején értékes zsakmd-
nyai a politikai aktoroknak és pdrtoknak. Tanulmdnyomban ezeket a telepliléseket vizsgdlom
az inkumbens polgdrmesterek szempontjabdl. Az inkumbencia, vagyis az inkumbenspolitikus
azt jeloli, aki éppen politikai tisztséget télt be. Kvantitativ dsszehasonlitdssal megvizsgdlom,
hogy az tigynevezett inkumbens elény megjelenik-e ezekben a vdrosokban. Elemzem, hogy az
elsé rendii vdlasztdsokon (dltaldnos vdlasztdsok) gydztes pdrtok jeléltjei jobban szerepelnek-e a
polgdrmester-vdlasztdson.

KULCSSZAVAK: inkumbencia, 6nkormdnyzati vdlasztdsok, polgdrmesterek, vdlasztdspolitolégia,
mdsodrendii vdlasztds, megyei jogt vdrosok

ABSTRACT
Incumbency advantage of mayors in cities with county rights in Hungary

There are twenty-three cities with county rights in Hungary. These cities are playing extremely
important role because of their location, population and their administrative duties. For these
reasons they can fall prey to national parties and political actors even during local elections.
The aim of this study is to analyze these settlements in regard to the incumbency of mayors.
Incumbency means the holding of an office, and the incumbent politician is the current holder of
a political office. My goal is to show - by quantitative comparison - that the so-called incumbent
advantage is prevalent in these cities. I also examine whether the candidates of the winning par-
ties at the first order general elections are faring better than their competitors.

KEYWORDS: incumbency, local elections, mayors, electoral studies, second order elections, cities
with county rights

! Doktorandusz, Szegedi Tudomanyegyetem, Politologiai Tanszék, petrovszki@polit.u-szeged.hu

40 PETROVSZKI LASZLO: Polgdrmesterek inkumbencia elénye a megyei jogii vdrosokban



METSZETEK } ISSN 2063-6415

Vol. 8 (2019) No. 4 x\ DOI 10.18392/metsz/2019/4 /4
Thoht

ooce)

TEMATIKUS TANULMANYOK - Onkormanyzati valasztasok elméletben és gyakorlatban

www. metszetek.unideb.hu

Bevezetés

Inkumbensnek nevezi a politikatudomany azt a politikust, aki éppen betdlt valami-
lyen valasztas utjan elnyerhet6 politikai tisztséget. A valasztaspolitologia szamara
kiilonosen érdekes az inkumbencia vizsgalata: az ebben az allapotban 1évé jeloltek a
legtobb kutatas szerint el6nyt élveznek, azaz gyakran kertilnek jra megvalasztasra
(Kozma - Kumin 2011). Ezt a jelenséget hivja a szakma inkumbencia el6nynek.

Az inkumbencia elény vizsgalataban élen jarnak az Amerika Egyesiilt Allamok
kutatéi (Erikson 1971, Levitt 1997). Tobbszor kimutatasra keriilt, hogy a Kongresz-
szus képviseldi koziil az inkumbens jelolteknek jelentds eldnyiik van, és legtobbszor
Ujra megvalasztasra kertilnek.

Az inkumbencia elény tobbségi rendszerekben tud kialakulni, ahol a személynek
sz016 szavazat (personal vote) (Papp 2016) erdteljesebben befolyasolja az allampol-
garokat. Az aranyos rendszerekben, ahol nem feltétleniil a tertleti képviseleti elv a
dontd, a valasztdpolgarok inkabb partszimpatia szerint dontenek. Az inkumbencia
elény gyakorlatiasabb magyarazata, hogy a hivatalban 1év6 politikus kdnnyebben
hozzaférhet a valasztason elényt biztosité eszkézokhoz és forrashoz, ezzel vetély-
tarsaihoz képest el6nyhdoz jutva. Papp Zsoéfia tanulmanya viszont ramutat arra, hogy
az inkumbens jeloltek hatranyt is szenvedhetnek, tanulmanyanak esetében példaul
az orszaggyllési egyéni valasztokertletekben indulok (Papp 2016). Ezt a jelenséget
az inkumbens-hatrany fogalma irja le.

Az inkumbencia el6ny Magyarorszagon kevéssé kutatott teriilet. Ezen a tertile-
ten Uttord jelent6ségli Kozma Viktéria és Kumin Ferenc tanulmanya a magyar pol-
garmesterek inkumbenciajarol. Kijelolik a jelenség kutathatésaganak potencidlis
utvonalait, melyek a magyar valasztasi rendszerbd], illetve rendszerekbdl fakadnak
(Kozma - Kumin 2011). Az orszaggy(ilési képvisel6k esetében bar mind a 2014 elétt,
mind a 2014-t6] a képvisel6k koriilbeliil felét egyéni keriileti rendszerben valasztjak,
ezekben a kertiletekben mégis sokkal inkabb a partok aktualis sikerei befolyasoljak
az eredményeket és nem a jel6lt személyes karizmaja. Tovabbi fontos tényezd, hogy
2010-ig kétfordulds volt a valasztas az egyéni keriiletekben, igy a kihivonak és az
mogé bealld ellenzéki partoknak lehetdsége volt az inkumbens jeldlt feletti gy6ze-
lem a mésodik forduléban.

Ezzel szemben a polgarmesterek valasztasa 1994 6ta minden magyarorszagi
telepiilésen kozvetlen, egyfordulds first-past-the-post rendszerben zajlik. A polgar-
mesterek vizsgalata ezért a legkézenfekvébb a magyarorszagi politikai versenyteret
és rendszert tekintetbe véve.

Hipotézis és modszertan

Elfogadva Kozma és Kumin kvantitativ vizsgalatat a 2002-2010 kozotti idészakra,
kijelenthetd, hogy a magyar polgarmester-valasztasokon magas aranyban szerepet
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jatszik az inkumbencia el6ny (Kozma - Kumin 2011). Tovabbi fontos megallapita-
suk, hogy a lakossagszam csokkenésével forditottan ardnyos az inkumbens polgar-
mesterek Ujravalasztasi mutatoja.

Jelen tanulmanyomban Magyarorszag legfontosabb varosait, a megyei jogu va-
rosokat vizsgdlom a polgarmester-valasztasokon megjelend inkumbencia el6ny
szempontjabdl. A dontésem dnkényesnek tlinhet, de a politikai szereplék és a koz-
élet szamara is kiemelt jelent6séggel birnak ezek a teleptilések, ahogy a 2019. évi
onkormanyzati valasztasok utani ellenzéki értékelések is mutatjak. Az egyik kiemelt
sikerkommunikacidjuk, hogy huszonharombdl tiz varosban az ellenzéki dsszefogas
jeloltje gy6zott.

Tovabbi indok a megyei jogd varosok vizsgalata mellett, hogy a huszonharom
telepiilés koziil hiisz Budapest utan a legnagyobb lakossagszammal rendelkezik, mig
a maradék harom koziil ketté megyeszékhely (Salgotarjan és Szekszard). A megyei
jogu varosok jogallasat a 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) szabalyozza. Ez alapjan
megyei jogl varosok a megyeszékhelyek és a torvény hatalybalépéséig megyei jogu
varossa nyilvanitott telepiilések, igy a szamuk valészintileg nem fog bdviilni a kozel-
jovében. Lényeges gyakorlati kiilonbség mas telepiilésekhez képest, hogy bizonyos
feladatkoroket az adott megyei kozgytiléssel kozosen kell ellatniuk, valamint a me-
gyei jogt varosok lakosai nem szavazhatnak a megyei kozgytilés megvalasztasanal a
jelolészervezetek listaira.

A Nemzeti Valasztasi Iroda nyilvanosan elérhet6é adatbazisa csak 1994-t6l biz-
tosit megfelel6 adatokat az 6nkormdanyzati valasztasokra, igy ez a vizsgalatom kiin-
dulé datuma. A sajat szamitdsaimhoz a www.valasztas.hu oldalon talalhaté valasz-
tasi eredmények adatait haszndlom. Az utolsé vizsgalt valasztas a 2019-es. Erd csak
2006 ota rendelkezik megyei jogl varosi ranggal, de jelen tanulmanyban a 2006
eldtti érdi eredményeket is figyelembe veszem.

Csak a teljes ciklus utdni valasztasokat veszem figyelembe, az id6kozi valaszta-
sokkal nem foglalkozom. Inkumbencia vizsgalat szempontjabdl e valasztasok elha-
nyagolhatéak, mivel akkor kovetkeznek be, ha a hivatalban 1évé polgarmester po-
nem valdszind.

Nem vizsgalom Budapestet, mely specialis jogallassal bir Magyarorszagon, illet-
ve teljes kor( attekintése kiilon tanulmanyt érdemelne.

Hipotézisem, hogy az inkumbencia elény ezekben a varosokban is meghatarozo
elem. Tovabbi feltevésem, hogy az aktudlis kormanytobbséget biré partoknak tébb
polgarmester-jeldltje tudja megtartani vagy megszerezni a tisztséget, mint a nem
kormanyparti jeloltek. Az ellenzéki kifejezését azért nem hasznalom tanulmanyom-
ban ezekre a jel6ltekre és polgarmesterekre, mert sok esetben ennek megallapitasa
nem egyértelm. Fiiggetlen vagy nem partszervezet tdmogatasaval is indulhattak,
ezért politikai hovatartozasuk részletes megallapitdsa nem lehetséges.
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Egyszerii kvantitativ médszereket hasznalva elemzem, hogy mi az Gjravalasztasi
rata a megyei jogu varosokban valasztasrdl valasztasra és anomalidkat, 6sszefiiggé-
seket keresek a megyei jogli varosok polgarmester-valasztasain.

Ujravalasztasok szama

pas

Az Gjravalasztasok szamanak megallapitasanal azt vettem figyelembe, hogy az el6z6
polgarmesteri-valasztasokon gy6ztes jelolt a kovetkez6 valasztasok alkalmaval is si-
keresen megszerezte-e a poziciot. Ennek vizsgalataval megallapithato, hogy milyen
mértékben van jelen az inkumbencia elény ezekben a varosokban. Tovabb segit
megkilonboztetni az extrém eseteket.

1. tdbldzat. Ujravalasztasok szamanak megoszlasa a megyei jogti varosokban

Ujravalasztasok szama Ujravalasztasok megoszlasa

6 Gjravalasztas 1

5 Gjravalasztas

4 Gjravalasztas

3 Ujravalasztas

2 ujravalasztas

1 Gjravalasztas

=[O | W |0 || N

0 Gjravalasztas

Forrds: sajat szerkesztés
1994 és 2019 kozott hét 6nkormdanyzati valasztas keriilt megrendezésre. A tab-

lazatbdl kivehetd, hogy a legtobb varosban a valasztasok kortilbeliil felénél, azaz ha-
rom vagy négy alkalommal Gjrazni tud a polgarmester.
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2. tdbldzat. Ujravalasztasok szama telepiilésenként

Telepiilés Ujravalasztasok szama
Szekszard 4
Salgoétarjan

Hodmez6vasarhely
Dunaujvaros

Nagykanizsa

Eger
Zalaegerszeg
Békéscsaba

Veszprém

Sopron
Kaposvar
Erd
Tatabanya
Szolnok

Szombathely
Székesfehérvar

Kecskemét
Nyiregyhaza
Gyor

Pécs

Miskolc
Szeged

BB WINWI|W|IBRINWIA W |W (S| WSOS(N|[W|Ww

Debrecen

Forrds: sajat szerkesztés

Varosi bontasban kitlinnek azok, ahol feltlin6en magas vagy alacsony az djrava-
lasztasok szama. Alacsonynak a kettd vagy annal kevesebbet, mig magasnak a négy
vagy annal tobb Gjravalasztast tekintem. A fenti kategoridkba es6 varosokat egyesé-
vel vizsgalom.

Nagykanizsan egyszer sem tudott gy6zedelmeskedni az inkumbens polgarmes-
ter. Ennek legf6bb oka, hogy mindéssze kétszer indult el tisztséget betdltd polgar-
mester Ujra a valasztasokon, igy ennél tobbszor esély sem volt Gjrazni. Az els6 kisér-
let a pozicié megtartasara 1998-ban volt. Suhai Sandor, aki 1994-ben még az MSZP
szineiben szerzett poziciot, 1998-ban mar fiiggetlenként indult. A Magyar Szocia-
lista Part Tutt6 Istvant tAmogatta. Suhai minddssze a szavazatok 5,57%-at szerezte
meg, pedig 1994-ben a szavazatok 43,98%-a jutott neki. A kézenfekvé magyarazat
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bukdasara a parttdmogatas elvesztése, melyet alatdmaszt, hogy az MSZP jeloltje sze-
rezte meg a tisztséget.

A kovetkezd eset, amikor indult Nagykanizsan inkumbens jelolt 2006-ban volt.
2002-ben Litter Nandor gy6zedelmeskedett az MSZP-vel, de 2006-ra az el6z6 eset-
hez hasonléan fliggetlenként indult. Hatalmas szavazatvesztés érte 6t is: 2002-ben
60,29% jutott neki, 2006-ban mar csak 33,4%. Mindekoézben 2006-ban az MSZP
jeloltje, Gaspar Andras 22,15%-ot kapott! A parttdmogatas hianya az els6 esetben
38,41%-o0s veszteséget, mig a masodiknal 26,89%-o0s hidnyt okozott.

Dunatjvarosban négyszer probalkozott tjra az aktualis polgdrmester a pozici-
0ja megtartasaval, de csak kettd alkalommal volt sikeres. Almasi Zsolt 1994-ben a
Szabad Demokratdk Szovetségének szineiben szerzett mandatumot, a szavazatok
40,62%-kal, de 1998-ra mar csak a szavazatok 18,38%-at tudhatta magaénak és
nem tudta megtartani tisztségét. A 2002-ben polgarmesterré valasztott MSZP-s Ko-
vacs Pal 2006-ban Gjravalasztasra kertilt, de 2010-ben mar nem indult. 2010-ben
a Fidesz tdmogatasu Cserna Gabor Kkeriilt pozicidba, aki 2014-ben is megtartotta
azt. 2019-ben azonban a Rajta Ujvaros! Egyesiilet timogatasaval indulé Pintér Ta-
mas legy6zte. Cserna Gabor hdrom eredménye idérendben a kovetkez6: 2010-ben
47,14%, 2014-ben 45,34% és 2019-ben 41,04%. Az inkumbencia elény ebben az
esetben nem biztositott tobbletszavazatot, csak a stagnalashoz volt elegendd, ezért

Szombathelyen a hét valasztasboél 6tszor indult Gjra a polgarmester, mégis csak
kétszer tudott djra gyézni. Szombathely erésen kéveti az orszdgos politikai valto-
zasokat, hiszen minden kormdanyvaltasi évben 4j polgdrmestert valasztott maganak
(1998, 2002, 2010). 2019-ben visszavonult az inkumbens Puskas Tivadar, igy uj ki-
hivé tudott pozicidt szerezni.

Pécsett kétszer indult djra poziciéban 1évd polgarmester, s mind a kétszer gydze-
delmeskedni is tudott. A varos polgdrmester-valasztasainak egyediségét adja, hogy
1994-1998 kozotti varosvezetd, 1998-ban és 2002-ben nem indult Gjra, de 2006-t61
mar ismét megmérettette magat. Ennek ellenére csak 2010-ben szerezte vissza a
polgarmesteri cimet és 2014-ben meg is védte azt. Az inkumbencia el6ny kvantitativ
vizsgalatanal az ilyen visszatérést nem lehet figyelembe venni, mindazonaltal valo-
szin(isithetd, hogy helyi ismertsége hozzasegitette az ujboli gy6zelemhez.

A spektrum masik oldalarél, a magas Gjravalasztasi rataval rendelkezd tizenegy
varost emelem ki. Szekszardon harom polgarmester toltott be tisztséget. Kocsis
Imre az SZDSZ szineiben 1994 és 2002 kozott vezette a varost, de a 2006-os valasz-
tdsokon nem tudott gyézelmet elérni. Horvath Istvan a Fidesz-KDNP szineiben vette
atavezetést, de 2014-ben nem indult Gjra, ezért a szintén Fidesz-KDNP tdmogatasa-
val rajthoz 4ll6 Acs Rezs6 gyézedelmeskedett. A hat valasztasbél tehat 6tszor indult
inkumbens jel6lt, ebbdl négyszer gydzni is tudott.
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Zalaegerszeget 1994 6ta a Fidesz és az azzal éppen szovetséges jobboldali partok
jeloltjei vezetik. 2010-ig Gyimesi Endre iranyitotta a varost, 2010-ben nem indult
Ujra és utddja, Gyutai Csaba 2014-ben nem indult. 2014-t6] Balaicz Zoltan a polgar-
mester. Négy esetben indult Gjra inkumbens jel6lt és mind a négyszer poziciét is
szerzett.

Békéscsaban 2006-ig az SZDSZ-es Pap Janos volt a polgarmester. 2006-ban elve-
szitette a valasztasokat a Fidesz-KDNP jeloltjével, Vantara Gyulaval szemben. 2014-
ben Vanatara Gyula nem indult djra és a fliggetlen szinekben politizal6 Szarvas Péter
vette at a vezetést. Otszor indult Gjra inkumbens poziciébél a polgdrmester és négy-
szer gy6zedelmeskedni tudott.

Veszprém Békéscsabahoz szinte teljesen megegyezd utat jart be: 2006-ig Didssy
Laszl6, az SZDSZ és MSZP szinekben indulé politikus vezette a varost, de 2006-ban
kikapott a fideszes Debreczenyi Janostdl. Debreczenyi 2010-ben nem indult Gjra,
helyét Porga Gyula vette at. Ot esetbdl szintén négyszer keriilt megvalasztasra az
inkumbens varosvezetd.

Tatabanyan Bencsik Janos vezette a varost 2010-ig. 1994-ben még SZDSZ szi-
nekben, utdna két valasztason keresztiil fliggetlenként, majd 2006-ban a Fidesz ta-
mogatasaval indult. 2010-ben nem indult, helyette a szintén Fidesz tAmogatottsa-
gl Schmidt Csaba vette at a varost. 2019-ben elveszitette a tisztségét az ellenzéki
partok altal tAmogatott Szilicsné Posztovics llonaval szemben. Ennél a varosnal is 6t
Ujraindulasbdl négyszer az inkumbens volt sikeres.

Székesfehérvaron egy cikluson at, 1994-ben Nagy Istvan kertilt megvalasztasra,
majd 1998-tdl az MSZP és SZDSZ tamogatasat is maga mogott tudé Warvasovszky
Tihamér vezette a varost 2010-es visszavonuldsdig. Nagy Istvan 1998-ben megmé-
retette magat, de nem Kkertilt Gjra megvalasztasra. 2010 utan Cser-Palkovics Andras
vezeti a varost a Fidesz parttdmogatassal. Ot Gjraindulas kisérletbdl szintén négy
volt sikeres.

Szegeden 1994-ben Szalay Istvan volt a nyertes MSZP-SZDSZ hattérrel. 1998-
ban legydzte ellenfele, a jobboldali tdimogatottsagu Bartha Laszl6, aki viszont 2002-
ben nem indult Gjra. Az6ta a varost Botka Laszld vezeti, 2019-ig az MSZP szineiben,
2019-ben pedig az Osszefogas Szegedért Egyesiilet timogatasaval. Az el6z6eknek
megfelelen 6t prébalkozasbdl négyszer volt sikeres az inkumbens politikus.

Debrecenben 1994-ben az SZDSZ-es Hevessy Jozsef keriilt ki gyéztesen, de a ko-
vetkezd valasztason elbukott a fideszes Kosa Lajossal szemben, aki 2014-ig volt a
varos polgarmestere. Késa Lajos szavazatszamai kiugréan magasak, minden esetben
50 % folotti volt. 2014-ben nem indult a polgdrmesteri székért, hogy megtarthas-
sa orszaggyUlési képviseldi helyét. Utddja a szintén Fidesz-KDNP-vel indulé Papp
Laszl6. Debrecenben is 6tbdl négyszer nyerni tudott az inkumbens jeldlt.

sz

2010 kozott a szocialista Csabai Laszloné, majd az 6 visszavonuldsa 6ta a fideszes
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Kovacs Ferenc vezeti a varost 2010 utan. Mivel 2010-ben Csabai Laszléné nem in-
dult, igy ennél magasabb wjravalasztasi ratara lehetéség sem adddott.

Gyorott hasonlé szituacié alakult ki: 1994 és 2006 kozott a szocialista Balogh
Jézsef irdnyitotta a telepiilést, mig 2006 utan a fideszes Borkai Zsolt. 2006-ban Ba-
logh Jézsef nem indult Gjra. Erdemes kiemelni Borkai Zsolt 2019-es eredményét.
Els6 gy6zelmén a szavazatok 49,53 %-at szerezte, amit utana 2010-ben (69,67 %) és
2014-ben (61,02 %) jelent6sen novelni tudott. A 2019-es helyhatésagi valasztasok
elétt kirobbant botranya utdna minddssze a szavazok 44,32 %-at tudta maga mellé
allitani, de igy is 6 lett a valasztas nyertese. Az eset jol tiikrozi, hogy egy inkumbens
politikus szamara hatranyt is jelenthet pozici6ja, hiszen a negativan megitélt lépe-
seire sokkal nagyobb figyelem iranyul, mint egy kihivé helyzetben 1évé6 aspiransra.

Kaposvar az ujravalasztasok szama és az inkumbens elény tekintetében is ki-
emelkedik. Szita Karoly 1994 6ta vezeti a varost, és 2019-ig hatszor valasztottak
Ujra. A Fidesz és aktudlis valasztasi évtdl fliggden mas jobboldali partok altal tAmo-
gatott polgarmester azéta folyamatosan a szavazatok tébb, mint felével tudott gy6-
zedelmeskedni. A rekord 1998-ban volt, amikor a kaposvariak 80,01 %-a voksolt ra
els6 djraindulasakor.

A példakbdl levonhaté a kovetkeztetés, hogy a magyarorszagi megyei joga varo-
sokban az inkumbencia el6ny megjelenik, de erds befolyasolasi tényez6 az azonos
évben tartott orszaggyiilési valasztasok eredménye, illetve a rendkiviili politikabe-
folyasol6 események.

Inkumbens induldok valasztasonként

A huszonharom megyei jogu varosban valasztasonként valtoz6 szamu az inkumbens
induldk létszama. Annak kifejezésére, hogy mennyire jelenik meg az inkumbencia
elény ezeken a teleptiléseken, megvizsgalom, hogy az 6sszes inkumbens indul6 ké-
zll hanyan tudtak sikeresen szerepelni a valasztasokon. Tovabbi szempontom, hogy
a kormanyzati poziciéban 1évé partok jeldltjei jobban teljesitenek-e az 6nkormany-
zati valasztasokon. Magyarorszagon 2014-ig minden énkormanyzati és orszaggy-
1ési voksolas azonos évben zajlott le. Mindig az orszaggytilési valasztasok estek az év
elsé felére és a helyhat6sagi valasztasok 6szre. Ez lehetdséget ad az tgynevezett mé-
zeshetek hatas kialakulasanak. A mézeshetek hatas (honeymoon effect) 1ényege, egy
els6 rendi (first order) valasztas utan rovid idével bekévetkezé masodrangu (second
order) valasztasokon az els6 rendili megmérettetés gy6ztesei jobban szerepelnek
(Karlheinz - Hermann 1980). A kévetkez6kben valasztasrdl valasztasra elemzem az
alabbi tablazatok adatait.
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3. tdbldzat. Inkumbens jeloltek Gjravalasztasi aranya

Valasztas Inkumbens Inkumbens Szazalékos aranyban | Szazalékos aranyban
éve induldk szama | nyertesek szama (0sszes induld) (inkumbensek induldék)
1998 21 13 57% 62%
2002 18 15 65% 83%
2006 20 10 43% 50%
2010 14 13 57% 93%
2014 16 15 65% 94%
2019 16 12 52% 75%

Forrds: sajat szerkesztés

4. tabldzat. Inkumbens jeldltek Gjravalasztasi aranya kormanyparti
és nem kormanyparti megoszlasban

Valasztas | Kormanyparti Kormanyparti Nem Kormanyparti | Nem kormanyparti

éve nyertes inkumbens nyertes nyertes inkumbens nyertes
1998 9 4 14 9
2002 16 10 7 4
2006 6 5 17 6
2010 22 12 1 1
2014 20 14 3 1
2019 12 10 11 2

Forrds: sajat szerkesztés

A tablazatokbol kideriil, hogy az inkumbens polgarmesterek jelentés része in-
dul a kdvetkezd valasztasokon. 1998-ban indult Gjra a legtobb polgarmester, de csak
62%-uk szerzett poziciot. Masik fontos dsszefiiggés, hogy hipotézisemmel ellen-
tétesen a nem kormdanyparti polgarmesterek jobban szerepeltek a jobboldali kor-
manyparti jelolteknél (Fidesz, Fliggetlen Kisgazda-, Foldmunkas- és Polgari Part és
Magyar Demokrata Forum).

2002-ben mar sokkal sikeresebbek az inkumbens jeldltek, 83%-uk tudta megtar-
tani pozici6jat. 2002-ben szintén kormanyvaltas kovetkezett be, az MSZP és SZDSZ
vezetésével. E két part tobb polgarmestere is 1998-ban szerzett tisztséget, ami in-
kumbencia elényt szerzett nekik. Ehhez hozzajarult még a mézeshetek hatas, ami a
kormanyparti varosvezet6k dominancidjahoz vezetett.

2006 kiilonleges év a magyar valasztastorténetben. Az altaldnos valasztasokon
nyert a kormanyzé MSZP-SZDSZ koalici6, de az dnkormdanyzati valasztasok el6tt
kiszivargott az Gyurcsany Ferenc miniszterelnok 6szodi beszéd néven elhiresiilt

48 PETROVSZKI LASZLO: Polgdrmesterek inkumbencia elénye a megyei jogii vdrosokban



METSZETEK } ISSN 2063-6415
Vol. 8 (2019) No. 4 ‘ DOI 10.18392/metsz/2019/4 /4
ooce)

TEMATIKUS TANULMANYOK - Onkormanyzati valasztasok elméletben és gyakorlatban

www. metszetek.unideb.hu

hangfelvétele. Ennek hatdsara a valaszték ,megbiintették” a kormanypartokat az
onkormanyzati valasztdsokon. Bar hiisz inkumbens polgarmester indult el, de csak
tiz tudta megtartani tisztségét. Latvanyos adat tovabb4, hogy a kormanyparti olda-
lon minddssze hat polgdrmester tudott gy6zedelmeskedni és koziiliik 6t inkumbens
jelolt volt. A nem kormanyparti kihivék kozil tizenegy 0j belépd volt, hiszen csak
hat inkumbens indulé az dsszesen tizenhét nem kormanyparti polgarmester koziil.
A 2006-o0s eredmény szintén cafolja azt a hipotézisemet, hogy a kormanypartok ta-
mogatottjai nagyobb ardnyban gy6zedelmeskednek. Az6szodi beszéd rendkiviili ha-
tasat viszont nem szabad alabecsiilni.

A legkevesebb inkumbens indul6é 2010-ben volt, amikor a Fidesz-KDNP partszo-
vetség az altalanos valasztasokon kétharmados tobbséget szerzett az Orszaggytilés-
ben és a teriileti listdkon megkapta a szavazatok 52,73%-at. Az inkumbencia elmélet
fontos része, hogy az inkumbens poziciéban 1év6 jelolt felismeri, amikor személye
vagy partallasa mar nem kedvez neki, s nagy valdszintiséggel egy kovetkezd valasz-
tason elbukna. Ezért ilyen esetekben gyakran el sem indul, igy kimélve meg magat a
vereségtdl. Erre hozza példanak Kozma és Kumin Demszky Gabor esetét, aki 2010-
ben mar nem indult Budapest fépolgdrmesteri ciméért (Kozma - Kumin 2011). A
2010-es év rendhagydsagat bizonyitja tovabba, hogy csak egyetlen nem kormany-
parti polgdrmester tudott gy6zni, Botka Laszl6 személyében Szegeden. Rajta kiviil
sikerteleniil probalkozott még egy inkumbens nem kormdanyparti polgdrmester:
Szombathelyen Ipkovich Gyorgy indult el, de nem tudott elérni egy Gjravalasztast.

2014-ben, szintén kétharmados tobbséget szerzett a Fidesz-KDNP az altalanos
valasztasokon, s egy kivétellel az 6sszes inkumbens jeloltjiik gy6zelmet aratott. Az
inkumbens jeloltek ezen a valasztason teljesitettek a legjobban, kdszonhetéen a
fenti koriilményeknek. Fontos djdonsag volt ebben az évben, hogy az orszaggyfilési
képvisel8ség és a polgarmesterség osszeférhetetlen tisztségek lettek, igy példaul az
addig Debrecenben négy gy6zelmet eléré Késa Lajos és a Hodmezbvasarhelyen ha-
rom gy6zelmet szerzd Lazar Janos mar nem indulhatott Gjra. Masik fontos tjdonsag,
hogy ezutdn az 6nkormanyzati ciklus 6t évesre boviilt.

A 2019-es valasztas az elsd ot éves ciklus utdni 6nkormanyzati megmérettetés.
Az eredmények az elmult két valasztashoz képest mar sokkal szorosabban alakul-
tak, ami megmutatkozik a kormanyparti (tizenkét nyertes) és nem kormdanyparti
(tizenegy) polgarmesterek szamaban. Tovabba az inkumbensek gy6zelmi ardnya is
csokkent (75%), ami annak kdszonthetd, hogy négy kormanyparti varosvezet6 sem
tudott gy6zedelmeskedni. Négy esetben sikertilt a nem kormdanyparti kihivénak le-
gy6znie a kormanyparti inkumbens jeléltet: Dunatjvaros, Eger, Erd és Tatabanya. A
tizenegy nem kormdanyparti gy6zelembdl ketté inkumbens jeldlt volt: Szarvas Péter
Békéscsaban és Botka Laszl6 Szegeden. A négy emlitett varosban a kihivé legydzte
az inkumbenst és 6t masik esetben nem Ujrazott a kormanyparti polgarmester. Ez
mutatja, hogy amikor egy varosban 4j verseny nyilik meg, a kihivé nagyobb eséllyel
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gy6zedelmeskedhet. A Fidesz-KDNP tizennégy inkumbenst inditott és ebbdl négyet
veszitett el.

Az 6t éves ciklus egy ujabb politikatudomanyi jelenséget hoz be a képletbe: a
kormanyzati ciklus kdzepén tartott valasztdsokon altalaban a kormanyparti jel6ltek
rosszabbul szerepelnek. Az Egyesiilt Allamok kutatéi szintén élen jartak ezen a terii-
leten (Tufte 1975). Megfigyelték, hogy az elnoki (kormanyzati) ciklus kdzepén tar-
tott igynevezett (midterm) kongresszusi valasztasokon rosszabbul szerepelnek az
elnok partjahoz tartozo jeloltek. Ez a jelenség kiterjeszthet6 a magyar esetre is. Ed-
dig az 6nkormanyzati valasztasok inkdbb a mézeshetek peri6dus idejéhez tartoztak,
de a térvényhozasi és az dnkormanyzati ciklusok eltolasaval 2019-ben, amikor majd
1,5 év kiilonbség volt a kettd kozott, kozel a ciklus kozepére tolédott a masodrendi
valasztas. Ez negativan befolyasolhatja a kormanypartok szereplését.

Osszegzés

Jelen tanulmanyban az inkumbencia és inkumbencia el6ny megjelenési formait vizs-
galtam a megyei jogu varosokban. Megallapithatd, hogy a megyei jogt varosok koziil
tizenegyben magas az Ujravalasztasok szama (négy vagy annal tobb ujravalasztas).
Nyolc varosban atlagos, harom Ujravalasztas tapasztalhatd. Az alacsony tjravalasz-
tasi rata inkabb anomalia. Ez az inkumbencia el6ny erés jelent6ségét indikalja.

Az inkumbens polgarmesterek magas aranyban megpréobalnak djrazni és sike-
rességiik legalacsonyabb foka mind6ssze 50%-ra csokkent 2006-ban. Kiemelend6ek
azok az évek, amikor a kormanyzati poziciéban 1év6 partok nem tudtak megszerezni
a polgarmesteri székek tobbségét a huszonharom varosban. 1998-ban a megyei jogu
varosokban nem miikddott magas fokon a mézeshetek hatas, mert az 6nkormanyza-
ti valasztasokon a jobboldali kormanypart polgarmester-jeloltjei nem tudtak meg-
szerezni a huszonharom telepiilés tobbségét. 2002 és 2010 viszont igazolja, hogy a
kormanypartok torvényhozasi valasztasi sikerei kihathatnak a polgarmester-valasz-
tasra. 2006 hatalmas jobboldali fordulatot hozott, mely egészen 2019-ig kitartott.
A kormanypartok sikerének visszaesésére magyarazat lehet az 6t éves ciklus beve-
zetése, mivel igy a kormanyzati ciklus kézepe felé tolédott a masodrend(i polgar-
mester-valasztas.

Az el6z6 megallapitasokat figyelembe véve kijelenthetd, hogy a megyei jogu va-
rosokban is erésen jelen van az inkumbencia el6ny. Tovabbi érdemes kutatasi lehe-
t6séget biztosit mas telepiiléstipusok hasonl6 vizsgalata. Budapest és annak kertile-
tei szintén érdemleges elemzési potenciallal rendelkeznek.
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