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Tomka Béla érdeklédése a joléti allamok, azok intézményei és a joléti modellek irant
publikaci6iban a 2000-es évek dta nyomon kovethetdk. Legutolso, 2009-es, nagyobb
1élegzetvételli, konyvként is megjelent 6sszefoglaldja utan! jelen kotet egy, a korab-
ban mar kisebb tanulmanyok, illetve konyvfejezetek formajaban koriiljart problé-
ma, a joléti allam és annak intézményei kérdéskorét vizsgalja europai és torténeti
perspektivaban. Bar tobb kivalé konyv all rendelkezésre a témaban, a kotet mégis
egyfajta hidnypdtlo szerepet tolt be a nagyivii, torténeti perspektivakat is atdlel6, a
szocialpolitikai gondolkodast meghatarozo értékeket és tarsadalomtorténeti 6ssze-
fiiggéseket, valamint gazdasagtani hatasokat is érint6 gondolatmenete eredménye-
ként.

A szocidlis gondoskodas torténetének harom, az allam szerepén alapulé kor-
szakat szokas megkiilonboztetni, amely mentén Tomka Béla konyvének mondani-
valdja is kibontakozik. Az els6 szakaszban az allamnak nincs tarsadalmi funkcidja,
ebben az iddszakban a segités a reciprocitas elvére épiil, és a lokalis és vérségi ala-
pon szervezdd6 mikrokozosségek feleldssége. A sajat kozosségeikbdl kiszakadtak
gondozasa az érdemesség és érdemtelenség kategériai mentén szétvalasztva, eltérd
logika mentén, a varosi hatésagok és az egyhaz feladatava valik. A kozépkor végén
a beindulé tarsadalmi-gazdasagi valtozasok hatasara mikroszinten kezelhetetlenné
valé koldus- és csavargdprobléma hatdsara sziiletett meg 1601-ben a szegényligy
els6 allami szintli szabalyozasa. A ,zart” allami szegénygondoz6 modellt megalapozd
angol szegénytorvény egy tobb mint harom évszazados gyakorlat kiindul6pontjava

! Trendek, tipusok, teljesitmények: joléti allamok a 20. szazadban (Magyar Torténelmi Tarsulat,
2009). Kordbban megjelent munkaja: A joléti allam - Eurépaban és Magyarorszagon. (Corvina Kiado,
2008.) Ezt megel6z6en 2003-ban is jelent meg kotete (Szocidlpolitika a 20. szazadi Magyarorszagon eurd-
pai perspektivaban. Szazadvég Kiado, 2003) a témaban. Jelen kotetének ijdonsaga abban a rendszerezd,
Osszefoglal6 igényben rejlik, melynek készonhetéen az utolsé fejezetekben a valsagjelenségekhez kap-
csoldd6 adatokat kivanja értelmezni a szerz6, valamint abban, ahogyan az Eurdpai Uni¢, illetve a nemzet-
kozi szervezetek allami szakpolitikakat alakité szerepének néhany vonzatéra irdnyitja olvasdi figyelmét.
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valt. A XVII-XIX. szazad egyik legf6bb alapproblémadja viszont mar az, hogy mikép-
pen rendel6djék ald a szegénypolitikai rendszerek miikodtetése a kialakuld t6kés
munkaerdpiac igényeinek. E szakasz a ,nyilt” szegénygondoz6 modell kiépiilésének
és elterjedésének id6szaka. A XIX. szazad kozepétdl a tarsadalmi-gazdasagi atalaku-
lasoknak koszonhetden a szocialis kérdés egyre inkabb munkaskérdésként értelme-
z6dik. A nagyvarosokban koncentraltan megjelend, a gyorsan fejl6d6 nagyiparban
dolgoz6é munkasok biztonsaghidnya erételjes dnszervezédési mechanizmusokat in-
dit el. Ezek hatdsara sziiletik meg a XIX. szazad végén a korabbi szegénypolitikatdl
alapvetden kiilonboz6 Uj gondoskodasi szemlélet, a tAdrsadalombiztositas. Mindezek
szisztematikus kifejtésén keresztiil jut el a kdnyv mondanival6ja a kollektiv szocidlis
biztonsagi rendszerek gondolataig, és mutatja be a tovabbiakban a kialakulé joléti
allamokat, és azok meghataroz6 szocidlis intézményeként a tarsadalombiztositas
fejlédését.

Mara mind a joléti intézmények széles kore, mind a kormanyzati szocialpolitika
egyértelmiien a piacgazdasag integrans részévé valt. Ebben a folyamatban mind az
egyes intézményrendszerek, politikdk, mind pedig maguk az ezeket befogadé piac-
gazdasagok is sokat valtoztak. A kdnyv mondanivaldja ezen valtozasokra is érzéke-
nyen reagal, kiemelve, hogy az egyes orszagok szocidlis ellatérendszerei kozott, a
jelentékeny kiilonbségek ellenére sok a 1ényegi hasonldsag, és egyértelmen kiraj-
zolédnak az allami joléti szerepvallalas tipikus és tipusos formai. Ezek pl. Titmuss
vagy Esping-Andersen munkassaga nyoman széles korben ismertté is valtak. Tomka
Béla ugyanakkor azt is hangsulyozza, hogy a joléti dllam és annak szaktudomanyos
leképezése jelentds valtozasokon ment keresztiil az utébbi évtizedekben. A hatva-
nas-hetvenes évek erds libertarius kritikdja (Friedman, Hayek, Nozick stb. munkai
alapjan) utan és azok hatasara a kozosségi joléti szektorral kapcsolatos kormanyzati
politikak megvaltoztak, a jéléti allam intézményei vilagszerte atalakultak. Ezeket a
valtozasokat és atalakulasokat kovethetjiik nyomon Tomka Béla konyvének maso-
dik felében. Az utolsé hat fejezetben a kordbbi torténeti tendenciaktdl tovabblép-
ve, a szocialpolitika és a szocidlis rendszerek jelenkori helyzetérdl ir az elmult 20
év tiikrében. A szocidlpolitika f6 tertileteiként a nyugdij- és egészségbiztositast, a
munkanélkiiliség esetén juttatott pénziigyi segitséget és a munkaerd-piaci politikat,
a csaladpolitikat és a joléti segélyezést tekinti at, azt elemezve, hogy az adott ta-
mogatasi formak milyen konkrét elemeket vonultatnak fel és ezek milyen feltételek
mellett vehetdk igénybe a raszorultsag, illetve az allampolgarsag elvét érvényesitd
joléti politikak esetében.

A szocidlis rendszerek tipusainak szamba vétele el6tt az 6sszehasonlitds maéd-
szerének kiilonboz6 fajtait, a kozottiikk htizddo logikai kiillonbségeket tisztazza, hogy
a mondanivald tovabbi részében a joléti rezsimek tipoldgiainak felallitasat célzé és
bemutatott elméletek kozotti modszertani kiillonbségeket is érzékeltesse. A feje-
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zetben az 1990-ben sziiletett és Ggsta Esping-Andersen nevével fémjelzett, a jolé-
ti kapitalizmusokra kidolgozott ,klasszikus” tipolégiat mutatja be részletesebben.
A tipologia lehetséges kritikaiként szamba veszi az empirikus alapokon nyugvo (az
Osszehasonlité vizsgalatok sordn kideriilt, hogy a kategéridk nem tarthatdéak), és
az elméleti alapon megfogalmazottakat egyarant, valamint azokat, amelyek 1j tipu-
sok bevezetésének szilikségessége mellett érvelnek (pl. Ferrara, Castles - Mitchell
1993)% Ezekkel szemben Esping-Andersen egyediil a gender-szempontok hidnyat
ismerte el jogos kritikaként.

A joléti allamok fontos teljesitménye a szegénység mérséklése. Ugyanakkor a
szocidlis juttatasok hozzaférhet6ségének kérdései elméleti vitdkat generalnak an-
nak tekintetében, hogy pl. a keresetekhez képest magas szinvonalt bérhelyettesitd
juttatasok milyen mértéki visszaéléseket eredményeznek és ezek milyen, az alla-
mi gazdalkodas szintjén megjelend veszteségeket vonnak maguk utan. A szocidlis
kérdésekbe torténd allami beavatkozasrol, illetve annak mértékérdl folytatott po-
litikai vitaknak alapvetéen Tomka szerint az a két alapja, hogy a piaci folyamatok
onmagukban jélétet generalnak (nyilvan ennek lesznek vesztesei is), igy ezekbe a
minél kisebb beavatkozas a kivanatos, illetve ennek ellenpontjaként megjelenik az
a meggy6z6dés, hogy a kiilonboz6 juttatdsokkal és segitségekkel tulajdonképpen a
gazdasag is erdsithetd a vasarléerd fenntartdsaval. Tomka a masodik megkozelités
érvényessége mellett érvelve mutat ra, hogy a szocidlis kérdésekben meghatarozébb
szerepet vallal6 allamok esetében a szegénység mértéke kisebb.

A joléti dllam meglatasa szerint nincsen valsagban. Ugyan érik a gazdasagi lobbi
oldalarol és a demografiai koriilmények valtozasabdl fakaddan kihivasok, komoly
kritikdk, amelyek rendszerint ténylegesen meglévd hidnyossagaibol indulnak ki, de
Eur6paban minden meglévd kihivas ellenére, az orszagok kozotti kiillonbségek fenn-
maradasa mellett is, még képesek ellatni vallalt feladataikat, ugyan nem valtozatlan
feltételekkel és formakban.

A zar6 fejezetben az Eurépai Unié torténetileg valtozé szocidlis dimenzioit va-
zolja fel. Mivel az Uni6 gazdasagi tarsuldsként jott létre, igy 1990-ig dontéen meg
is maradt a szliken vett gazdasagi kérdések egyensulyozasanal. A tagallamok koré-
ben sem volt nagy hajlanddsag szocidlis kérdésekben egységes stratégidkban gon-
dolkodni. El6szor a munkajog teriiletén tortént elérelépés az egységes szabalyozas
felé a szocialpolitikat is érintd teriileteken. A szocidlis ligyekhez torténé kapcsolédas
az Eurépai Szocidlis Alapon keresztiil valosult meg, amely az 1970-es évektdl folya-
matosan egyre nagyobb hanyadat birtokolja az Uni6 koltségvetésének. Ez az ardny
2001-ben 8,6 szazalékra emelkedett (Tomka: 184), amely mar nem elhanyagolhato,

2 Castles, Francis G. - Mitchell, Deborah (1993): Worlds of Welfare and Families of Nations. In: Castles
ed.: Families of Nations. Patterns of Public Policy of Western Democracies Aldershot: Dartmouth: 93-128.
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és amely egy olyan forrast is jelent a tagallamok szamara, amelyhez mindenképpen
szeretnének hozzaférni. A hivatalos uniés politika csak ajanlasokat fogalmaz meg a
tagallamok szamara ezekben a kérdésekben, igy mindossze kozvetett hatdsa van.
A Valutaalapnak, illetve a Vildgbanknak hasonlé médon, az orszagok szamara fo-
lyositott hitelek feltételeként szabott elvarasok formajaban megjelen hatdsa van a
nemzeti szocidlis politikdkra, melyek egy része Magyarorszag esetében is megfigyel-
het6 az 1990-es években.

Tomka Béla kdnyve jelent6sen hozzajarul a szocialpolitikdk elmult néhany évsza-
zadban meghatdrozo6 tendenciainak tanulmanyozasahoz és megértéséhez mind az
egyetemi hallgatok, mind a téma irant érdekl6d6 kutatdk és olvasék szamara.
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