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Bevezetés

A demogréfiai tényez6k koziil a haztartas létszama és dsszetétele jelent6s hatassal
van a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés alakulasara. Az OECD orszagokban
a valasok, hazassagon kiviili sziilések szamanak novekedésével parhuzamosan né
az egysziil6s haztartasok aranya, jelenleg atlagosan 15% koriili ez az arany (OECD
2011). Az eldrejelzések szerint egyre tobb gyermek fog nevelkedni hosszabb-ro-
videbb ideig ilyen csalddstruktiraban. Magyarorszagon az egysziilés haztartasok
aranya a 2011-es népszamlalas adatai szerint 20% (KSH 2011). 61,5%-ukat érin-
ti az Eurostat altal definidlt szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata,
aranyuk 2012-hoz képest 2,2 szazalékponttal ndvekedett. Az egysziil6s haztartasok
jovedelme az orszagos atlagnak csupan a 75%-at éri el (KSH 2014).

A szegénységhez és tarsadalmi kirekesztddéshez szorosan kapcsolddé téma a
pénziigyi kirekesztettség és a talzott eladésodas. Az eladdsodas tarsadalmi prob-
lémaként a devizahitel-valsag kapcsan tematizalédott a dontéshozatal szintjén, a
2011-es otthonvédelmi akciotervvel. Az adésok helyzetén tobb kormanyzati intéz-
kedés is probalt segiteni (Nemzeti Eszkézkezeld felallitasa, Ocsai laképark, kilakol-
tatasi moratorium, végtorlesztés, arfolyamgat, forintositas), ugyanakkor a leginkabb
problémas ad6sok helyzete maig rendezetlen.

A talzott elad6sodas szempontjabol az egysziilés haztartasok kiillondsen veszé-
lyeztetettek. Az Eurdpai Bizottsag megallapitasa szerint a szegénység egyik oka (és
kovetkezménye) a tdlzott elad6sodas, 2013-ban az Eurozdéna népességének tobb
mint fele tartozott valamilyen pénzintézetnek. A felmérések szerint a talzott elad6-
sodas varatlan jovedelemcsokkenés hatdsara kovetkezik be leggyakrabban (pl. mun-
kanélkiiliség, betegség).

Elemzésiink leiré jellegli. Célja az egysziil6s csaladokat érint6 szegénység, tarsa-
dalmi kirekesztés, ezen belill pedig a tulzott elad6sodas, pénziigyi kirekesztés fébb
eurdpai folyamatainak bemutatasa, roviden kitérve a magyar helyzetképre. Ezen tul
célunk bemutatni az egysziil8s csalddok szegénységének csokkentésére, a tulzott el-
ad6sodas megel6zésére iranyuld eurdpai kozpolitikai javaslatokat, evidencidkat is.
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Ugyanakkor nem célunk az egysziilés csaladokra irdnyulé magyar tamogatasi rend-
szer bemutatasa, hataselemzése.

A tanulmany relevancidjat egyrészt az EU2020 stratégia célkitlizései adjak,
melynek egyik kiemelt célja a szegénység és tarsadalmi kirekesztés csokkentése. Az
Eurostat 2005 6ta gy(ijt adatokat az egysziil6s haztartasokrol, elsésorban az EU2020
szegénység indikatorokkal 6sszefliggésben.

A téma a tdlzott eladésodottsag szempontjabol kiillonésen aktudlis, mivel a ma-
gyar haztartasok hatralék-felhalmozasa a rendszervaltds 6ta folyamatosan novek-
szik, ezen belill a jelzaloghitelt torleszteni nem tud6 haztartasok szama a 2009-es
pénziigyi valsag o6ta szazezresre novekedett. A 2011-ben a Magyar Kormany és a
Bankszovetség altal bejelentett ,otthonvédelmi akciéterv” a leginkabb veszélyez-
tetett tarsadalmi csoportokon - igy kiiléndsen az egysziilés csalddokon - egyeldre
nem tudott segiteni'.

1. Egysziil6s haztartasok: definiciok, demografiai jellemz6k
az unios tagallamokban

Az egysziil6s csalad meghatarozasara szamos definiciot hasznalnak az egyes euro-
pai orszagokban. Az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek, Tarsadalmi
Befogadas Foigazgatdsaga javasolja a legtagabb értelmezést: egy egyediilallo feln6tt
él egyediil egy vagy tobb gyermekkel. Az Eurostat statisztikai az egy sziil6bol és egy
vagy tobb 0-17 éves gyerekbdl, vagy 18-24 év kozotti inaktiv fiatalbdl all6 haztar-
tast soroljak ebbe a kategoriaba.

Néhany orszag a népszamlalasi statisztikaiban egyéb szempontokat is figyelem-
be vesz - jellemzden a gyermek korat, vagy inaktiv statuszat. Olaszorszagban pl. egy
felnott személyt és gyermek(ek)et tartalmazo csalad szamit egysziilésnek. Francia-
orszagban az szamit egyediilall sziilének, aki egy vagy tobb gyermek ellatasarodl
gondoskodik, nem él egyiitt partnerrel, a gyermek 25 év alatti és nincs sajat gyer-
meke. Nagy-Britannidban az a sziil6, aki eltartott, nem hazas, gyermektelen gyerme-
kével él egyttt. Az eltartott gyermek 16 éven aluli, vagy 16-19 év kozotti és nappali

! Az Eurépai Bizottsag 2015-6s orszagjelentése szerint: ,A devizaalapt jelzaloghitelek k6zelmultbeli
forintositasabol fakadéan Magyarorszag kiilsé kitettsége és az ebbdl adédo pénziigyi stabilitasi kockaza-
tok jelent6sen csokkentek. Ugyanakkor a nemteljesit6 hitelek magas aranya tovabbra is f6ként a haztarta-
sok devizaban fenndall6 addssadganak tudhaté be. A devizahitelesek terheinek csokkentésére eddig elfoga-
dott ment6csomagok - a lakossagi agazatban létrehozott Nemzeti Eszkozkezel 1étrehozasatdl eltekintve
- els6sorban nem a nehéz helyzetben 1év6 hitelfelvevékre iranyultak, és ezek a csomagok vélhetGen nem
fogjak megoldani a nemteljesitd hitelek problémajat. A hatékony portfoliotisztitast hatraltatja tobbek
kozott a kényszerértékesitések hidnya, valamint a birésagi vagy birésagon kiviil foly6 adéssagrendezési
eljarasok rossz hatékonysaga. (Briisszel, 2015.5.13. COM [2015] 266 final)
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tagozaton tanul. Eszak-frorszagban eltartott gyermeknek szamit a 18 éven feliili fizi-
kai, vagy mentdlisan sériilt 6nellatasra képtelen személy is (Supermom 2010).

Az eurdpai orszagokat csoportositani lehet az egysziilés haztartasok aranya, il-
letve az egysziildssé valashoz vezet6 ut szerint. Mig Dél-Eurépaban jellemzden ala-
csony az egysziil6s haztartasok aranya, az Egyesiilt Kirdlysagban, a skandinav orsza-
gokban, illetve a rendszervalté orszagokban inkabb magas.

Az egysziil6ssé valashoz vezet6 Ut figyelembevételével a csoportositas a kovetke-
z6képpen mddosul:

1. Mediterran orszagok: az egysziilés csaladokon beliil a legnagyobb csoport az
elvalt anyaké, sok az 6zvegy is (15-34% kozott), de a nem hdazas, egyediilallo
anyak ardnya alacsony (13% alatt).

2. Kontinentalis orszagok (pl. Franciaorszag, Hollandia): a legnagyobb csoport
az elvalt anyaké (52% vagy magasabb), a nem hdzas anyak ardnya 28-32%
kozotti, az 6zvegyek aranya alacsony.

3. Lengyelorszag, Szlovénia: sok az 6zvegy, de a fiatal anyak ardnya magasabb,
mint a mediterran orszagokban.

4. Németorszag, Dania, Nagy-Britannia: a legmagasabb a nem hazas, egyediilall6
anyak ardnya (37-52% kozott), legkevesebb pedig az 6zvegyeké.

1. tabldzat: Az egyediilalld szil6 statuszhoz vezet6 f6bb utak néhany eurdpai orszagban (%)

Egyediildllé (%) Ozvegy (%) Elvdlt (%)
Olaszorszag 7 54 39
Németorszag 35 6 59
Franciaorszag 36 9 39
Nagy-Britannia 47 7 46

Forrds: Supermom 2010

Az elvalt, 6zvegy és hajadon sziil6k életkor szerint is nagyon kiilonbozdek. Az
elvaltak azonos kortak a hdzasokkal, a hajadon anyak fiatalabbak, az 6zvegyek pedig
alegid6sebbek. A nagyon fiatal anyak ardnya (25 év alattiak) magas a hajadon anyak
kozott. Néhany orszagban (Egyesiilt Kirdlysag, Norvégia) megjelentek a nagyon fia-
tal egyediilall6 apak is (Supermom 2010).
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2. Szegénység, tilzott eladdsodas, pénziigyi kirekesztddés:
fogalmak, indikatorok, adatok

2.1. SZEGENYSEG ES TARSADALMI KIREKESZTES

A fogalom, illetve a pontos mérészamok az EU 2020 stratégidhoz kapcsol6dnak®. Az
EU 28 tagallamanak atlagaban 2014-ben az egysziil6s haztartasok 48%-a élt sze-
génységben vagy tarsadalmi kirekesztésben - ez a duplaja a tobbi haztartastipus
atlaganak. 2010 6ta azonban javulast mutatnak az adatok (ekkor 52%-uk volt érint-
ve). Ugyanakkor tagallami szinten jelent&sek az eltérések és a trendek. A legnagyobb
csokkenés 2010 és 2014 kozott Maltan, Lengyelorszagban, mig a legnagyobb néve-
kedés Finnorszagban és Magyarorszagon kovetkezett be (Eurostat).

2. tdbldzat: Egyszilds csaladok szegénységi-tarsadalmi kirekesztési kockazata
néhany eurdpai orszagban (%)

2008 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Eurépai Uni6 (28 tagallam) : : 52,0 50,3 50,9 49,9 48,2
Bulgaria 65,5 65,0 69,5 72,1 77,5 72,2 69,3
Csehorszag 54,2 50,9 47,7 50,0 43,5 35,1 48,1
Dénia 28,8 31,4 32,2 41,5 34,7 37,0 35,8
Franciaorszag 42,0 38,6 47,3 46,6 46,3 45,3 45,8
Magyarorszag 54,7 54,1 55,1 58,4 57,5 59,3 61,5
Malta 69,5 74,1 74,8 65,8 65,8 60,0 64,1
Lengyelorszag 51,9 51,8 51,7 46,4 45,7 47,0 43,5
Romania 71,9 65,6 55,3 62,0 60,7 59,2 59,0
Szlovakia 39,7 37,6 44,1 43,5 41,0 43,7 39,0
Finnorszag 37,8 33,5 29,7 35,7 34,6 31,2 37,0
Egyesiilt Kiralysag 63,4 55,1 61,5 60,2 61,5 61,9 60,4

Adatok: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

2 Az EU 2020 stratégidhoz kapcsoléddan szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él
valaki, ha: 1. relativ jovedelmi szegény: a medidn ekvivalens jovedelem 60%-andl, azaz a szegénységi
kiiszobnél kevesebb jovedelemmel rendelkezik; 2. sulyos anyagi nélkiil6zésben él6ének tekintik azokat
a személyeket, akikre az alabbi kilenc tétel koziil legaldbb négy vonatkozik: hiteltorlesztéssel vagy laka-
ssal kapcsolatos fizetési hatraléka van; lakas megfeleld f(itésének hidnya; varatlan kiadasok fedezetének
hianya; kétnaponta hus, hal, vagy azzal egyenértékii tapanyag fogyasztasanak hidnya; évi egyhetes, nem
otthon toltott iidiilés hidnya, anyagi okb6l nem rendelkezik személygépkocsival; anyagi okb6l nem ren-
delkezik moségéppel; anyagi okbél nem rendelkezik szines televiziéval; anyagi okb6l nem rendelkezik
telefonnal; 3. nagyon alacsony munkaintenzitasu (munkaszegénység) haztartasban él: azokban a haztar-
tasokban él6k tartoznak ebbe a csoportba, amelyekben a munkaképes kort haztartastagok a megel6z6
évben a lehetséges munkaidejiiknek legfeljebb egyotodét toltotték munkaval. Azok a személyek vannak
kitéve a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak, akik a fenti harom 6 dimenzié koziil
egyben vagy tobben érintettek.

72 GYARMATI ANDREA - VALY REKA: Egysziilds csalddok és tilzott eladdsodds



METSZETEK
Vol. 4 (2015) No. 4

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2015/4 /4

www. metszetek.unideb.hu

KOZELKEP - Tanulmanyok

A KSH adatai szintén alatamasztjak, hogy a szegénységnek, tarsadalmi kirekesz-
tésnek valo kitettsége a haztartastipusok kozott az egysziilés csalddoknak a legma-
gasabb, 6ket koveti a ,nagycsaladosok” csoportja, valamint az egyszemélyes, férfi
haztartasok (KSH 2014, 2.4. dbra).

2.2. TULZOTT ELADOSODAS

Az Unidban nincs egységes definicié a tulzott eladdsodottsagra, alapvetéen a ,fo-
lyamatos hatralék”, a ,magas visszafizetési teher”, a ,varatlanul felmeriil6 koltségek
kifizetésének nehézsége” fogalmakra épitik az értelmezést. A tulzott eladésodottsag
definici6ja tagallami szinten alapulhat nemzeti torvényeken, valamilyen adminiszt-
rativ hatarszamon, de az Eurdpai Bizottsag a harmonizacié érdekében a kovetkezd
meghatarozast javasolja: azok a haztartasok tuladésodottak, akik a pénziigyi kotele-
zettségvallalasaikat nem tudjak id6ben teljesiteni, hatralékot halmoztak fel egy évre
visszamendleg (lakbér, hitel, kozmi, egyéb szamlak).

A tulzottan eladésodott haztartasok esetében magasabb aranyu az alapvetd fo-
gyasztasi cikkek (pl. ruha, élelmiszer, fiités) hianya, a tartos fogyasztasi cikkek (pl.
autod, nyaralas) hianya, a rossz mindségl, szennyezett kornyezetben, magas biin6zé-
sirataju kornyéken vald lakhatas, és az egészségligyi problémak, az aktiv élet hianya.

A tdladdsodott haztartasok jellemzden fiatalabbak, sokgyerekesek, egysziildsek,
bérlék, migransok. A tulad6sodas oka lehet kiils6dleges (exogén), a makrogazdasagi
faktorok hatasa, esetleg valamilyen, az egyén életében bekovetkezo valtozas (beteg-
ség, valas, alacsony jovedelem, munkanélkiiliség, pénziigyi kirekesztettség). Endo-
gén okok kozott szerepel a pénziigyi ismeretek hianya, vagy az irracionalis fogyasz-
tasi szokasok. Az exogén okok hatasa a felmérések alapjan sokkal erésebb (az EU
SILC adatai szerint 10-bdl 9 valaszado szerint a makrogazdasagi helyzet a legfébb
oka a pénziigyi problémaknak) (Micol 2014).

A tulzott eladésodas ugyanakkor nem csak az egyén szintjén értelmezhetd, hi-
szen a tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei sulyosak: a gazdasag fejlédése lassul
(nincs hitelkihelyezés), nének a lakhatassal, egészséggel kapcsolatos allami kiada-
sok, megterheli a szocialis, gyermekvédelmi ellatérendszert, néveli a gyermeksze-
génységet.

A tulzott eladosodas indikatorai

A tulzott eladdsodast jelzd egyik indikator a kdzmitartozast felhalmozo6 haztarta-
sok ardnya. Kézmiitartozas az EU28 orszagok atlagdban a lakossag 10%-at érinti,
egysziil6s haztartasoknal ez az arany kozel a duplaja. Az 4j tagallamok atlaga 18%,
egysziil6s haztartasok esetén azonban mar megkozeliti a 30%-ot. A visegradi or-
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szagokban 2014-ben mindenhol alacsonyabb aranyokat taldlunk az egysziil6s haz-
tartasok esetén is (Csehorszag: 9,8%, Szlovakia: 5,6%, Lengyelorszag: 28,8%), mint
hazdnkban. Magyarorszagon jelenleg a teljes lakossag negyedét érinti a kozmiitarto-
z4s, mig az egysziil6s haztartasok esetén 2008 és 2014 k6zott 27%-rdél 39%-ra nétt
a kézm{itartozast felhalmozdk aranya.

3. tdbldzat: Kozmlitartozas alakulasa egysziil6s haztartasok esetében
néhany eurépai orszagban (%)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Eurépai Uni6 (28 tagallam) : : 17,7 17,1 19,4 18,9 19,6
Bulgaria 34,9 35,2 40,3 41,8 39,1 46,3 439
Csehorszag 7,9 12,4 12,2 12,0 10,0 91 9,8
Dania 7,0 53 7,0 11,9 7,3 13,2 14,5
Franciaorszag 15,9 21,1 19,9 21,7 16,9 17,7 22,2
Magyarorszag 27,1 352 39,3 39,1 36,2 34,8 39,3
Lengyelorszag 21,1 24,7 27,5 23,9 26,2 28,2 28,8
Romania 38,1 39,9 37,7 45,5 39,3 45,8 40,7
Szlovakia 9,0 14,0 18,8 13,4 10,8 6,0 5,6
Finnorszag 18,9 14,4 11,0 20,9 19,8 20,1 19,1
Egyesiilt Kiralysag 17,7 : 19,4 14,9 31,7 31,0 25,0

Forrds: Eurostat, EU SILC,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

A jelzaloghitel-, illetve lakbérhatralékosok aranya 2010 és 2014 kozott az EU
28 atlagaban nem valtozott jelentdsen (4,0-4,2), Magyarorszagon a teljes lakossag
korében 2014-ben 7,5%. Egysziilds haztartasok esetén mindenhol magasabbak az
aranyok, ugyanakkor az EU 28 atlagaban 2013 és 2014 kozott csokkenést latunk.
Magyarorszagon folyamatos a novekedés: 2008-ban az egysziilés haztartasok 5,6%-
anak okozott gondot a jelzaloghitel vagy lakbér fizetése, 2014-ben mar 14%-uknak.

4. tabldzat: Jelzaloghitel-, lakbérhatralékosok aranya egysziil6s haztartasok esetén (%)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Eurépai Uni6 (28 tagallam) : : 9,6 10,8 10,1 10,0 9,9
Bulgaria 5,4 59 3,3 51 3,2 4,1 7,1
Csehorszag 7,6 14,3 11,7 12,3 10,1 8,4 12,1
Dania 2,4 7,5 59 5,6 4,9 6,9 6,6
Franciaorszag 16,2 17,3 15,6 17,4 14,3 16,8 17,4
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2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Magyarorszag 5,6 7,3 9,9 13,4 14,1 12,3 14,0
Lengyelorszag 2,8 3,4 3,2 4,3 4,8 1,6 2,2
Romaénia 2,6 0,5 1,6 2,0 4,6 4,9 4,8
Szlovakia 9,0 13,4 12,4 9,4 8,0 31 52
Finnorszag 16,1 11,0 11,0 12,9 13,7 13,8 14,9
Egyestlt Kiralysag 11,2 4,4 10,9 11,4 12,1 10,9 10,5

Forrds: Eurostat, EU SILC,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Az EU SILC 2008-as, tehat kozvetleniil a pénziigyi valsag eldtti tulzott eladéso-
dast vizsgal6 ad hoc modulja kiilon vizsgalta a kritikus mértéki eladésodast is. Kri-
tikusnak szamit egy hiteladéssag, ha az nagyobb, mint a haztartas rendelkezésére
all6 jovedelem 66%-a, illetve nagyon kritikusnak, ha tobb mint a 100%-a. Az EU 27
tagallamanak atlagaban a négy vizsgalt, veszélyeztetett csoporton beliil a legrosz-
szabb helyzetben az egysziil6s haztartasok voltak: a teljes lakossagi érték duplaja
a kritikus, illetve a nagyon kritikus helyzetiiek aranya. Magyarorszagon a jovedelmi
szegénységben €16k, illetve a munkanélkiili haztartasok rosszabb helyzetben voltak
2008-ban az egysziilés haztartasoknal, de a nagyon kritikusan eladésodottak aranya
igy is a duplaja az egysziil6sok korében a teljes lakossagénak. Sajnos 2008 6ta nem
késziilt Gjabb vizsgalat a tulzott eladésodasrdl, de ismerve a pénziigyi valsag hatasa-
it, feltételezhetjiik az aranyok jelent6s romlasat.

5. tabldzat: Leginkabb veszélyeztetett hitelad6sok
(ajovedelemaranyos torlesztési teher mértéke szerint), 2008 (%)

Egyszilds | Jovedelmi |y 1oniiti | Teles
hdztartds szegény lakossdg
kritikus 9 5,8 6,6 4,7
EU27 nagyon Kritikus 8 6,9 7,4 4
Csehorszég kritikus 10,7 6,6 7,8 5,4
nagyon Kritikus 3,9 6,1 4 19
Szlovakia kritikus 11 4 5,9 4,2
nagyon Kkritikus 5,8 7,4 4 1,9
Lengyelorszdg kritikus 0,3 0,3 0,3 0,1
nagyon Kritikus 0 0,2 0,1 0
Magyarorszig kritikus 4,3 5,2 6,2 3,9
nagyon Kritikus 4,8 6 5,7 2,5

Kritikus = hitel = a rendelkezésre all6 jovedelem 66%-a
Nagyon kritikus hitel = a rendelkezésre all6 jévedelem 100%-a
Forrds: Eurostat 2008 ad hoc module ‘Over-indebtedness and financial exclusion’
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2.3. A PENZUGYI KIREKESZTETTSEG FOGALMA, MEROSZAMAI

A pénzigyi kirekesztettség az a folyamat, amely soran az egyén nem, vagy csak ne-
hézségek aran fér hozza a mainstream piacon azokhoz a pénziigyi termékekhez és
szolgaltatasokhoz, amelyekre a sziikségletei kielégitéséhez, a tarsadalmi részvételé-
nek biztositasahoz sziiksége lenne (Eurépai Bizottsag 2008).

A hivatkozott Eurépai Bizottsagi elemzés a pénziigyi kirekesztettségnek négy in-

dikatorat kiiloniti el:

1. Banki kirekesztettség: mivel a folyészamla megléte sok esetben feltétele a tob-
bi banki szolgaltatashoz val6é hozzaférésnek, ezért a hianya egyértelmiien ki-
rekeszt6déssel jar. Szélesebb értelemben pedig tarsadalmi kirekesztédéshez
vezet, hiszen foly6szamla nélkil sokkal nehezebb részt venni a tarsadalmi
kapcsolatokban. Az adatok alatdmasztjak, hogy a nagyobb szegénységi koc-
kazata csoportok esetében magasabb azok aranya, akik nem rendelkeznek fo-
ly6észamlaval. Az eur6pai haztartasok 20%-a nem rendelkezik folydszamlaval.
Nagyobb valdszintiséggel nincs bankszamlaja az idGseknek, a nem foglalkoz-
tatottaknak, az egysziilds csaladoknak, a szocidlis bérlakasban lakéknak, az
alacsony jovedelmieknek. Az ,6nkirekesztés” (amikor csak készpénzt hasz-
nal az egyén) jellemz&bb az idésebb, az iskolazatlan és az alacsony jovedelmi
csoportokra. A sériilékenyebb csoportok esetében tehat nagyobb a pénziigyi
kirekesztettség szintje.

2. Hitel-kirekesztettség: nincs hitele/foly6szamla-hitele, mert nincs folyészamla-
ja, vagy hitelkartyaja, de ennek az oka nem az, hogy nincs sziiksége kolcsonre.
A jovedelemmel és iskolazottsaggal még erésebben egyiitt jar, mint a banki
kirekesztettség.

3. Megtakaritdsi kirekesztettség: a haztartas rendszeres megtakaritd képességét
mutaté indikator.

4. Biztositdsi kirekesztettség: a biztositassal valé nem rendelkezést mutatja, séri-
1ékeny csoportoknal szintén magasabb az értéke.

A felsorolt indikatorok kozil megvizsgaltuk a hitel-kirekesztettség jellemzdit a
korabban mar hivatkozott EU SILC 2008-as adatain. Osszehasonlitva a magyar ada-
tokat az EU 27, az 4j tagallamok, illetve a kornyez6 orszagok adataival a kdvetkezd
megallapitasokat tehetjik. Hazankban az egysziil6s haztartasok minddssze 17%-
anak nem lenne sziiksége kolcsonre, mig a teljes hazai népességben ez az arany 30%.
Az EU27 tagallamanak atlaga 32% (egysziil6sok) és 40%. Nagyon kevesen, mindosz-
sze a megkérdezettek 6%-a nyilatkozta azt, hogy informalisan kapna kolcsont, ha
sziiksége lenne ra a csaladtagtol, baratoktol, és itt nem figyelheté meg kiilonbség
haztartastipus szerint. Az EU27 atlagaban a teljes populaciéra ugyanez az arany
14%, az 1j tagallamokban pedig 25%, de minden mas kdrnyezd orszagban sokkal
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nagyobb mértékli az informalis kapcsolatokra, csalddra/baratokra valé tdmaszko-
das, mint ndlunk. Az ,,6nkirekesztés” aranya hazdnkban nagyon magas: az egysziils
haztartasok 50%-a azért nem vesz fel hitelt, mert gy véli, nem is tudna visszafizetni
- ez az arany a teljes népességben 34%, az EU27-ben az 6sszes haztartas atlagaban
pedig mindossze 7%, de egysziilés haztartasok esetén is csupan 14%. A hitelszolgal-
tatashoz val6 hozzaférést a bank visszautasitotta az EU 27 tagallam teljes népessé-
gének 3,5%-4aban, mig az egysziil6s haztartdsok 10%-4aban, hazankban ez az arany a

teljes népesség 4%-a, az egysziil6s csaladok esetében pedig 8% volt.

1. dbra: Pénzlgyi kirekesztés (%)

Pénziigyi kirekesztés: miért nincs hitele?
60
50
40 +
30 +
20 +
10 +
0 4
telies EU27 telies HU egyszllos  egyszllos HU
EU27
mnincs sziksége kolcsonre mcsaladtdl, baratoktol tud kélesén kérni
mnem tudna visszafizetni mkert, de elutasitottak
mrégebbenvolt, de visszavontak ®a bank visszautasitana

Forrds: Sajat szerkesztés(i dbra: Eurostat 2008 ad hoc module ‘Over-indebtedness and
financial exclusion’

3. Az egysziil6s haztartasokra iranyulé szocialpolitikak

3.1.1. A szegénység csékkentését célzo politikdk

A 11. vilaghaboru utan az eurdpai orszagokban jelentds valtozasok kovetkeztek be a
munkaerd6piacon, a csaladok szerkezetében. Egyrészt a csaladformak pluralizal6d-
nak és diverzifikalddnak, masrészt a munkaerdpiac valt rugalmassa, bizonytalanna,
magasabb végzettséget igényel, sokkal tobb nd dramlik be, mint korabban. Ezért a
joléti allam korabbi, un. férfi kenyérkeresés modellre, fordista munkaszervezésre
épiil6 modellje mar nem tiinik adekvatnak az j tipust szocialis kockazatok keze-
lésére.
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A joléti allam fejlédését vizsgalva megkiilonboztethetiink Un. régi és 1j szocia-
lis kockazatokat. Régi szocidlis kockazatnak mindsiil a munkanélkiiliség, betegség,
fogyatékossag, arvasag, idds kor - mivel ezek a kategoéridk kordbban jol lefedték a
tadrsadalom tagjait a tarsadalombiztositasi jogosultsagok és a csaladformak kozti
0sszhang miatt. Az 0j szocidlis kockazatok, pl. rosszul fizetett, alacsony kvalitasu
munkak, egykeresds csaladok, tartés munkanélkiiliség, fiatalok, kisgyermekes anyak
nehéz belépése a munkaerdpiacra - mar nem férnek be a régi kockazatokra éptild
szociélis védelem ala. Uj szocialis kockazatokra reagélé teriiletnek szamit a csalad-
politika, az aktiv munkaerd-piaci politikak, az élethosszig tartd tanulas, a gondozas
szocializacidja, gondozashoz kapcsol6dd szolgaltatasok, gyermekvallalas koltségei-
nek tAmogatdsa, munka-maganélet dsszehangolasat segit6 politikak. Hosszud tavon a
ma még privilegizalt 6zvegyi jogosultsagok eltlinése varhato, a helyiiket olyan intéz-
kedések veszik at, amelyek altaldban az egysziil6s csaladokat célozzak. Az Eurépai
Bizottsag (2007) javaslata szerint Gjra kell tervezni a szocialpolitikakat, novelni kell
az egysziilds csaladok tarsadalmi lathat6sagat, be kell keriilnitik a kozpolitikai vitak-
ba. A gyerekeknek - fiiggetleniil attdl, hogy miért csak egy sziil6 neveli 6ket - ugyan-
azokat a jogokat és juttatadsokat kell kapniuk. Illetve azt is tudatositani kell, hogy a
valas, kiilonélés stb. kovetkezményei nem tekinthet6k az egyén privat kockazatanak,
felel6sségének, a szocidlis védelmet a tarsadalomnak kell garantalnia.

Az egyediilall6 sziilé6vé valas korabban bemutatott harom f6 ttja és a tarsadalmi
kirekesztés dimenziéi az EU tagallamaiban 6sszefliggést mutatnak. Az alabbiakban
az iskolai végzettségben, munkaer6-piaci helyzetben, szegénységi kockazatban, il-
letve a lakhatasban megnyilvanulé kiilonbségeket mutatjuk be.

Az iskolai végzettsége a hajadon anyaknak a legalacsonyabb az Egyestilt Kiraly-
sagban, Hollandidban, de az elvalt anyak iskolai végzettsége is alacsonyabb, mint a
hazas néké. Ugyanez igaz az ,\j” egyediilall6 apak esetén is: n6 a koriikben az ala-
csony iskolai végzettségliek ardnya (régebben az egyediilallé apak féleg 6zvegyek
voltak).

Az 6zvegyek hagyomanyosan sokféle joléti juttatast kapnak, ezért magas a mun-
kanélkiiliség a korlikben (a pénziigyi juttatasok ellendsztonzik a munkavallalast).
Elvalt anyak korében - mivel alacsonyabb az iskolai végzettségiik, magasabb a mun-
kanélkiiliségi ratajuk is. Kivéve Dél-Eurépat (Olaszorszag, Spanyolorszag), ahol a va-
las sokkal gyakoribb a magas statuszu nék esetén, nekik az iskolai végzettségiik is
magasabb. Norvégidban és az Egyesiilt Kirdlysadgban a szocidlis jogok individualiza-
ci6ja és az univerzalis ellatasok negativan befolyasoljak a munkaerd-piaci részvételt.
A hajadon anyak esetén a legmagasabb a munkanélkiiliség a populacion beliil, de
gyakran magasabb az aktivitasi ratajuk a hazas anyaknal (kivétel: Norvégia, Egyesiilt
Kiralysag). Egyediilallé apak: UK, Hollandia magasabb a munkanélkiiliségiik a hazas
néknél.
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Ami a jovedelmi szegénységet illeti, a magas inaktvitas ellenére a jéléti juttata-
sok hagyomanyosan magas szintje miatt az 6zvegyek helyzete a legjobb az egyszii-
16s csaladok tipusain beliil. Ezzel szemben a hajadon anyaknak magas a szegénységi
kockazatuk, illetve hasonléan rossz az elvalt anyak helyzete. (Kivétel Olaszorszag,
ahol az elvalt anyak magas statuszuiak.)

Lakaspolitika. Az egysziil6s csaladok altalaban piaci aron bérelt ingatlanban él-
nek, de sok helyen kedvezményezettjei szocialis bérlakasnak. Féleg ott jo a hozzafé-
rés, ahol egyébként is erds az allami bérlakasszektor (Egyesiilt Kiralysag, frorszag),
Németorszagban példaul létezik kvéta az egysziilds csaladoknak.

A’80-as évek végén S. B. Kamerman és A. ]. Kahn 0sszegzi az eur6pai allamok re-
flexidit az egysziilds csaladok problematikajara (What Europe does for single-parent
families). Terminolégidjaban még teljesen eltért az elemzés a maiaktd], de a cikk vé-
gén figyelemremélté csoportositast mutat be az egysziilés csalddokra vonatkozé al-
lami politikdkrol. A szerz6k megallapitjak, hogy nincs egységes eurépai politika, de
négy modell 1atszik kirajzolodni.

Az els6 a ,szegénység elleni stratégia”, mely altaldban a szegénység kezelésére
keres valaszt, ezen beliil segiti az egysziil6soket is. Pl. a britek tAmogatjak, hogy az
anya maradjon otthon a gyerek tizéves kordig, ez id6 alatt pedig egy jovedelemtesz-
telt tAamogatast kap. Ezt a tAmogatast az egyszlildsok fele kapja, igy az anyakat nem
0sztonzi semmi, hogy képzésen vagy munkaban vegyenek részt, féként, hogy a kis-
gyermekellatdsok elérhetetlenek és megfizethetetlenek. A csalddokat segiti még a
gyerekek utan jaré tdmogatas, az egészségiigy és a szocidlis bérlakas rendszerben is
elsébbséget élveznek. A masodik tipus az ,egyediilallé anyakat célzottan tAmogatd
stratégia”: specidlis pénzbeli tAmogatas egyediilallé anyaknak. Ilyen pl. Norvégiaban
a Transitional Benefit, amit kiegészit a gyermekek utdn jaré tdmogatas, lakhatasi
tdmogatds, orvosi ellatas, addkedvezmények. A pénzbeli ellatas hatdsara nagyon ala-
csony a munkaerd-piaci részvétel az egysziilés csaladok esetén. A harmadik tipus
az ,Univerzalis kisgyermek-stratégia”, ennek 1ényege, hogy a csaladpolitika minden
gyerekes csalddnak biztosit pénzbeli ellatast, f6ként a harom éven aluli gyermeket
nevel6knek (pl. Franciaorszag). A negyedik tipus a ,Munkaerd-piaci stratégiak és
csaladpolitika kombindaci6ja a csaldd és munka 6sszeegyeztetése céljabol”: ennek
lényege az anyak munkaerd-piaci részvételének 0sztonzése a munka-maganélet
Osszehangolasanak segitése révén. A példa Svédorszag, ahol cél ennek a tAmogatd
kornyezetnek a kialakitasa.

Az egysziil6s csaladok szegénységét hatékonyan csokkentd 1978-2008 kozotti
OECD-s csaladpolitikakat empirikus adatokon vizsgalja Maldonado és Nieuwenhuis
2014-es tanulmanya. A tanulmany a Luxembourg Income Study adatbazisat (N=514
000 haztartas) elemzi, mely 18 OECD orszag 1978-2008 kozotti adatait tartalmaz-
za, kombinalva az 6sszehasonlité csalddpolitika adatbazissal. Az egysziil6s csaladok
szegénységi rataja a vizsgalt orszagokban 30-40% kortl volt, mig a kétsziil6seké
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10% koriil, de kiilonb6zbek a trendek orszagok szerint. Azok a haztartasok kevés-
bé szegények, ahol a haztartasf6 foglalkoztatott, magasabb iskolai végzettségii, id6-
sebb, de az egysziil6sek nem ilyenek: val6szinlibb, hogy inaktivak, alacsonyabb isko-
lai végzettségliek, fiatalabbak.

Az egysziil8s és a kétsziilés haztartasokat 6sszehasonlitva a csaladpolitika azok-
ban az orszagokban csokkenti leginkdbb a szegénységet, ahol hosszu a sziil6i sza-
badsag, a szlil6i szabadsagnak csak kis része nem fizetett, magas 6sszegli a csaladi
potlék. A csaladpolitika leginkabb az egysziilés csaladok szegénységét tudja mér-
sékelni. A sziil6i szabadsag hatékonyan segiti a sziil6 munkahelyének megtartasat.
Csaladi pétlék csokkenti az egysziil6s haztartdsok szegénységét a kétsziildsokéhez
képest a skandinav orszagokban, Hollandidban, Belgiumban, de néveli a relativ koc-
kéazatot Luxemburgban, Franciaorszagban, Németorszagban, Irorszagban. Ez utébbi-
tol eltekintve a csaladi pdtlék jobban csokkenti az egysziilds csaladok szegénységét,
mint a kétsziilgsekét. A fizetett sziil6i szabadsagok jobban csokkentik az egysziilés
csaladok szegénységét, mint a kétsziilésekét (jobban segitenek nekik dsszehangolni
a munkat a gyermekgondozassal).

Szamtalan bizonyiték van arra, hogy a joléti transzferek hatékonyan csokken-
tik a szegénységet. A tanulmany a policyk két tipusat kiiloniti el: 1. 6sszehangold
politikak (munka-magéanélet 6sszehangolasat segitik, pl. anyasagi és sziiléi szabad-
sag, napkdzbeni kisgyermekellatas, korai fejlesztés - ezek kozvetleniil csokkentik
a szegénységet, hiszen a szegénység csokkentésében a kulcs a foglalkoztatottsag,
kiilonosen a néi foglalkoztatds szempontjabdl 1ényegesek ezek a politikdk); 2. csa-
ladtamogatasok (pénzbeli ellatas, adékedvezmények - ezek csokkentik a gyermek-
nevelés koltségeit, hatékonyan csokkentik a gyermekszegénységet, ugyanakkor a
néi munkavallalast ellendsztonzik: azokban az orszagokban, ahol magas a csaladi
potlék, alacsony a néi foglalkoztatas). A tanulmany megallapitasa szerint a legjobb a
kettd kombinacioja.

Ami a tulzott elad6sodast illeti, a politikdknak két tipusa kiilonithetd el az uni-
0s gyakorlatban: a preventiv (oktatas, pénziigyi, hiteltandcsadas, a veszélyeztetett
csoportok minél el6bbi azonositasa), illetve a korrektiv: magancsédeljaras, megal-
lapodasok (formalis-informalis), ad6ssagkezelés, illetve a kozvetlen pénziigyi tAmo-
gatas. Az ajanlasok szerint hatékonyak a széles, a szegénységet altalaban csokkentd
beavatkozasok, hozzaférés a banki szolgaltatasokhoz, célzott segitség a magas lak-
hatasi kiadassal rendelkez6 haztartasoknak (Micol 2014).

Osszegzés

Az unids demografiai trendek azt mutatjak, hogy egyre kevesebb hazassag kottetik,
tobb a valas, sok csaladban nincs keres6, a hazassagon kiviili sziiletések szama dina-
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mikusan novekszik, a fertilitds ugyanakkor csokken. Mindezek hozzajarultak ahhoz,
hogy a fejlett orszagokban folyamatosan né az egysziilés haztartasok aranya. Létre-
jottiik f6 oka ma mar nem az 6zveggyé valas, hanem a valas, az egyediil vallalt anya-
sag, illetve az élettarsi kapcsolat felbomlasa. Bar tobbféleképpen johetnek 1étre ilyen
haztartasok, ez nem befolyasolja azt a tényt, hogy a szegénységnek és tarsadalmi ki-
rekesztésnek jéval nagyobb mértékben vannak kitéve, mint a tobbi haztartastipus. A
tulzott elad6sodas (k6zmf, hitel, lakbértartozas) egyik fontos oka az egyén életében
bekovetkezd kedvezdtlen sorsfordulat (betegség, valas), mely a jovedelem gyors és
jelentds csokkenéséhez vezet. Lattuk, hogy az egysziil6s haztartasok kézott hazank-
ban folyamatosan n6 2008 6ta mind a kdzmiitartozassal, mind a hiteltartozassal
érintettek aranya. Jelentds résziiknek lenne sziiksége kolcsonre, ugyanakkor éppen
az 6 koriikkben a legmagasabb a pénziigyi kirekesztés mértéke a banki, hitel, megta-
karitasi és biztositasi kirekesztés dimenzidiban. A pénziigyi kirekesztés pedig 6ssze-
fiigg a tarsadalmi kirekesztéssel, hiszen aki nem fér hozza pénziigyi termékekhez, az
jelentds hatranyokat szenved el a tarsadalomban is. Ezen tdl hazadnkban - eltéréen
a kérnyez6 orszagoktdl - az egysziil6s csaladok kapcsolathaléja is gyenge: pénziigyi
szempontbél nem szamithatnak a tagabb csaladjuk segitségére sem. Ugy tiinik tehat,
hogy sem a piac, sem a csalad nem képes korrigalni az egysziilés csaladok szegény-
ségnek, tarsadalmi kirekesztésnek valé kitettségét, ezért harmadik tényezéként a
tovabbiakban megvizsgaltuk, hogy mit tehet az 4llam a csaladpolitika révén.

Ami az egysziil6s csalddokra irdnyuld uniés politikdkat illeti, megallapitottuk,
hogy nincs egységes policy az EU allamokban egysziilés csalddokra. Az egysziilés
csaladok a kétsziil6sokhoz képest az oktatasban (fiatal anyak) és a munkaerépiacon
is hatranyt szenvednek. Mivel nincs masodik keresd a csalddban, nem tudjak a fel-
adatokat egymas kozott megosztani. Osszességében kevesebb pénziik, idejiik van,
kevésbé flexibilisek, és ezek a nehézségek dsszeadddnak.

Tagallamonként torténetileg kiilonboz6, hogy milyen aranyban, hogyan jonnek
létre ezek a csaladok, ezért kiilonb6z6 policyk irdanyulnak az egysziilés csalddokra
(pl. a dél-eurodpai orszagokban nem is léteznek kiilon kategériaként az egysziilés
csaladok).

A fentiekbdl kovetkezik a joléti politikak utfiiggése. A jolét a munka altal (wor-
kfare) megkozelités azokban az orszdgokban sziilethetett meg, ahol az egysziilés
csaladok munkaintenzitasa alacsony. De pl. a mediterran orszagokban az egysziilés
csaladok a legnagyobb aranyban vannak jelen a munkaerdpiacon - itt nem lenne
értelme tovabb erdltetni a munkaerd-piaci részvételiiket. A rendszervalté orszagok-
ban hasonléak a problémak, de masok a prioritasok. A munkaerdpiacra valé belé-
pést nem lehet kikényszeriteni, sokkal inkdbb a munka mindségét kell javitani, mivel
a rossz munkakorilményeket biztos{t6 munkakban az egysziilgs csalddfenntartok
sokkal konnyebben benne ragadnak.
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J6 eszkdznek szamit az ,érje meg dolgozni” megkozelités, a munka-csalad 6ssze-
hangolasat segit6 intézkedések, a csaladi életciklust figyelembe vevd szocidlpolitika
(azaz a szocidlpolitika ne a csoportokra koncentraljon, ne privilegizaljon csaladtipu-
sokat, hanem az dtmeneteket kdnnyitse meg, a tartds leszakadast akadalyozza meg).
Emellett a volt hazasok kozti kozvetités lehet még az allam feladata (tartasdij meg-
el6legezése stb.).

A csaladpolitikdk hatékonyan tudjak csokkenteni a szegénységet (nem csak gye-
rekesek-nem gyerekesek kozott egyenlitenek ki, hanem az egysziil6sek-kétsziil6sek
kozott is). Ezen belil az univerzalis ellatasok sokkal hatékonyabban csékkentik az
egysziilGs csaladok szegénységét, mint a raszorultsag elvi, célzott ellatasok. Emel-
lett hatékonyak a fizetett sziil6i szabadsagok, a csaladi p6tlék esetén viszont az uni-
verzalis juttatas jobb, mint a jovedelemtesztelt.

EU szinten elmozdulas figyelheté meg a pénzbeli ellatasok irdnyabdl a szocia-
lis jogok és szolgaltatasok nyudjtasanak irdnyaba (a cél az, hogy 0sztonozzék a néi
munkavallalast, ebben az értelemben a csaladi p6tlék ellendsztonzének szamit).
Beruhazasként tekintenek az ellatdsokra: beruhazas a human t6kébe, a gyermekek
fejlédésébe - ebbe jol illeszkedik a munka-maganélet 6sszehangoldsanak politikaja,
mig a pénzbeli csalddtamogatasnak jellemz&en inkdbb hatranykompenzalé és fog-
lalkoztatas-ellendsztonzd hatasuk van.
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