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A ,Kiegészit6” allampolgarsag’

LADANCSIK TIBOR?

A disszertaci6 témaja a kettds allampolgarsag intézményének egy kiilonleges valto-
zatat vizsgalta. A tanulmany egyik f6 felvetése, hogy a kozépszint orszagok (vagyis
se nem a vilag vezet6 hatalmai, se nem a periférian talalhatok) allampolgarai helyze-
tlik javitasa érdekében kiilonboz6 eszkdzok bevetésével a leger6sebb orszagok al-
lampolgarsagat torekszenek megszerezni. Ezzel azt remélik, hogy a globalis munka-
erdpiacon jobb pozicidhoz jutnak vagy/és vészhelyzet esetén menedéket nyerhetnek
az adott orszagban, valamint az allampolgarsaggal, jo utlevéllel konnyebben utaz-
hatnak kiilf6ldre, mint az eredetivel, ami legtobbszor vizumkoteles.

A szerz6 eddig nem létez6 fogalmakat hasznal az elemzés soran. Az egyik ilyen fo-
galom a mi cimében is emlitett kompenzaciés dllampolgarsag, ami azt jelenti, hogy
az emberek eredeti allampolgarsaguk mellé megszerzik egy gazdag orszag allam-
polgarsagat is, igy kettés allampolgarra valnak. Ugyanakkor nem valnak migranssa,
nem terveznek letelepedni az adott orszagban, csak a kettds allampolgarsaggal jaré
elényokre és lehetdségekre vagynak, amit tarsadalmi statuszuk javitasara, valamint
vészhelyzet esetére tartogatnak.

A szerz6 megvizsgalja, hogy milyen kiilonbségeket eredményezhet az, hogy vala-
ki egy nyugati orszagban vagy egy harmadik vildgbeli orszagban allampolgar. Marx
koraban a munkasok egyforman rosszul éltek, egy indiai munkasnak hasonléak vol-
tak az életkoriilményei, mint egy angol munkasnak, ezért volt igazsagalapja a ,Vilag
proletarjai egyesiiljetek!” jelmondatnak. Azonban a huszadik szazadban nagy for-
dulat kdvetkezett be. A nyugati vilagban bevezették a szocialis jaradékokat, a nyug-
dijat és a betegbiztositast, és még szamos mas juttatast és torvényt, ami a lakossag
jolétét novelte. A harmadik vilagbeli orszagok azonban nem voltak olyan helyzetben,
hogy ilyen intézkedéseket foganatositsanak, vagy ha be is vezettek néhany juttatast
(pl. 6regségi nyugdij), azok dsszege jelentdsen elmarad a gazdag orszagokétdl. Ra-
adasul ez nemcsak az allami juttatasokra vonatkozik, hiszen egy nyugaton é16 mun-

! Harpaz, Y. (2016): Compensatory citizenship: A comparative study of dual nationality in Serbia,
Mexico and Israel, PhD Dissertation, Princeton University.

2 Doktorandusz, Debreceni Egyetem Human Tudomanyok Doktori Iskola, Szocioldgia és tarsadalom-
politika doktori program.
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kas ugyanazért a munkaért sokszorta tobbet kap, mint egy harmadik vildgban é16
munkas.

Mindennek megértéséért nem kell til messzire menniink, hiszen az Eurépai Uni6
tagorszagai kozott is oriasi kiillonbségek vannak a bérezés tekintetében. A kozép-
eurdpai térség szamadra a huszadik szazad nagyon viszontagsagos idészak volt. Az
elsd vilaghdboru eredményeképpen szétestek a térség nagy birodalmai, amelyek
addig stabil gazdasagi hatteret biztositottak, és a helyiikbe az apro, egymassal ve-
télkedd és sok esetben széls6séges nacionalista politikat folytaté utédallamok 1ép-
tek. A masodik vildghabort hatalmas pusztitast eredményezett a térségben, az azt
kovetd 40 évig tarté kommunista iddszak pedig a nyugattol val6 tovabbi lemaradast
eredményezett. A rendszervaltassal és az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozassal a
helyzet sokat javult, azonban a térség lemaradasa a nyugathoz képest még mindig
jelentds.

A kett6s allampolgarsag megszerzése a gazdag orszag allampolgara szamara in-
kabb érzelmi jellegii. Egy amerikai dllampolgar nem szerez tobbletjogokat egy német
vagy egy olasz dllampolgarsaggal. Az dllampolgarsag igénylésével inkabb a gyokerei-
hez val6 kotédést szeretné kimutatni, valamint a kot6dést ahhoz az orszaghoz, ahon-
nan az 6sei kivdndoroltak. Véleményem szerint az érzelmi kotédés a kozép-eurdpai
orszagokban is jelentds, ezt a szerz6 sem vitatja. Az azonban tagadhatatlan, hogy a
kettds allampolgarok egy szamottevd része kompenzacios allampolgarsagként te-
kint a masodik allampolgarsagara, mikozben természetesen mind Szerbiaban, mind
pedig Ukrajnaban élnek emberek, akik érzelmi vagy politikai okokbdl lettek kettds
allampolgarra, nem pedig a kompenzacié miatt.

A szerz6 egy Uj mérdszamot dolgozott ki az allampolgarsagok értékének 6sz-
szehasonlitasdhoz. Ennek soran harom tényezét vett figyelembe: a biztonsagot, a
lehet&ségeket és a jogokat. A biztonsag alatt az adott dllam stabilitasat érti, ide els6-
sorban a politikai elnyomads és a polgarhaboruk gyakorisaga tartozik, 6sszességében
tehat azt méri, hogy az orszag bukott dllamnak tekinthetd-e. A lehetéségek alatt a
szerz§ az allam azon képességét vizsgalja meg, hogy az adott dllam milyen szinten
képes biztositani a polgarai jolétét. A szerz6 itt a HDI-indexet hasznalja. A harmadik
vizsgalati pont pedig a jogok tertilete, ami alatt a szerz6 az alapvetd demokratikus
jogokat érti. Ennek mérésére az Economist Intelligence Unit altal kifejlesztett De-
mocracy Indexet haszndlja.

Ezekbdl a mérdszamokbol szamitja ki a Citizenship Quality Indexet (CQI). Ezzel
a mérdszammal rangsorolja az orszagokat a bukott allamoktél a jol mlikodé, gazdag
allamokig. Ezutdn a mérészamot Osszeveti az orszagok utleveleinek a mindségével.
Minél tobb helyre lehet utazni egy ttlevéllel vizummentesen, annal nagyobb értéki-
nek szamit az utlevél. A szerz6 a Henley and Partners?® altal kiadott listat hasznalja

3 Henley and Partners. 2013. Index of International Visa Restrictions: July 2013.
Retrieved from https://www.henleyglobal.com
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fel, hogy 6sszehasonlitsa az utlevelek mindségét. A lista szerint az angol, a finn és a
svéd utlevelek a legjobbak, 6ket koveti az amerikai utlevél. A hongkongi, izraeli, bra-
zil, s6t még a roman is relative erds utlevélnek szamit. A magyar utlevél kiilondsen
erds, a rangsorban a 11. A leggyengébbek a kinai, afgan és irani dtlevelek. Mindent
Osszevetve az az ironikus, de logikus 0sszefiiggés allapithaté meg, hogy minél ke-
vesebb polgar hasznalja az dtlevelét (alacsony a migraciés nyomas, az orszag lakoéi
nem szeretnének kivandorolni), annal tébb orszdgba utazhatnak. Ezzel szemben
azok az orszagok, ahonnan sokan szeretnének kivandorolni, nagyon gyenge utlevél-
lel rendelkeznek. A kivandorlasi hajlam tehat forditottan ardnyos az utlevél erds-
ségével.

A szerz6 ezt a két mutatét (a CQI mutatot és az utlevelek erdsségét) felhasznalva
egy koordinata-rendszert hozott 1étre, amelyben a vilag orszagait helyezte el. Ezek
alapjan harom csoportot vélt felfedezni. Az els6é csoportba az erds utlevéllel és erds
allampolgarsaggal rendelkezd orszagok tartoznak. Ezek az észak-amerikai orszagok
és az Eurépai Uni6 régi tagorszagai, valamint Ausztralia, Uj-Zéland és egy 4zsiai or-
szag, Japan. A kdzépkategorias orszagok valamivel gyengébb utlevéllel és gyengébb
allampolgarsaggal rendelkeznek. Ide elsésorban a kelet-, kozép- és dél-eurdpai or-
szagok, a latin-amerikai orszagok tobbsége és néhany azsiai és afrikai orszag tarto-
zik. A harmadik csoportot a gyenge ttlevéllel és gyenge allampolgarsaggal rendelke-
z6 allamok alkotjak. Ide tartozik a legtobb afrikai és azsiai orszag, valamint néhany
latin-amerikai és eurdpai orszag is.

A kategoridk megalkotdsa véleményem szerint logikus, azonban megjegyzendd,
hogy a masodik és harmadik kategérian beliil nagy kiilonbségek vannak az orszagok
kozott. Az els6 kategérias orszagok mutatédi valdban nagyon hasonldak, azonban a
masodik kategérian beliil sok orszag kozelebb van az elsé kategéridhoz, mint a sajat

sz

sz

A szerz6 szerint els6sorban a masodik kategoériaba tartozé orszagokra jellemzo,
hogy kompenzacids allampolgarsagot igényelnek az elsé kategoéridba tartozo orsza-
goktdl, vagy azoktdl a szintén masodik kategdriaba tartozé orszagoktdl, amelyek tag-
jai az Eur6pai Unionak. Ezt az orszaguk torténelme teszi lehet6vé, valamint az, hogy
a nyugati orszagok is nyitotta valtak a kettds allampolgarsag felé. Eurépaban az unié
bévitése miatt tobb kozép-eurdpai orszag is tagorszag lett, igy az allampolgarsaguk
unios allampolgarsagga valt. Ennek eredményeképpen felértékel6dott az utleveliik
is, valamint legalissa valt a nyugaton torténé munkavallalas. Emiatt a szomszédos,
nem unios tagorszagok szamara vonzova valt az dllampolgarsaguk. A latin-amerikai
orszagok pedig els6sorban a bevandorlé 6seikre hivatkozva igénylik a kettds allam-
polgarsagot.
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A harmadik kategériadba tartozé orszagokba nem tértént eurdpai bevandorlas
az elmult szazadokban, emiatt nem igényelhetnek allampolgarsagot a szarmazasra
hivatkozva. A kategériaba tartozé orszagokat emellett jelentds vizumkényszerrel is
sujtjak, igy bar jelentds igény jelentkezik a kettds allampolgarsagra, ez gyakorlatilag
elérhetetlen a szamukra.

A magyar-szerb kettds allampolgarsag

A szerz6 a disszertacidja majdnem egyharmadat a magyarorszagi helyzet elemzésé-
nek szenteli, ahol kimerit6en elemzi a kett4s dllampolgarsag jelenségét. Béven hasz-
nalt szakirodalmakat, emellett a konzulatusrdl is igényelt adatokat, valamint inter-
jus kutatast is végzett. Tobbnyire realisan leirja a fennall6 helyzetet, azonban tobb
helyen is hibat vétett. Az els6 hiba a torténelmi keretek félreértelmezése. A szerzd
ismerteti a Vajdasag torténetét, mivel itt él egylitt a magyarsag és a szerbség, tehat
innen érkezik a magyar allampolgarsagot igényl6k legnagyobb része, valamint azok
felmendi is itt éltek, akik jelenleg mar elhagytak a tartomanyt, ezért mashonnan igé-
nyelték a kettds allampolgarsagot (sokan Ausztriabdl adtak be az igénylésiiket).
A torténelmi keretek elemzésekor az Osztrak-Magyar Monarchiat mint nacionali-
zal6 nemzetallamot irja le, ahol a magyarositasi torekvések sikertelenek voltak.
A monarchiat sok helyen kritizaljak a hibas kisebbségpolitikaja miatt, azonban ezek
a szerzok sulyos hibat vétenek, mivel az akkori helyzetet rendre a mai viszonyokhoz
hasonlitjak. Itt azonban véleményem szerint a nyelvészetben gyakran hasznalt
szinkron és diakron vizsgalatot kellene alkalmazni. A monarchiat nem a mai viszo-
nyokhoz kell hasonlitani, hanem az akkori nyugathoz, és az akkori kisebbségpoliti-
kahoz. Ha megvizsgaljuk, hogy a feketék helyzete milyen volt az 1800-as évek Ame-
rikdjaban vagy hogy milyen volt a gyarmatokon él6k helyzete, akkor a monarchia
kisebbségpolitikaja, rogton az akkori vilag legjobbjai kozé kertil. A szerz6 nem itéli el
a monarchia kisebbségpolitikajat, viszont nacionalizaléonak nevezi. Ezzel 6nmaga-
ban még nem is volna probléma. A gondok ott kezd6dnek, amikor a szerb kisebbség-
politikat nacionalizmusmentesnek nevezi, ahol nem torekedtek az asszimilalasra, az
asszimilacié pedig a véleménye szerint a vegyes hazassagokbol kovetkezik, ami pe-
dig egyéni dontésen alapul. Ez a kijelentés tavol all a valésagtol. A huszadik szazad
folyaman szerb és jugoszlav kormanyok az erdszakos asszimilacié gyakorlatilag
minden formajat alkalmaztdk a magyarsaggal és a németekkel szemben, a legdur-
vabbaktdl kezdve (népirtas, kitelepités, jogfosztas) egészen a legenyhébbekig (hiva-
talokban torténd hatranyos nyelvi megkiilonboztetés). A németeket szinte teljes
egészében eliildozték a Vajdasagbdl, foldjeiket és hazaikat pedig betelepitett szer-
beknek adtak. A magyarokat a 2000-es években rendszeresen érték tamadasok,
uszit6 falfirkak, hatranyos megkiilonboztetés és gyakran fizikai bantalmazas forma-
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jaban is. Ezt a helyzetet nem lehet békés, nacionalizmusmentes asszimilaciénak ne-
vezni.

A szerz6 masodik kijelentése, miszerint az asszimilacié egyéni dontés eredmé-
nye, szintén nem allja meg a helyét. A vegyes hazassagokban legtobbszor valéban
egyéni dontés eredménye az asszimilacid, azonban ezt a dontést az allami szocial-
politika erdteljesen befolyasolja. Ha a magyarsag vallalasa hatranyos alternativa a
szerb nemzetiséggel szemben, akkor nem lehet befolydsolasmentes dontéshoza-
talrél beszélni. Ha szerbként el6nyokre, magyarként pedig hatranyokra szamithat
mind az iskoldban, mind a munkahelyen, mind pedig a hivatalokban, akkor az allam
jelentdsen beleszodl ebbe a dontéshozatalba, tehat az allami politika nem tekinthetd
asszimildciomentesnek. A szerz6 védelmére szdl, hogy abban az id6északban, ami-
kor a kutatasat végezte, mar jelentésen jobb volt a helyzet, mint az azt megel6z6
években. Azonban az akkori helyzetrdl nem lehet kovetkeztetéseket levonni azt
megel6z6kre, mert akkor hibakat fogunk véteni. A helyzet javulasanak pedig pont
a kettds allampolgarsag megadasa volt az oka, emiatt értékel6dott fel a magyarsag
presztizse, és javult a magyarok helyzete. A presztizsjavulast a szerzd is észrevette, a
magyarsag helyzetének javulasat azonban mar nem figyelte meg.

A kutatasa sordn csak olyan személyekkel készitett interjut, akik tudtak szerbil
vagy angolul. Az interjuk nagyrésze Belgradban késziilt, igy tényleg csak azokat tud-
ta elérni, akiknek gyengébb vagy nem is létez6 a magyarsaghoz valé kot6dése, igy
csak azokat vizsgalta, akik tényleg csak kompenzaciéként tekintenek a magyar al-
lampolgarsagra. Ezt a tényt maga a szerzd is elismeri, és a dontését azzal indokolja,
hogy a kompenzéciés allampolgarsag érdekli, ezért is csak ezt vizsgalja. Igy azonban
nem Kkertilhettek a latékorébe azok az emberek, akik érzelmi kotédés miatt vették
fel a magyar allampolgarsagot, igy a szerzd a szerb-magyar kettds allampolgarsagra
vonatkoz6 megfigyelései kevésbé altalanosithatok.

Amerikai kett6s allampolgarsag Mexikéban

Harpaz masodik példaként Mexikot hozza fel, ahol sokan rendelkeznek amerikai al-
lampolgarsaggal is. Az Egyesiilt Allamok lehet6vé teszi, hogy azoknak a bevandor-
l6knak a gyerekei, akik az USA-ban sziilettek, automatikusan megkapjak az amerikai
allampolgarsagot, fliggetleniil attél, hogy a sziileik rendelkeznek-e vele vagy sem.
A 2000-es évekt6]l megnétt Mexikdban a kettds allampolgarok aranya, ami féként a
hazatéréseknek és a kitoloncolasoknak koszonhetd. Harpaz két csoportra osztja a
kett6s allampolgarokat. Az elsé csoportba a hazatéréket és kitoloncoltakat sorolja,
akik sok esetben akaratukon kiviil kaptak meg a mexikoi allampolgarsagot, hiszen
az Egyesiilt Allamokban szerettek volna maradni. Véleménye szerint 6k nem kom-
penzacioként igényelték a kettds allampolgarsagot, hanem érzelmi okok miatt vagy
kényszerliségbdl. A masodik csoport tagjai, akiket Harpaz sziiletési turistaknak ne-

1

LADANCSIK TIBOR: A , kiegészitd” dllampolgdrsdg 143



METSZETEK 3 ISSN 2063-6415
Vol. 8 (2019) No. 2 b DOI 10.18392/metsz/2019/2/9
= ooce)

www. metszetek.unideb.hu

OLVASS FELESLEGESET!

vez, viszont mar kompenzacid céljabol igénylik az amerikai allampolgarsagot. Ez a
gyakorlat a Mexikd északi részén él6kre (nortefios) jellemzd, akik foldrajzi kozelsé-
giik és jobb anyagi helyzetiik miatt megengedhetik maguknak, hogy az Egyesiilt Al-
lamokba utazzanak abbdl a célbdl, hogy ott hozzak vilagra gyerekiiket. A sziiletési
turistdk nem akarnak az Egyesiilt Allamokban letelepedni, hanem a gyerek sziiletése
utan visszatérnek Mexikoba. A sziiletési turizmusban f6ként az észak-mexikdi ko-
z€p- és felsd osztaly vesz rész, akik szdmara nem jelentene elényt az USA-ba kolto-
zés. A kapcsolati rendszertik és barati koriik (tarsadalmi tékéjiik) Mexikéban van,
ezt pedig nem tudjak magukkal vinni a hataron tulra. Egy masik fontos ok, hogy Me-
xikéban jelentdsen olcsobb az élet, emellett a vallalkozék szamara rugalmasabb a
jogi koérnyezet. Ezekbdl az okokbdl kifolydan nem akarjak elhagyni Mexikét. Harpaz
interjui szerint a sziiletési turizmus f6 6sztonzdje a gyerekek oktatasa, Amerikaban
ugyanis joval szinvonalasabb iskoldkban végezhetik tanulmanyaikat, mint Mexiko-
ban. Fontos tovabba a mobilitas lehetdségének eldsegitése, mivel a texasi nagyvaro-
sok foldrajzilag is kozelebb vannak Eszak-Mexikéhoz, mint pl. Mexikévaros. Varatlan
helyzetekben és katasztrofak esetén is jol jon az amerikai dllampolgarsag. A szerzé
varakozasaival ellentétben azonban nincs presztizs értéke a kettds allampolgarsag-
nak, mivel az interjialanyok szerint ,barki megszerezheti”.

Eurdpai unids kett6s allampolgarsag Izraelben

Mig Szerbidban nemzetiség alapjan és Mexikéban a foldrajzi kozelség miatt, addig
Izraelben leszarmazas alapjan szerezhet6 kettds allampolgarsag. Izrael esete azon-
ban nagyban eltér Szerbiaétol és Mexikdétol, ugyanis mig ez a két orszag kozvetleniil
is hataros a kettds allampolgarsag szempontjabol érintett orszaggal, addig Izrael j6-
val tavolabb helyezkedik el az eurdpai célorszagoktdl. Emellett Izrael er6s gazdasag-
gal és magas jovedelemmel rendelkezd orszag, ami eléri az Eurdpai Unié atlagat.
A zsidoknak nincsen jelentds érzelmi kotddésiik azokhoz az orszagokhoz, ahol az
Oseiket tildozték, ezért latszolag sem praktikus, sem pedig érzelmi oka nincs az
izraeliek szamara, hogy eurdpai unids allampolgarsagot igényeljenek. Ennek ellené-
re nagyszamban teszik ezt. Harpaz eredményei szerint az els6 generacié (a nagyszu-
16k), akik az adott eur6pai orszagban (f6ként Németorszag, Magyarorszag, Lengyel-
orszag és Romania) sziilettek, és onnan érkeztek Izraelbe, elzarkéznak a kettds
allampolgarsagtol. A masodik generacié gyakran megvarja az elsé generacio elhala-
lozasat, és csak utdna igényli az allampolgarsagot. A masodik generaci6 (a sziil6k)
szamara a terrorizmus és az esetleges haboru elleni biztositas szerepét tolti be az
altaluk csak ,eurdpai utlevélnek” nevezett kettds allampolgarsag. Harpaz szerint ez
egy diaszporalétbdl 6rokolt habitus, amikor a zsid6sag mindig kész volt a meneki-
lésre, és a lakdhelyének elhagyasara. Az adatok igazoljak ezt a biztositék szerepet,
mivel koltozés és utazas céljabdl szinte sosem hasznaljak az ,eurdpai tutlevelet”.
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OLVASS FELESLEGESET!

A harmadik generacié szamara, akik altalaban a sziiléikt6l kapjak ajandékba eurépai
utleveliiket, pedig az oktatdsban és a mobilitasban tolt be szerepet a kettds allam-
polgarsag, valamint statuszszimbolum a fiatalok korében. A kettds allampolgarsag
altal kénnyebbé valik szamukra a kiilfoldi tanulds és munkavallalds, emellett az eu-
répai allampolgarsagra nem az adott orszag szemszogébol, hanem egy vilagra nyi-
tott kapuként tekintenek. Egy magyar vagy egy német ttlevél tehat nem a Magyaror-
szagra vagy Németorszagba torténd utazast, hanem a vilag tobbi részére valo eljutast
segiti el6. Emellett magasabb presztizst biztosit szamukra a csak izraeli allampol-
garsaggal rendelkezd tarsaiknal.

Osszegzés

A szerz§ Uj nézépontbol kozelitett meg egy egyébként is keveset kutatott témat. Az
orszagok rangsorolasa és csoportositasa az allampolgarsaguk és az utleveliik ereje
alapjan otletes. A szerzd tobb orszagot is megvizsgalt, emellett kvalitativ és kvanti-
tativ modszereket egyarant alkalmazott. A disszertaci6 a hibai ellenére is j6 munka-
nak szamit.
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