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Absztrakt

Jelen tanulmanyban az intézményes és a nevelGszilSi ellatds Osszehasonlitasara vallalkozunk. Méd-
szerként a statisztikai adatok masodelemzését valasztottuk. A tanulmanyban arra a kérdésre keresstik a
valaszt, hogy hogyan valtozik Magyarorszagon és azon belill az Eszak-Alféldi régiéban, a gyermekvédel-mi
szakellatasban a férGhelyek, a gyermekek 1étszama, kor szerinti Gsszetétele, az elhelyezés idGtartama és
tipusa szerint. Elsésorban 2014., 2021. és a 2023-as év adatait elemezzik a deinstitucionalizacié szem-
pontjabdl, az elmult évek intézményatalakitasi trendjei mellett a gyermekvédelmi gondoskodds aktualis
helyzetét mutatjuk be. Osszehasonlité elemzésiink tovabbi célja, hogy 4ttekintsitk az elmult években a
gondozasi helyrdl torténd szokési esetek szamat, feltételezve, hogy a nevelSsziiléi elhelyezés esetében rit-
kabban fordul elé. Az elemzéshez elsésorban a 2014., a 2021. és a 2023. év adatait vettiik alapul. Néhany
helyen a 2020-as év keriilt elemzésre az adatok elérhetésége miatt. Felhasznaltuk a KSH nyilvanosan
rendelkezésre 4ll6 adatsorait, valamint egyéni adatigénylés alapjan a KSH OSAP 1208 nyomtatvany szerint
felvett adatokat, ami az adott megyékben székhellyel rendelkezé gyermekvédelmi kézpontok altal
szolgaltatott adatokat tartalmazza.

Kulcsszavak: intézménytelenités, gyermekotthon, nevel6szilé

Tudomanyteriiletek: szocialpedagdgia, szocilpolitika

' Rako6 Erzsébet (PhD)'. Debreceni Egyetem, Gyermeknevelési és Gyogypedagogiai Kar, Szocidlpedagogia Tanszék
(Magyarorszag). E-mail cim: rakoe@ped.unideb.hu. ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-0456-5829

2 BErdei 1ldik6, Debreceni Egyetem Human Tudomanyok Doktori Iskola. E-mail cim: email: erdildi@gmail.com.
ORCID ID: https://orcid.org/0009-0003-3665-9667

63




KULONLEGES BANASMOD, X. EVF. 2024/3.

Abstract

SITUATION PICTURE OF HUNGARIAN OF THE POSSIBILITIES OF ALTERNATIVE CARE,
WITH PARTICULAR REGARD TO CHILDREN'S HOME AND FOSTER PARENT PLACEMENT

In this study, we compare institutional and foster care. The method chosen is a secondary analysis of
statistical data. In the study, we seek to answer the question of how the number of places, the number of
children, the age composition of children, the duration of placement and the type of placement vary in
Hungary and in the Northern Great Plain region. We analyse data for the years 2014, 2021 and 2023 in
terms of deinstitutionalisation and present the current situation of child protection care alongside the
trends in institutional restructuring in recent years. A further aim of our comparative analysis is to review
the number of cases of runaways from care in recent years, assuming that they occur less frequently in
foster care. For the analysis, we have primarily used data for the years 2014, 2021 and 2023. In some
places, the year 2020 was analysed due to data availability. We have used publicly available data series
from the KSH, as well as data recorded on the basis of individual data requests according to the KSH
OSAP Form 1208, which contains data provided by child protection centres based in the respective
counties.

Keywords: deinstitutionalisation, residential home, foster parents,

Disciplines: social pedagogy, social policy,

Elméleti hattér otthont nyujt6 ellitisok kozil a gyermekotthon/la-
kasotthon és annak kiilonb6z6 tipusai, a nevel6szi-
Gyermekvédelmi szakellatas 161 ellatas, a terileti gyermekvédelmi szakszolgalta-
A gyermekvédelemben, Gilbert és munkatarsai  ts, az utégondozoéi ellatds valamint tagabb érte-
(2011) szerint az allam a bantalmazast és elhanya-  lemben a javitéintézetek.
golast észlelve, minden esetben a gyermek védel- Kilénbo6z gyermekvédelmi modellek alakultak
mében szankcional, a gyermek biztonsaganak ga- ki a torténelem soran, aminek egyik tipusa a nyu-
rantalasa érdekében. A beavatkozas célja a védelem  gat-eurdpai orszagok modellje, ahol a ’60-as évek
biztositasa és a gyermek kortli artalmak csokken- — végétél megkezdSdott a nagy intézmények atala-
tése (Gilbert, Parton, Skivenes, 2011). Gyermekvé-  kitdsa, a kiscsoportos lakasotthonok kialakitasa, va-
delmi szakellatisba keriil a gyermek, ha a csalad a  lamint a nevel6sziiléi elhelyezés erésitése. A kozép-
gyermekjoléti alapellatasok altal nyujtott, segité  kelet-eurdpai orszagok alkotjak a masik modellt,
szolgaltatasok igénybevételével nem tudja biztosi- amire jellemz8, hogy a szocialista éraban abban hit-
tani a veszélyeztetettség megszintetését. A gyer-  tek, hogy az intézményes koézos elhelyezés a leg-
mekvédelmi szakellatas keretében biztositani kell az  megfelel6bb megoldas a gyermek szamara. A nyu-
ideiglenes hatallyal elhelyezett, a nevelésbe vett gat-eurépai minta Magyarorszagon csak a ’80-as
gyermek otthont nyujté ellatasat, a fiatal felnStt to-  évek végén kezdett megjelenni (Rako, 2014).
vabbi utégondozéi ellatasat és a szakellatast mas A nyugat-eurépai gyermekvédelmi modellekben
okbdl igényl6 gyermek teljes kort ellatasat (1997. megjelend alternativ gondoskodasi formak 1étrejot-
évi XXXLtv. Gyvt. 5§). A szakellitis rendszere te a deinstitucionalizacié keretében valésul meg,

differencialt az intézmények kozé tartoznak az — aminek a fogalma a gyermekvédelem tertiletén t6bb
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tényez6t foglal magaban. Nem pusztin a nagy in-
tézmények atalakitdsat, a gyerekek csaladias koril-
mények kozotti elhelyezését jelenti, hanem a csaladi
nevelés megerésitését, ezzel parhuzamosan a ko-
z6sségl alapu szolgaltatasok fejlesztését, valamint a
gyermekvédelemben nagykortava valt fiatalok intéz-
ménybdl valé kilépésének, tarsadalmi integracio-
janak segitését is (Costa, 2012).

Az ENSZ Kozgytlése 2009-ben felhivta a figyel-
met arra, hogy komoly hidnyossigok mutatkoznak
vilagszerte a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasa
teriletén, a csaladjukon kivil él6, vagy a csaladbodl
valé kiemeléssel fenyegetett gyermekek esetében.
Ezért kidolgoztak az ,,Alternativ gondoskodis a
gyermekekrdl - Utmutaté”-t. A dokumentum az al-
ternativ gondoskodas kézé sorolja a kévetkezbket:
1. a csaladi vagy rokoni ellatast, amikor a gyermek
elhelyezését a tagabb csalad biztositja, 2. a nevel6-
szul6i ellatast amennyiben a csaladban nem oldhat6
meg a gyermek ellatisa és a feladatra felkészitett
nevel6szil6i csaladban helyezik el, 3. a csaladalapu
vagy csaladszerd ellatds egyéb formait, 4. a
gyermekotthoni ellatast. Tovabba a dokumentum
szerint ide tartozik még a nem csaladalapu, cso-
portos keretek koz6tt megvalosuld gondozas. Pél-
daul a biztonsagos szallds krizishelyzet esetén, az
atmeneti otthoni gondozas, a r6vid és hosszd tava
gyermekotthoni gondozasi lehetéség, beleértve a
lakasotthonokat is valamint a feltigyeletet biztosito,
figgetlen lakhatdsi lehetéségek biztositasat. (Alter-
nativ gondoskodis a gyermekekrSl- Utmutato,
2009).

Az Utmutaté elkészitése utan egy évtizeddel az
ENSZ Kézgytlése 2019. decemberi hatirozataban
ismét felhfvja a figyelmet a gyermekek jogainak
elémozditasardl és védelmérdl tovabba arra, hogy a
gyermeknek csaladi kérnyezetben kell felnénie ah-
hoz, hogy személyisége és lehetGségei teljes mérték-
ben és harmonikusan fejlédhessenck; siirgeti a tag-
allamokat, hogy tegyenek lépéseket annak érde-
kében, hogy az intézményesitést fokozatosan miné-
ségi alternatfv ellatassal valtsak fel, és iranyitsak at
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az erbforrasokat a csaladi és k6zosségl alapu szol-
galtatasokra (Resolution adopted by the General
Assembly, 2019).

Nemzetkozi kitekintés

Az Eurépai Unié az Opening Doors kampany
keretében 16 orszagban tdmogatja a deinstituciona-
lizaci6é folyamatat, szem eltt tartva azt az alapelvet,
hogy a gyermek elhelyezésében az intézményi gon-
dozas csak végsé megoldas lehet. Az utébbi évek-
ben pedig az Eurépai Unié 2021-2027 id6szakra
vonatkozé Gyermekgarancia programja - ami a
gyermekszegénység megel6zését szolgalja-, kiemelt
célcsoportként kezeli az intézményi gondoskodas-
ban él6 gyermekeket, hangsilyozza az alternativ
gondozast nydjté szolgaltatasok szitkségességét. Az
Eurépai Unié Tandcsa ajanlast fogalmazott meg,
miszerint a gyermekek intézményi elhelyezésének
visszaszoritasa érdekében elS kell segiteni a kdzos-
ségl vagy csaladalapu minGségi gondozast. Gyerme-
ket kizarélag akkor szabad intézményi gondozas-
ban elhelyezni, ha az - altalanos helyzetét és egyéni
szitkségleteit figyelembe véve - a gyermek minde-
nek felett 4ll6 érdekét szolgalja (A Tanacs 2021.
janius 14-1 (EU) 2021/1004 ajanlasa az eurdpai
gyermekgarancia 1étrehozasarol).

Amennyiben a gyermekek gyermekotthonban
vagy nevelGszilénél t6rténd elhelyezésére vonatko-
zban szeretnénk a nemzetkdzi adatokat attekintent,
nehézségekbe utkézlink. Az oka, hogy az egyes
orszagok kilénb6z6 moédon tartjak nyilvan a
gyermekvédelmi ellatast igénylé gyerekekre vonat-
koz6 adatokat, valamint eltéré6 médon hasznaljak a
szakmai fogalmakat. Tovabbi nehezité tényezd,
hogy maga az ellatérendszer is nagy kiilonbségeket
mutat az egyes orszagokban. A nehézség a felolda-
sara jott 1étre a DataCare kutatocsoport az Huro-
child és az UNICEF koéz6s kezdeményezése 2020-
ban, hogy feltérképezze az alternativ ellatasra vo-
natkozo statisztikai adatok gyGjtését az EU 27
tagallamaban és az Egyesilt Kirdlysagban. A kuta-
tocsoport célja, hogy Eurdpa-szerte atlathatobb,
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egységesebb megkdzelitést alkalmazzanak a statisz-
tikai adatok gydjtése és feldolgozasa terén a gyer-
mekvédelemben. Bar a modszerek eltérnek, de a
legtébb megkérdezett orszag gyljti a gyermek élet-
korra, nemére, fogyatékossagara, az alternativ ella-
tasba keriilés okaira és a vér szerinti csaladba valé
visszatérésre vonatkoz6 adatokat. (A fogyatékos-
saggal kapcsolatos adatgy(jtés alél Dania és Svéd-
orszag kivételt képez ezekben az orszagokban tilos
az adatgyUjtés.) Jelenleg adatgytjtés unids és nem-
zeti szinten a kdvetkez$ vonatkozasokban valdsul
meg: az alternativ ellatasban részesiilé 0-17 éves
gyermekek aranya 100.000 f6re; bentlakasos ellatas-
ban részestuls 0-17 éves gyermekek aranya 100.000
tére; a 0-17 éves gyermekek aranya egy adott id6-
pontban a formalis csaladi gondozasban, a bent-
lakasos gondozasban €16 0-17 éves gyermekek sza-
zalékos aranya az alternativ gondozasban 1évé 0-17
éves gyermekek teljes szamahoz képest egy adott
idépontban (Herczog és mtsai, 2021). Az adatgydj-
tést kiegésziti a Transformative Monitoring for En-
hanced Equity (TransMonEE) az UNICEF Inno-
centi Kutatékbézpontja altal kezdeményezett kuta-
tasi program. A TransMonEE adatbazisa szintén
tartalmaz adatokat az alternativ gondozasban él6
gyerekekre vonatkozéan. Az UNICEF nemzeti
felmérésekbdl és a szocialis szolgaltatasok admi-
nisztrativ nyilvantartasaibol szarmazé adatokon
alapul6 becslései szerint az eurdpai és kozép-azsial
régibban még mindig kozel félmillié gyermek él
bentlakasos gondozasban. Ez 100.000 £6 0-17 éves
kord gyermekre vetitve 232 £6t jelent, ez magasabb,
a globalis atlagnal, ami 100. 000 gyermekre vetitve
105 gyermeket jelent vilagszerte. A korabbinal na-
gyobb aranyban vannak csaladi alapi gondozasban
a gyerekek , killonésen nevelGsziill6knél, és kisebb
aranyban élnek gyermekotthonokban. 2010-ben a
régiéban atlagosan 100.000 lakosra vetitve 859 6
0-17 éves kort gyermek élt gyermekotthonokban a
becslések szerint. A TransMonEE 2021-es adatai
egészen mas helyzetet mutatnak. A régiéban a gyer-
mekotthonokban elhelyezett gyermekek aranya
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100.000 £6 0-17 éves népességre vetitve 700 £6 ala
csokkent. A vizsgalt 23 orszagbdl 15-ben, amelyre
vonatkozéan mind a formalis csaladon alapuld,
mind a bentlakdsos gondozasra vonatkozé adatok
rendelkezésre allnak, a formadlis alternativ gondo-
zasban részestlé gyermekek tébb mint kétharmada
2021-ben csaladon alapulé gondozasi tipusban volt.
A valtozasok az egyes orszagokban megvalésuld
intézménytelenitési/deinstitucionalizaciés  politi-
kaknak tudhaték be (UNICEF, 2024).

Cappa és mtsai (2022) szerint vilagszerte mintegy
2,7 millié6 gyermek él gyermekotthonokban, vagy
mas bentlakdsos gondozasi intézményben, ami
azonban valdszintleg alulbecsiilt, mivel sok ala-
csony ¢és kozepes jovedelmi orszag nem rendelke-
zik megbizhaté adatokkal. Mas becslések szerint
vilagszerte 5 és 6 milli6 (0-18 éves) gyermek él
intézményekben, nem pedig csaladi gondozasban.
Az intézetekben él6 gyermekek szamat illetéen
azonban jelentés a bizonytalansig ezért a po-
pulacié méretére vonatkozé becslések javitasa érde-
kében a szerzék javasoljak, hogy az egységesiteni
kell az intézményi ellatas meghatarozasat, az adat-
gyljtés javitasat, kiléndsen azokban az orsza-
gokban, ahol nagy a gyermekpopulacié (Desmond
és mtsai, 2020).

Ma a nevel6szil6i elhelyezés vilagszerte eltetjedt,
az Egyesiilt Allamokban él6 gyermekek 5 szazaléka
keriil nevel6szil6khoz valamikor gyermekkoraban,
de hasonl6é aranyok vannak mas orszagokban is
(Bald és mtsai, 2022). A nevel6szil6i csaladok egy-
re nagyobb jelent6ségre tesznek szert az EU
deinstitucionalizalasi kezdeményezésének eredmé-
nyeképpen. A nevel6szil6k sokaig a draga bentla-
kasos gondozas olcsobb alternativajanak szamitot-
tak, de ma mar unidés szinten a neveldszilSket
tekintik a legjobb megoldasnak azoknak a gyerme-
keknek az elhelyezésére, akiket nem tud a vér
szerinti csaladjuk nevelni. A nevelSsziil6i ellatas
elterjedését jelentésen elémozditja a gyermekek
nagy létszamu intézményekben t6rténd elhelyezé-
sével kritikak

kapcsolatos megfogalmazasa,
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kilénésen Kelet-Eurépaban, valamint az EU de-
institucionalizalasi kezdeményezésére tett erdfeszi-
tései. (Reimer, 2021).

A gyermekek elhelyezésében a csaladias korilmé-
nyek elényei mellett a gazdasagi tényezok is sze-
repet jatszanak. Mikozben az intézmények kiisz-
kédnek a névekvd koltségekkel, tanulmanyok sora
igazolja, hogy az intézményes nevelés szignifikan-
san dragabb, mint az alternativ csaladi szolgalta-
tasok. Osszehasonlitva az elhelyezési lehet6ségeket,
a nevel6szilbi gondozas koltsége kb. egyharmada,
egyotode az intézményi elhelyezés koltségének. A
csaladot tamogaté szocialis szolgaltatasok pedig kb.
egynyolcaddba kertilnek (Carter, 2005).

Az elmilt években szamos orszagban csékkent a
bentlakdsos gondozasban elhelyezett gyermekek
ardanya. A csaladon alapul6 és bentlakisos gondo-
zasra vonatkozo6 adatokkal rendelkezé 23 orszaghol

15-ben az alternatfv gondozasban részesilé gyer-
mekek tobb mint kétharmada csaladon alapuld
gondozasi formakban volt 2021-ben (1. abra).

Az ellatérendszeren beliil figyelemre mélté valto-
zas kovetkezett be, amely bentlakisos gondozas
aranyanak cs6kkenését (Unicef,
2024).

Minden orszagban a bentlakdsos gondozas k6zds

eredményezte

jellemz6ije, hogy teljes munkaidében, ideiglenesen
vagy meghatirozott ideig fizetett és/vagy nem fize-
tett személyzet biztositja.

Az intézményes gondozas olyan csoportos, nem
csaladon alapulé kornyezetben valoésul meg, ahol
néhany gyermek ¢l és ellatasban részesil (beleértve
a maganlétesitményeket is), akar kozigazgatasi vagy
birésagi intézkedések eredményeként akar egyéb ok
miatt, a sziil6i jogok pedig teljes mértékben atkeril-
hetnek az allamhoz.

1. dbra. A 0-17 éves gyermekek elbelyezése a gyermekotthonokban és a csalddias koriilmények kozotr 2021-ben 23
orszdagban. Forrds: UNICEF Regional Office for Europe and Central Asia TransMonEE analytical series: Pathways to
Better Protection Taking Stock of the Sitnation of children in alternative care in Enrope and Central Asia UNICEF,

Geneva, 2024, 48.
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Az eurdpai orszagok kozott jelentSs killonbségek
vannak a gyermekek intézményes elhelyezését ille-
téen példaul Portuglidban, Gordgorszagban még
mindig jellemz6 az intézményekben valé elhelyezés
talsulya. (1. tablazat) Az orszagok tobbségében
azonban, a gyermekvédelmi gondoskodasra szoruld
gyermekek kevesebb mint fele él intézményes gon-
dozasban.

A legkevésbé jellemz6 az intézményes gondozas
Romania, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyaror-
szag, Fsztorszag ellatérendszerére is, a gyerekek
kevesebb mint 30 szazaléka élt intézményben a
2019-2021 kozotti idészakban, ami jelentSs elSre-
lépést jelent, az elmult években nagy-mértékben
fejlesztették a nevelSsziil6i ellatérendszert.

Magyarorszagi helyzetkép

Magyarorszag népessége 2014-r61 2023-ra folya-
matos csOkkenést mutat, kilenc év alatt a magyar
népesség 246.000 fével lett kevesebb, 9.849.000
6161 9.603.634 fére csokkent. (KSH, 2024) Ugyan-
ebben az idéintervallumban a Magyarorszagon él6
0-18 éves gyermekek szamaban szintén jelents
csOkkenés tapasztalhaté, mig 2014-ben 1.734.421
gyermek élt Magyarorszagon, addig 2023-ban 1.
685.876 f6, ami 48.545 f6s csokkenést jelent (2.
abra). Ezzel parhuzamosan nétt a gyermekvédelmi
szakellatasban ¢él6 gyermekek szama, 2014-ben
20.135 {6 élt nevel6sziloknél vagy gyermekottho-
nokban, 2023-ban 1.293 f&vel tobb, 21.428 f6
kertlt elhelyezésre (3. abra) (IKSH, 2023).

1. tablazat. 0-17 éves gyermekek szdzalékos aranya a bentlakdsos gondozdsban 2019-2021. Forrds: UNICEF
Regional Office for Europe and Central Asia TransMonEE analytical series: Pathways to Better Protection Taking Stock
of the Sitnation of children in alternative care in Europe and Central Asia UNICEF, Geneva, 2024 49-50.p. adatok

alapjan sajdt szerkesztés

Gyermekek aranya a

Orszag bentlakasos gondozasban (%) Ev Forris
Portugalia 95 2019 DataCare
Gorogorszag 84 2020 DataCare
Luxemburg 57 2019 DataCare
Németorszag 53 2019 DataCare
Spanyolorszag 52 2018 DataCare
Hollandia 48 2020 DataCare
Olaszorszag 48 2017 DataCare
Finnorszag 47 2019 DataCare
Belgium 42 2019 DataCare
Szlovénia 42 2014/17 DataCare
Szlovakia 36 2021 TransMonEE
Franciaorszag 33 2017 DataCare
Romania 29 2021 TransMonEE
Csehorszag 28 2020 DataCare
Lengyelorszag 24 2021 TransMonEE
Magyarorszag 16 2021 TransMonEE
Esztorszég 11 2019 DataCare
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2. dbra  Gyermekek szdama 0-18 éves korig 2010-2023 kozotr. Forvds: KSH 2024, alapjan sajdt s3erkestés.
(https://www.ksh.hu/stadat files/nep/hu/nep0003.html)
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3. dbra. Gyermekekvédelmi szakellitsaban éld kiskoriak szdama 2010-2023. Forrds: Forrds: KSH 2024, alapjdn
sajat f{er/éeszz‘éx. (https://www.ksh.hu/stadat files/nep/hu/nep0003.html
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Osszefoglalva, a magyar lakossigszamra vetitve
2014-ben a népesség 0,23%-a nevelkedett gyermek-
védelmi szakellatisban, ez az ariany 2023-ban
0,24%-ra nétt. Magyarorszagon a gyermekvédelmi
szakellatasban él6 gyerekek aranya az azonos kort
0-18 éves gyermekné-pességre vetitve 2014-ben a
gyermeknépesség 1,16 szazaléka volt, 2023-ban az
aranyuk 1,27 szazalékra nétt. Az adatokbdl meg-
allapithat6, hogy a gyermekvédelmi szakellatasban
él6k szama Magyarorszag népességének és a gyer-
meklétszamanak (0-18 éves korig) folyamatos csok-
kenése mellett névekvé tendenciat mutat (3. abra).

Moédszerek

Az Osszehasonlitd elemzés elkészitéséhez mod-
szerként a statisztikai adatok masodelemzését va-
lasztottuk. Az elemzés soran a 2014, 2021, 2023-as
év adatait elemezziik a deinstitucionalizacié szem-
pontjabol. A 2014-es évet azért valasztottuk, mert
szamos valtozas tortént ebben az évben a gyer-
mekvédelmi rendszerben, a 2021, 2023-as évek
adatai pedig gyermekvédelmi gondoskodas aktualis
helyzetének bemutatasat teszik lehet6vé. Felhasz-
naltuk a KSH nyilvanosan rendelkezésre allo adat-
sorait valamint egyéni adatigénylés alapjan a KSH
OSAP 1208 nyomtatvany szerint felvett adatokat,
ami az adott megyékben székhellyel rendelkez6
gyermekvédelmi kézpontok altal szolgaltatott ada-
tokat tartalmazza. (Néhany helyen a 2020-as év ke-
rllt elemzésre az adatok hozzaférhet&sége miatt).

Az orszagos adatok mellett a regiondlis, azon
beliil kiemelten az észak-alf6ldi régié adatait vettiik
sorra, de ahol lehet&ség adddott, a nemzetkozi ada-
tokat is igyekeztliink szamba venni. A tanulmany-
ban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy hogyan
valtozott Magyarorszagon és azon belll az észak-
alfoldi régiéban, a gyermekvédelmi szakellitas a
téréhelyek, a gyermeklétszam, az elhelyezés id6-
tartama, tipusa szerint. Tovabba a szokés jelenségét
is vizsgaltuk, feltételezve, hogy a nevel6szil6knél

elhelyezett gyerekek esetében ez kevéssé fordul eld.
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A lakasotthoni és a nevelGsziiléi ellatas

Az 1997. évi Gyermekek védelmérdl szolo tor-
vény atalakitotta a bentlakdsos intézmények rend-
szerét. A deinstitucionalizacié els6 szakasza az
1997 utani években valdsult meg a lakasotthonok
létrehozasaval. A lakasotthon olyan gyermekott-
hon, amely legfeljebb 12 gyermek otthont nyujtd
ellatasat biztositja 6nallé lakdsban vagy csaladi
hazban, csaladias koriilmények kozétt (1997. évi
XXXI. torvény 50. § 4). A gyermekotthonok dif-
ferencialtak, az ellatottak sziikségletei mentén. A
téréhelyek felét kis létszamu lakasotthon véltotta
ki, a nagyobb létszimu gyermekotthonok k&zétt
pedig taldlunk specialis, kiilonleges sziikséglet(i
szakosodott otthonokat is

gyerekek ellatasara

(allami godnoskodast6l a mai gyermekvédelemig,
KSH, 2012).

Nevel6sziild

Az 1997-es jogszabaly meghatarozta a nevel6szi-
16k jogviszonyat, alapvets jogokat és kotelezettsé-
geket fogalmazott meg a szamukra (Czitjak, 2008).
Az 1997. évi XXXI. térvény értelmében nevelSszi-
16 lehet, aki a 24. életévét betdltotte, nem all cselek-
véképességet érinté gondnoksdg és tamogatott
doéntéshozatal hatdlya alatt, bilntetlen elGéletd, a
gondozasaba helyezett gyermeknél legalabb 18, de
legfeljebb 50 évvel id6sebb, személyisége, egészségi
allapota és kortulményei alapjan alkalmas a nala
elhelyezett gyermek kiegyensulyozott fejlédésének
biztositasara, a csaladba torténd visszakeriilésének,
vagy OrOkbeadasanak timogatasira. Az 1997. évi
LXXX. térvényben meghatarozott biztositasi kdte-
lezettséggel jar6é jogviszonyok korében a nevels-
szilé1 foglalkoztatasi jogviszony 2014. januar 1-
jétél valtotta fel a hivatdsos nevelGszilé jogvi-
szonyt.

A nevel6szilé foglalkoztatasi jogviszonyban allo
személy a Thj. 6. § (1) bekezdés a) pontja szetint,
mint munkaviszonyban 4ll6 dolgozé teljes kori
biztositott (2019. évi CXXII. t6rvény, 6.§).
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A nevel6szul6i halézat, ami legalabb tiz neve-
16sztlével mikodik biztositja a gyermekvédelmi
szakellatasba kerilt gyermekek szamara a nevel6-
csaladokat. A szektorsemlegesség elve alapjan a ne-
vel6sziléi halézat fenntartéja lehet allami fenn-
tarté, ami a helyi 6nkormanyzatot, helyi 6nkor-
manyzati tarsulast, a feladat ellatasara a Kormany
kijelolt szervét jelenti. Egyhazi fenntarté lehet a
nyilvantartasba vett egyhaz, egyhazi jogi személy.
Tovabba egyéni vallalkozo, vallalkoz6i formaban
magyarorszagi székhelyl jogi személy is ellathat
fenntartéi feladatot. A nem allami fenntartoknak
ugyanazokat -kiilén rendeletben el6irt- a miikédési
feltételeket kell biztositani, mint az allamiaknak, és
jogosultak az intézmények muikodését biztosito
allami normativa igénybevételére. Az elmult évek-
ben az allami fenntartasu nevel8sziléi halézatok
szerepe csOkkent, azokat egyre inkdbb az egyhazi
nevel6szil6i halézatok veszik at. 2010-ben a gyer-
mekvédelmi szakellatds Gsszes férShelyének 6,5
szdzaléka muikodott egyhazi fenntartasban, 2020
végére az arany mar a férShelyek tobb mint felét (
57 szazalék) jelentette, azaz t6bb mint 16 ezer
téréhelyet. A nevelszilsi  féréhelyek  tEbbsége
mintegy 77 szazaléka és a gyermekotthoni féré-
helyek mintegy 12 szazaléka mutkodott egyhazi
fenntartasban. Az egyhazi szerepvallalas tovabb
er6s0dott, 2021-ben az Osszes férdhely 72 sza-
zaléka, ezen belil a nevel6sziiléi féréhelyek 97,5
szdzaléka és a gyermekotthoni férShelyek 14,5 sza-
zaléka keriilt egyhazi fenntartisba (Kirschner-
Briski, 2021). A gyermekotthonok esetében kisebb
mértékben névekedett az egyhazi szerepvallalas, az
itt ellatott gyermekek 17%-a egyhazi fenntartist
intézményben, 82%-uk viszont tovabbra is allami
keretek kozott él (IKSH, 2024). Az adatok alapjan
megallapithatd, hogy a nevel6szil6i ellatas fejls-
désében egy Uj szakasz kezd6dott el.

Korabbi tanulmanyunkban a deinstitucionaliza-
ciés folyamat harom szakaszat kilonitettik el. Az
elsG szakasz 1997-ben kezd6dott a csaladias koriil-
torténd biztositd

mények  koézott clhelyezést
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lakasotthonok létrehozasaval, majd ezt kévette a
masodik 2004-ben, amikor el6szor fordult eld,
hogy t6bb gyerek kerilt nevelGsziléhéz, mint
gyermekotthonba. A harmadik szakaszt a 2014-es
év jelentette, amikortdl a  nevel6sziilék foglal-
koztatasi jogviszonyban végzik tevékenységiiket,
ezért munkabért kapnak, ami szolgalati id6 be-
szamitasaval, tippénz jogosultsaggal és csaladi ado-
kedvezménnyel jar egyitt (Rako, 2022). Az adatok
titkrében egy Gjabb szakaszt jelenthet a fejlédéstor-
ténetben az egyhazi fenntartas talsulyba kertilése. A
halézatok térekednek a nevel6sziildk szamanak n6-
velésére amivel lehet&séget teremtenek a gyerme-
kek csaladias kortulmények kozotti elhelyezésére.
Ugyanakkor a nevel6sziil6k szama jelent6sen nem
emelkedett az elmult években, s6t 2023-ban csok-
kent a szamuk, annak ellenére, hogy a hal6zatok
intenzfv toborzast folytatnak, ezt a késGbbiekben
mutatjuk be részletesen. A nevel6sziiléi halézat
fejlesztése elérte azt a hatart, ahonnan mar nagyon
nehezen lehet tovabbi, a feladat ellatasira alkalmas
nevelGsziilét talalni, mikézben a szakellatasba be-
keriil6 gyerekek 1étszama indokolna. A nevel6sziloi
rendszer bévitése nemcsak Magyarorszagon, de
mas eurdpai orszagokban is nehézségbe iitkozik,
tobbek ko6zott Franciaorszagban, Daniaban, Hor-
vatorszagban, Németorszagban is kevés a megfe-
lel6 nevel6esalad (Reimer, 2021).

A nevel6szilok lehetnek az altaluk ellatott gyer-
mekek sziikséglete szerint kiildnleges vagy specialis
nevel6szilok. Az otthont nyujté ellatas keretében
kiilénleges ellatast kell biztositani a tartésan beteg,
a fogyatékos, a harom év alatti gyermek szamara.
Specialis ellatast igényel a stlyos pszichés tiineteket
mutatd, a sdlyos disszocidlis tineteket mutatd, a
pszichoaktiv szert hasznald, az feltételezhet6en em-
berkereskedelem feltételezett aldozatava valt gyer-
mek. Kilonleges és specialis ellatast egytittesen kell
biztositani a kiilonleges és specialis szikségletet
egyidejlileg mutaté gyermek szamara (1997. évi
XXXI tv. a gyermekek védelmérdl és a gyamtgyi
igazgatasrol, 53.8).
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2014 o6ta a nevelSszulok szama valtozd, hol
csokken, hol né (2. tablazat). A legtobb neve-
16szul6 2022-ben miikodott a rendszerben, 5.909
t6 dolgozott nevelSszilléként. Abban egyértelmiek
a trendek, hogy a nevel6sziil6k tobbsége egy-két
legfeljebb hiarom gyermeket nevelt 2014 és 2023
kozott. A rendszer kapacitasanak kihasznaltsagat
jol illusztralja, hogy 2018 6ta a nevel6szilSk
tobb mint fele 3 vagy t6bb elhelyezett gyermek-
6l gondoskodik és emelkedett az 5 vagy 6 gyet-
meket nevel6k szama. Mig 2014-ben 354 {6 latott
el 6t gyermeket, addig 2023-ben 571 f6. A leg-
frissebb, 2023-as adatok szerint az el6z8 évekhez
képest 98 f6vel kevesebben vallaltak nevelSsziiléi
feladatot (5.811 £8) és csokkent az 6t (571 £6) és
hat vagy tobb gyerek (362 £6) nevelésére vallalko-
26k szama is. Az Agota Alapitvany orszigos neve-
16szul6k korében végzett kutatasa szerint 2022-ben
egy nevel6szilé 3,03 gyermeket nevelt a haztar-
tasaban. (NevelSszilok, Agota Alapitvany, 2022)

A specidlis szitkségletl gyermekek ellatasat joval
kevesebben vallaljak, de némi emelkedés tapasz-
talhat6. Egészen 2020-ig husz f6 alatt maradt or-
szagosan a szamuk, 2021-ben viszont 41 {6 vallalta

a feladatot igy 2020-r6l 2021-re kétszer t6bb spe-
cidlis nevel6szil6 latta el a raszoruld gyermekeket.
Az emelkedés azonban rovid ideig tartott, mivel
2022-ben a specialis nevel6szilSk 1étszama jelents-
sen visszaesett, mindGssze 11 fére, a specialis sziik-
ségletll gyermekek elhelyezése tovabbra is nehéz-
kes.

A kilonleges nevel6szilSk szama a nevel6szilék
Osszlétszamahoz viszonyitva joval kevesebb (2.
tablazat), ami aldl kivétel a 2020-as, 2021-es év,
amikor a kiilonleges nevel6szilék szama 2019-hez
képest nétt. 2020-ban 278 fével 2021-ben pedig
1.249 fével tobben wvallaltak a kilonleges sziik-
ségletd gyermekek ellatasat.

A nevelGszil6k Osszlétszama nem nétt hasonld
mértékben, 2019- hez képest (5515 £6) 2020-ban
(5706 £6) 191 fével, 2021-ben (5863 £6) pedig 348
tével volt t6bb nevel6szilé Magyarorszagon.

Az adatok a nevelGszil6k szamanak novekedése
mel-lett egy belsé atsrukturalodast tikréznek, a
mar feladatot ellaté nevel6szilék kozil tobben
vallaltak a kilonleges szikségletd gyermekek ella-
tasat, amit igazol, hogy a jelzett id6szakban a ,,nor-
mal” nevel6szilék szama csdkkent

2. tdblazat  Neveldsziilok — szama  2014-2023.  Forrdas:  KSH, 2024 alapjin  sajat  s3erkes3tés.
(/fl 5, Siles/ sz0/ b/ s ()0079./1!}%[)
Nevel8sziilg Nevel8sziilg altal nevelt gyermekek szama
Ev 0 1 2 3 4 5 6=
Normal Kilénleges Specialis Ossz Gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6 gyermeket
nevszilé nevszilé nevszilé nevel6 nevel6szilé
2014 4562 959 10 5531 425 1182 1359 1132 766 356 311
2015 4310 1142 8 5460 404 1081 1366 1096 774 415 324
2016 4492 882 15 5389 281 1065 1320 1140 777 478 328
2017 4541 1055 15 5611 523 1006 1300 1145 749 526 362
2018 4535 1224 14 5773 393 1070 1329 1207 885 509 380
2019 4365 1135 15 5515 334 1024 1309 1171 769 571 337
2020 4279 1413 14 5706 406 1043 1330 1201 804 566 356
2021 3438 2384 41 5863 484 1118 1280 1161 799 594 427
2022 3489 2409 11 5909 543 1114 1265 1238 792 595 362
2023 3403 2397 11 5811 500 1093 1275 1216 794 571 362

72



KULONLEGES BANASMOD, X. EVF. 2024/3.

Mig 2019-ben 4365 6, 2020-ban 4279 f6 volt
»normal” nevel6szils, addig 2021-ben mar mind-
Ossze 3438 £6. Az atstrukturalasi folyamatot segi-
tette a csaladtamogatisok valtozasa, mert 2020-ban
a nevel6szil6k szamara bevezették a nevel&sziil6i
gyermekgondozasi dfjat, amit a nevel6szil6k az
altaluk gondozott gyerek kétéves koraig vehetnek
igénybe. Ez 6sztonzben hatott a nevelGsziilSkre a
kiilénleges sziikségletli gyermekek vallalasat ille-
téen. 2023-ban, ahogy a nevel8szilék szama, azon
belil a kiildnleges nevel6szilék szama is csdkkent
2022-hez képest, 12 f6ével. A nevel6szil6k szama-
nak csokkenése a killénleges sziikségletd gyerme-
kek elhelyezését még inkabb érinti, mivel ,,2023-
ben 1.855 12 évesnél fiatalabb gyerek élt gyermek-
vagy lakasotthonban, még a 0-12 hénapos csecse-
mék kozil is 207-en éltek gyermekotthonban (ami
jelentés novekedés a tavalyi év 151 f6jéhez
képest)” (Gyermekjogi Jelentés, 2023:49).

A nevel6szilSi ellatasban €l6k szama 2014-t6l
folyamatosan emelkedett, amivel egyidejtleg a gyer-
mekotthoni/lakasotthoni ellitaisban részesulék sza-
ma csokkent. Mig 2014-ben 14.205 gyermek és fia-
tal élt nevel6szilonél, addig 2021-re ez 16.158 f6re
nétt, azaz a nevel6szilénél ellatottak szima 1.953
tével emelkedett, ugyanakkor csékkent a gyermek-
otthonokban elhelyezettek szama 2014-es 8.246
t6r61 2021-re 6.744 f6ére. A trend 2023-ban valto-
zast mutatott, mivel a gyermekotthonokban él6k
szama 549 fével tobb lett (7293 f6) a 2021. évi
6744 t6hoz képest, mikézben 2023-ban a nevels-
szilénél elhelyezett gyerekek szama (15922 £6) 236
tével csokkent a 2021. évi 16158 f6hoz viszo-
nyitva. (KSH, 2024).

A nevel6szuléi  férShelyek csokkenését  tobb
tényez4 is befolyasolhatja, egyrészt, a korabbi kuta-
tasok szerint varhaté a nevelGszilSk eléregedése
miatti nyugdijazas, masrészt az elmult években a
gazdasagi helyzet romlasa és a nevelSsziil6k ala-
csony anyagi megbecsiltsége indokolhatja. Minden-
esetre ahhoz, hogy a 12 évesnél fiatalabb gyerekek
részesiilhessenek

csaladias  elhelyezésben

a
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Gyermekvédelmi torvény el6irdsat betartva — sziik-
séges az ellatorendszert fejleszteni és a nevelS-
szul6k szamat ndvelni.

2021-ben és 2023-ban az Gsszes szakellatisban az
elhelyezett gyerek 25,8 szazaléka az észak-alfoldi
régidban élt, ami a régidk kozott a legmagasabb
arany, masodik helyen az észak-magyarorszagi régi6
all 18,8 és 21,1 szazalékkal (3. tabazat).

A szakellatasban elhelyezett 6sszes gyerek mind-
Ossze 5 és 4,6 szazaléka €l a nyugat-dunatali ré-
gidban. A régiok kozott kilénbségek jol kdvet-
het6k a gyermekvédelem teriiletén, ami titkrézi a
regionalis egyenl6tlenségeket a gyermekvédelem
vonatkozasaban is. A tervezés-statisztikai régiok
adatait elemezve megallapithat6, hogy a 2014. évi
adatokhoz képest 2021-ben enyhén csékkent min-
den régidban a szakellitasban €16 gyermekek sza-
ma, ami al6l kivétel az észak-alfoldi, észak-magyar-
orszagi és a dél-alfoldi régid, ahol tébb sziz f6s
névekedés mutatkozott. Az Eszak-Alféldon 652,
Eszak-Magyarorsziagon 1.025, Dél-Alféldén 284
tével nétt a szakellatasban él6k szama 2014-r6l
2021-re, amely tendencia 2023-bn is tartotta magat.
A valtozas leginkabb az észak-magyarorszagi 1égio-
ban latszik, ahol 2021-hez képest 566 fével nétt az
ellatott gyermekek szama, az észak-alfoldi régidban
ennél kisebb mértékd a novekedés, osszesen 86 6.
A dél-alfoldi régidban 70 f6s csOkkenés volt
tapasztalhaté 2023-ban 2021-hez képest. Az Osszes
gyermekvédemi gondoskodasban él6 gyerek 70,6
szazaléka nevel6szilonél kertlt elhelyezésre Ma-
gyarorszagon 2021-ben ez az arany 68,4 szazalékra
csOkkent 2023-ban. A nevel6sziléi  elhelyezés
egyenl6tlen a régidk szempontjabol. A gyerekek
legnagyobb aranyban a dél-alf6ldi régidban kertiltek
nevel6szilonél elhelyezésre a 1égid  szakellatottai
kozil. 2021-ben 83,4 és 2023-ban 80,1 szazalékuk
élt neveliszil6knél. Ezt koveti az észak-alfoldi
régié 75,9 és 74,5 szazalékkal, majd az észak-ma-
gyarorszagi kozel 75 szazalékos arannyal 2021 és
2023 kozott. A tobbi régidban is Stven szazalék
folotti a  nevelSsziil6knél elhelyezett gyerekek
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aranya, kivéve a Nyugat-Dunantult, ahol 2021-ben
a régidban szakellatasban él6k 44,1 szazaléka, 2023-
ban 37,8 szazaléka élt nevel6szilénél. A févaros is
a kivételek kozé tartozik, ahol ugyanez az arany
47,8 és 44,7 szazalék.

A témank szempontjabol kiemelten vizsgalt
észak-alfoldi régidban is tikr6z6dnek az orszagos
trendek, a szakellatisban ¢él6 gyermekek szama

novekvd tendenciat mutat, 2014-ben 4.796 {6,
2021-ben 5.448 6 és 2023-ban 5.534 {6 volt. (4.
tablazat) Kiemelten magas a gyerekek szama mind-
harom évben Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyé-
ben, a 2023-as évben a régié két megyéjében
csokkent a nevelSsziléknél él6k szama 2021-hez
képest, ami Hajda-Bihar megyében 93 fével
kevesebb gyermeket jelent.

3.tdblazat. Gyermekvédelmi szakellatisban részesiild kiskoriak virmegye és régid szerint (f6). Forrds: KSH, 2024
alapjdn sajat szerkesztés. (bups://www.kshbu/ stadar files/ sz0/ bl s300043.bimd

2014 ebbdl ebbdl ebbdl

Megnevezés (f6) neveld- 2021 neveld- 2023 nevel6-
sziilénél sziilénél sziilénél

Magyarorszag 20.135 12.832  21.041 14.806  21.428 14.668
Budapest 2.296 869 2.008 960 2.032 910
Pest 2.455 1.482 1.858 1.567 1.889 1.498
Ko6zép- Magyarorszag 4.751 2.351 3.866 2.527 3.921 2.408
Ko6zép-Dunatil 1.614 1.074 1.615 1.005 1.517 832
(Fejér, Komarom-Esztergom, Veszprém)
Nyugat-Dunantul 1.224 482 1.111 491 1.002 379
(Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Zala)
Dél-Dunantal 2.173 1.387 2.115 1.301 2.072 1.276
(Baranya, Somogy, Tolna)
Dunantal 6sszes 5.011 2.943 4.841 2.797 4.591 2.487
Eszak- Magyarorszig 2.939 2.009 3.964 2.966 4.530 3.364
(Borsod-Abatj-Zemplén, Heves, Nograd)
Eszak -Alfsld 4.796 3.536 5.448 4.137 5.534 4.123
(Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Szabolcs-Szatmar-Bereg)
Dél -Alfold 2.638 1.993 2.922 2.439 2.852 2.286
(Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad-Csanad)
Alfold és Eszak dsszes 10.373 7.538  12.334 9.542 12916 9.773

4. tablazat. Gyermekvédelmi szakelldtisban részesiild kiskoriak ag észak-alfoldi régidhan (f5). Forrds: KSH, 2024

alapjan sajat szerkesztés. (htps:

www.ksh.hu/stadat _files/szo/hu 52()()0434htm1)

2014 ebbdl ebbdl ebbdl

Megnevezés nevel6- 2021 nevel§- 2023 nevel§-
sziilénél sziilénél sziilénél

Magyarorszag 20.135 12.832 21.041 14.866  21.428 14.668
Jasz-Nagykun-Szolnok 866 635 1.096 838 1.239 961
Szabolcs-Szatmar-Bereg 2.360 1.911 2.623 2.065 2.603 2.021
Hajdu-Bihar 1.570 990 1.729 1.234 1.692 1.141
Eszak-Alfold Ssszes 4.796 3.536 5.448 4.137 5.534 4123
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A gondozas idétartamat tekintve mind a
nevel8sziiléi ellatasban, mind a gyermekotthon-
ban az egy-6t év idGtartamu gondozasban vesz-
nek részt legnagyobb szamban az ellatottak. A
hosszabb tava 6t-tiz éven at tarté gondozas a
nevel8sziiléi rendszert jellemzi inkabb (5. tabla-
zat). A tiz évnél hosszabb id6tartamd gondozas
de
2021-t61 a nevel6sziill6knél 10-17 éve él6k szama
novekvs tendenciat mutat. 2021-ben 1.544 {6,
2023-ban 216 f6vel tobb, 1.760

gyermek élt t6bb mint tiz éve nevel6szilSknél,

mindkét elhelyezési formdban csokkent,

osszesen

ami Osszefliggésben lehet azzal is, hogy 2023-
ban az utégondozdi ellatisban élGk szama nétt
2.387 f6re nétt a 2021.évi 2286 f6hoz képest
(KSH, 2024).

A kora gyermekkorban killénésen nagy jelent6-
sége van a csaladias elhelyezésnek, amire a korabbi
kutatasok (Browne, 2006, Zeanah et al., 2003, Fi-
nelli és mtsai 2018) mutattak 14, miszerint a
gyerekek — fizikai és mentalis — fejl6dését jelen-
tésen befolyasolja, ha csaladban nevelkednek az

intézmények helyett. Nemzetkozi kitekintésben a 0-
2 vagy 0-3 éves kort, alternativ gondozasban 1évé
gyermekekrol sz6l6 tanulmany aggalyokat vetett fel
azzal kapcsolatban, hogy tul sok gyermek részestl
alternativ gondozasban (Palayret, 2012). 2021-ben
tiz orszagban vizsgaltdk a 3 évesnél fiatalabb, alter-
natfv gondozasban részesilé gyermekek szamanak
alakulasat. Az adatok azt mutatjak, hogy az alter-
nativ gondozasban részesil6 0-2 vagy 0-3 éves
kord gyermekek aranya 100 000 lakosra vetitve ala-
csonyabb volt, mint a 0-17 éves gyermekek aranya.
A TransMonEE 2022 adatbazisban j6l latszik, hogy
az alternativ gondozasban él6 2-3 év alatti gyer-
mekek aranya (azonos korcsoport 100.000 fére
vetitve) kb. fele vagy kevesebb, mint a 0-17 éves
gyermekeké, ami a legtobb orszagra igaz. Magyar-
orszag azonban kivétel abban, hogy a tébbi orszag-
hoz képest magasabb, 72 szazalék a 0-2 vagy 0-3
évesek aranya az alternativ gondozasban a 0-17
évesekhez viszonyitva. Frdekességként, a hasonlo
multtal rendelkez6 Lengyelorszagban ez az arany
46 szazalék. (Unicef, 2024)

5. tablazat. Gyermekotthonban (gyo) és neveldsziilonél (nsz) ellatott gyermekek és fiatal felndttek(fd) a gondozdsi
iddtartam sgerint 2014-2023. Forrds: KSH, 2024 alapjdn sajit s3erkesztés. (bitps/ /www ksh.bu/ stadat files/ sz0/ hu/ s300017.himl )

i 1-30 nap |31- 60 nap| 61-365 nap| <1év-5év| <5¢év-10év| <10év-17 év 17 év< Osszesen
Ev gyo. | nsz. | gyo. |nsz. | gyo.| ~nsz.| gyo.| nsz.| gyo.| nsz. gyo.| nsz.|gyo.|nsz.| gyo.| nsz.
2014 | 229 | 210 | 314 | 301 [ 2282 | 2191 | 3333 | 6090 | 1271 | 3084 718 | 1864 | 99| 465| 8246 | 14205
2015 | 237 | 183 | 323| 289 [ 2283 | 1860 | 3307 | 6603 | 1209 | 3287 646 | 1886 | 93| 378 | 8098 | 14486
2016 | 282 | 208 | 398 | 321 | 1816 | 2227 | 3275| 6516 | 1311 | 3442 601 | 1728 | 76| 430 | 7759 | 14872
2017 | 185 238 | 289 | 386 | 1756 | 2206 | 3260 | 6680 | 1338 | 3642 581 | 1753 | 73| 352 | 7482 | 15257
2018 | 184|227 | 213|426 | 1599 | 2183 | 3323 | 6807 | 1337 | 3653 564 | 1730 | 94| 360 | 7314 | 15386
2019 | 174|299 | 256 | 316 | 1462 | 2215| 3351 | 6754 | 1259 | 3753 499 1838 | 71| 351 | 707215526
2020 | 185|207 | 229 | 379 |1273| 3051 | 3261 | 6903 | 1225 | 3406 517 | 1567 | 72| 311| 6762 | 15824
2021 | 160 | 270 | 228 | 338 | 1432 | 2228 | 3126 | 8034 | 1191 | 3451 553 | 1544 | 54| 293 | 6744 | 16158
2022 | 210|298 | 267 | 481 | 1568 | 2143 | 3020 | 7654 | 1245 | 3547 528 | 1642 | 48| 284 | 6886 | 16049
2023 | 207 | 281 | 289 | 486 | 1576 | 2153 | 3304 | 7247 | 1365| 3714 501 | 1760 | 51| 281 | 7293 | 15922
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S.dbra. Az alternatiy gondozdsban él5 0-2 vagy 0-3 éves kori gyermekek ardinya, a 0-17 éves kori gyermekek
aranydhoz, képest 10 orsgdgban 2021-ben (ag azonos koresoportok 100 000 lakosdra vetitve) forras: UNICEF Regional
Office for Enrope and Central Asia TransMonEL analytical series: Pathways to Better Protection Taking Stock of the
Situation of children in alternative care in Europe and Central Asia UNICEF, Geneva, 2024. 75 p.
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A kora gyermekkor 2014-2023 kozotti id6szak
hazai adatai alapjan a kovetkezd megallapitast
tesszitk 2014-t6l folyamatosan né a 0-2 éves kot-
osztaly korében a gyermekvédelmi gondosko-
dasban él6k szama (6. tablazat). 2014-ben 2.178 6
0-2 éves kora gyermek ¢élt nevel6szilénél vagy
gyermekotthonban, ami 2021-ra kézel 512 f&vel
2.690 fére nétt, 2023-ban a tovabbi ndovekedésnek
koszonhetéen 2.856 {6 kerilt elhelyezésre. Az
Osszes gyermekvédelemben €16 18 év alatti kiskord
szamahoz képest 2014-ban 10,8 szazalék volt a 0-2
éves kortak aranya, 2021-re 12,7, 2023-ra pedig
13,3 szazalékra nétt. A trend megfigyelheté a 3-5
éves korcsoportban is, ahol a 2014-es évi 10,6
szazalékrol 2021-ben 13,6 szazalékra nétt a szakel-
latasban €16 gyerckek aranya. Az adatokbdl jol
lathatd, hogy a 0-2 éves korosztalyba tartozo6 gyere-
kek kulondsen veszélyeztetettek a szakellatisba
val6 bekeriilés szempontjabol. ,,A harom év alattiak
kozo6tt a 0-12 hoénapos korosztily bekeriilése a
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gyermekvédelmi szakellatds rendszerébe meghata-
roz6 aranyd és névekszik: 2019-ben szakellatasba
keriilé 3 éven aluli gyerekek 66 szazaléka, 2020-ban
08 szazaléka, 2021-ben 71 szazaléka volt 0-12
hénapos” (Gyermekjogt Jelentés, 2023:49).

Jelent6s kihivat jelent a gyermekvédelem szamara
a csecsemOk és a kisgyermekek elhelyezése, mivel a
csaladias elhelyezés nem biztosithat6, ami kiléno-
sen igaz a gyermekvédelmi problémakkal leginkabb
sujtott Borsod-Abadj-Zemplén varmegyére, ahol a
kérhazban hagyott csecsemék szama és  férShely-
hiany olyan mértéket 6ltott, hogy egy kérhazi osz-
taly atalakitasara volt sziikség a gyermekek elhe-
lyezésére. A 21 gyermek befogadasara képes kiilon-
leges gyermekotthon kialakitasara a Borsod-Abatj-
Zemplén Varmegyei Kézponti Kérhaz és Egyetemi
Oktatokorhaz Velkey Laszlo Gyermekegészségiigyi
Kézpontjaban elkiilénitve tortént, ahol a 0-6 hona-
pos, ideiglenes hatallyal elhelyezett és nevelésbe
vett csecsemdk ellatasat biztositjak.
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6. tablazat Gyermekvédelmi szakelldtasban résesiily kiskoriak korcsoport szerint 2014-2023 (). Forrds: Szocidlis
Statisgtikai évkinyv, 2019. 75.0. adatok alapjdn sajat sgerkestes. (biips:/ [nwww.kesh.bu/ stadat files/sz0/ i/ s300015.btmd)

Kor 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0-2 év 2178 2.045 2.347 2.442 2.579 2.560 2.556 2.690 2.721 2.856
3-5¢év 2.136 2.290 2512 2.611 2.640 2.820 2.727 2.877 2.825 2.838
Ossszes kiskord 20.135  20.271 20551 20948 21.210 20.876  20.743  21.041  21.175  21.428

Szokés

A gyermekotthonok egyik legnagyobb, a minden-
napi életre kihaté nehézsége a gyermekek szokése,
engedély nélkili eltavozasa, aminek soran a kisko-
raak gyakran valnak bincselekmények elkévetbivé
(példaul vagyon elleni blncselekmények, garazda-
sag, pszichoaktiv szerrel valé visszaélés), vagy blin-
cselekmény aldozataiva (Porpaczy, 2022).

Czibere ¢és mtsai (2023) szokésre vonatkozd
kutatasukban megallapitottak, hogy a gyermek- és
lakasotthon lakéi szoktek leginkabb, legtobben
Budapestrél, Hajdu-Bihar és Borsod-Abatj-Zem-
plén megyébdl. A megyék szerinti sorrend stabilnak
mondhaté. A szerz6k megallapitottak, hogy egyre
tobbszor kévetnek el a szokott gyermekek biin-
cselekményt, fSleg vagyoni kart okoznak, illetve
gyakorti a droggal valé visszaélés is. A szOkés moti-
vacidjat vizsgalva arra jutottak, hogy abban nagy
szerepe van a csalad hidnyanak, a bezartsag érzé-
sének, az intimitds hidnyanak. Ugyanakkor vissza-
tart a szOkéstSl, egyfajta véds faktor lehet az
empatikus intézményi 1égkor, a folyamatos rendel-
kezésre allas a személyes beszélgetésekre, valamint
az erre alapozott erés kot6dés (Czibere és mtsai,
2023).

2014-ben az Eszak- Alféldon volt a legmagasabb
a szO0kott gyerekek szama (736 £6) , Sket kdvette az
észak-magyarorszagi (547 £6 ) és a dél —alfoldi (546
t6) régid. A tébbi régidban kevesebben szoktek,
Koézép-Dunantdlon 271 £6, Nyugat-Dunantul 187
t6 — Dél-Dunantalon 403 £6. Az elhelyezési hely
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szerint lényeges killonbséget talaltunk, a gyermek-
otthonok kozil a székések szama 2014-ben az alta-
lanos gyermekotthonban a legmagasabb (1800 £6),
jelentésen kevesebb az altalanos lakasotthonban
(989 £6) és a specialis gyermekotthonban (219 £6), a
kilonleges lakasotthonban (131 £6), a kiilonleges
gyermekotthonban (85 £6), a specidlis lakasotthon-
ban (63 £6). 2014-ben a nevel6sziléi halézatban
élok kozil kevesebben szoktek, dsszesen 195 £6, de
hasonl6 trendek figyelhet6k meg 2020-ben is.
Regiondlisan az FEszak- Alfldén volt a legma-
gasabb a szOkott gyerekek szama (1026 £6), ami
2014-hez képest 288 fével nétt, ezt kvette Eszak-
Magyarorszag 132 £6s novekedéssel (679 £6 ). A
szOkott gyerekek szamanak jelentés 291 £6s csok-
kenése regisztralhatd 2014-hez képest képest a dél-
alfoldi régidban, ahol 255 {6 sz6kott. A t6bbi régio-
ban a 2014. évihez képest kevesebben szoktek, a
Nyugat-Dunantdlon 6sszesen 129 £6. Ezzel szem-
ben a Dél-Dunantilon (413 £6) és a Kézép-Du-
nantalon (321 f6 ) névekedés tapasztalhatd. Az
elhelyezési hely szerint a szokések szama a leg-
magasabb az altalinos lakasotthonban volt (1392
£6), ami {gy megel6zte a gyermekotthonokat (1381
t6) a 2014-es adatokhoz képest. A specialis gyer-
mekotthonban 210 £, a kiilonleges lakisotthonban
136 £6,a specialis lakasotthonban 84 {6, kiilonleges
gyermekotthonban 44 {6 szokott. A nevel6szil6i
halézatban él6k kozil 2020-ban 35 fével keve-
sebben szoktek mint 2014-ben, Osszesen 160 6
(Szocialis Statisztikai évkonyv, 2014, 2020).
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7. tiblizat Magyarorszigon és Magyarorszdag Fszak-Alfsldi régidiaban nyilvintartott engedély nélkiili tavozdsok
(szokéseR) szdama a gyermekvédelmi szakelldtasban éli gyermekek vonatkozdsiban 2014, 2021, 2023-ban. Forras:
KSH 2024, sajdt szgerkesztés

Engedély nékiili tavozasok szama/Ev

Réeib 2014 2021 2023
g Lakasotthoni Nevel§szul6i Lakasotthoni NevelGszul6i Lakasotthoni  NevelGsziil6i
ellatas ellatas ellatas ellatas ellatas ellatas
Magyarorszag 5.730 434 7.428 416 10.033 393
Jasz-Nagylaun- 436 7 790 0 1.087 25
Szolnok
Szaboles- 917 36 763 5 1139 0
Szatmar-Bereg
Hajdu-Bihar 1.336 73 2.158 179 2.520 149
A kovetkezSkben az észak-alfoldi régid szokési A harom varmegye szokési adatait attekintve
adatait hasonlitjuk Ossze, elhelyezési hely szerint. megallapithaté, hogy Czibere és mtsai eredmé-

A 2014, 2021 és a 2023-as év statisztikai adatai  nyeihez hasonléan (2023) a vizsgalt években a leg-
alapjan (7. tablazat) rogzitett engedély nélkili eltd- nagyobb esetszam Hajda-Bihar varmegyét és a
vozasorol (szokések) megallapithatd, hogy a szoké-  lakasotthonokban élSket jellemezte. Lényegesen el-
sek szama a vizsgalt id6szakban az dltalinos marad a szokési esetszam mindhiarom varme-
lakasotthonokban €16 gyerekek kdrében orszagosan — gyében a nevelSszilénél él6k kérében, de az adatok
kézel duplajara nétt. Az orszagos adatokat ele- mogé nézve meg kell emliteni, hogy a 12 évesnél
mezve, mig 2014-ben a lakdsotthonokban 5.730  id8sebb gyermekek inkabb gyermekotthoni elhe-
szOkést regisztraltak, addig 2023-ben ennek a két-  lyezésbe kerlilnek, 6k pedig gyakran sok problé-
szeresét, 10.033 -at. Az esetszamok folyamatos maval kiizdenek. Ezek a gyerekek életkoruknal fog-
novekedést mutatnak. A nevel6szil6knél él6 gye- va is hamarabb doéntenek a szokés mellett és
rekek korében 2014-ben 434 esetben fordult el gyakran el6fordul, hogy szokés kézben buncselek-
szOkés, 2021-ben 416, 2023-ban 393 esetben ta- ményt kévetnek el vagy maguk valnak aldozatta.
voztak engedély nélkiil az intézménybdl a gyere- Bar a nevel6sziléi elhelyezés kétségkivil el6nyos
kek. Az adatok alapjan megallapithat6, hogy a elhelyezési forma a gyermekek szamara, mégsem
nevel6szilénél nevelked6 gyermekek esetében 1é-  allithatjuk, hogy a kedvez6 sz6kési mutatok csak az
nyegesen kisebb az engedély nélkili tivozasok elhelyezési formanak tudhatok be, mivel azt sza-
szama, mint az intézményes ellatasban. mos egyéb tényez$ is befolyasolhatja. Ugyanakkor

Magyarorszagi viszonylatban 2021-ben, a gyer-  vitathatatlan a nevel8szuléi elhelyezés soran a sz6-
mekvédelmi szakellitais OSAP 1208-as jelentése  késsel szembeni védSfaktorok - mint empatia, ren-
alapjan, a nevel6sziil6nél él6 gyermekek szokési — delkezésre allas, személyes beszélgetések- — érvé-
esetei minddssze az Osszes szokési eset 5,3%-at  nyesiilése.
teszik ki. A kapott adatok egybe esnek az Agota

Alapitvany 2022. évi orszagos kutatds eredmé- Osszegzés
nyeivel, amelyben a megkérdezett nevelGsziil6k Tanulmanyunkban a gyermekotthoni és nevel6-

(1.259 £6) a legkevésbé jellemz6 problémak kozé  szulSi ellatast hasonlitottuk  Ossze az  aktudlis
soroltak a szokést, egy 6tos skalan mérve 1,24  trendek mentén. A vizsgalt 2014, 2021, 2023-as
atlaggal (Nevel6szill6k Agota Alapitvany, 2022). évekre vonatkozéan a kévetkez6 megallapitast
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tessziik: a hazai gyermekvédelmi rendszer leképezi
a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat, a regionalis
egyenlStlenségek visszatlkroz6dnek a gyermekvé-
delmi szakellatasba bekerilé gyerekek egyes régio-
kon belili ardnyaban, pl. a legtébb gyermek az
észak-alfoldi, észak-magyarorszagi 1égiobdl keril a
gyermekvédelem rendszerébe.

A deintsitucionalizacié folyamata egyértelmten
kibontakozott 2014-re és a nevel6sziléi rendszer
atlalakitasa is megtortént. Egyre tobb nevel6szilo
foglalkoztatasara kertlt sor, amivel parhuzamosan
egyre tobb gyermek keriilt nevel6sziléi ellatasba, a
gyermekotthonokban él6k szama pedig csokkent.

A legtébb nevel6szils foglalkoztatasara az észak-
alfoldi, észak-magyarorszagi régidban kerilt sor,
amely folyamatok 6sszhangban vannak az ENSZ
és az Eurépai Unié deinstitucinalizacids torek-
véseivel (Alternativ gondoskodas a gyermekekrél-
Utmutaté, 2009; Costa, 2012).

Az elhelyezés id6tartamat tekintve 1-5 évig ter-
jed6en vesznek részt a gondozasban a legna-
gyobb szamban az ellatottak. A hosszabb tavua 5-
10 éven at tartdé gondozas a nevel8sziléi rend-
szert jellemzi inkabb, kevésbé a gyermekott-
honokat. 2021-ben Magyarorszagon a nevelSsziil6i
ellatas Gjabb mérfoldk6hoz érkezett, ebben az
évben a nevelGszilsi férShelyek 97,5 szazaléka és a
gyermekotthoni férShelyek 14,5 szazaléka kerlt
egyhazi fenntartisba, amivel kapcsolatban még
kevés kutatds all rendelkezésre (Kirschner-Briski,
2021). Az adatok alapjan megallapitottuk, hogy
2023-ra érezhetben csokkent a nevelGszuldk szama,
ami veszélyezteti a 12 évesnél fiatalabb gyermekek
csaladban val6 elhelyezését. Kilonésen nehézkes a
0-2 éves kilonleges szikségletd és a specialis
szitkségletl gyermekek elhelyezése, mikézben no-
vekszik a gyermekvédelemben a szamuk. Az
emelkedés egyik oka, az, hogy az észak-magyar-
orszagi régéban egyre t6bb csecsem$ marad a
sziilészeten, aminek kovetkeztében egy kilénleges
gyermekotthon kialakitdsa valt sziikségessé 2024-
A férbhelyek

ben. strukturdjanak  kényszerd
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atalakitdsa magaval hozza és tovabb bévitheti a
gyermekotthonban elhelyezett gyermekek szamat,
aminek a gyermekvédelmi problémakkal sulyo-
sabban érintett régiokban nagy a kockazata.

A sz6késekre vonatkozoé statisztikak alapjan meg-
allapithat6, hogy mind 2014-ben mind 2020-ban a
gyerekek az észak-alfoldi és az észak-magyarorszagi
régidban szoknek a legtébben. A nevelSszil6knél
él6 gyerekek korében kevesebb a szokések sziama,
amit nem az elhelyezési hely indokol kizarélag,
hanem egyéb tényezSk is befolyasolnak. A neve-
16szil6knél a 12 évnél fiatalabb gyerekek kertilnek
elhelyezésre, az életkor befolyassal van a gyerekek
szOkési aktivitasara, ugyanankkor a nevelGsziilSi
elhelyezés protektiv faktor lehet a szokésekkel
szemben.

Az adatok alapjan ugy latjuk, hogy a problémak
megoldasa soran nemcsak az orszagos, de sulyo-
zottan az egyes varmegyékben, régidkban leginkabb
felmeriil6 problémak adekvat megoldasara van
szitkség. Olyan bevatkozasok elSiranyzasara, ami
lokalisan segfti a rendszer fejlesztését. A helyi prob-
lémamegoldas {6 szempontjai az eréforrasok elosz-
tasanal, a szikségletorientalt megoldasok soran
el6térbe kell, hogy keriiljenek. Vitathatatlan az
ellatérendszer orszagos javitasanak sziikségessége,
de mivel a probléma kilénb6zé mértékben érinti
az egyes régidkat, ugy gondoljuk, a megoldast is a
probléma mértékéhez kell igazitani.

Elengedhetetlen a nevelGszili ellatas fejlesztése,
ami a csalddias korilmények biztositasahoz szliksé-
ges kiilonésen a kora gyermekkorban. Azonban
nemcsak a nevelSszilék anyagi és erkdlesi meg-
becstilése sziikséges, hanem olyan j6 gyakotlatok,
moédszerek adaptalasa is, ami segiti a gyermek, a
tiatal és a nevel6szil6 kozétti j6 kapesolat az erds,
gondoskodo kézosség kialakitasat, amire az egyik j6
példa a Mockingbird Family Model. A Modellt az
Egyesiilt Allamokban dolgoztik ki és jelenleg az
Egyesilt Kanadaban,
Ausztraliaban és Uj-Zélandon miikodik. A program

Kiralysagban, Japanban,

6-10 nevel6csaladot fog Gssze, akik egymast
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tamogatva kozdsséget alkotnak de egy kozponti
otthon koériil szervezédve miikédnek. A kézponti
otthon segiti a koz6ség kialakitasat, rendszeresen
szervez programokat a csaladoknak, helyet biztosit
a kapcsolattartashoz a vér szerinti csaladdal. Nem
utolsé sorban a nevel8sziilSket tamogatja, akik igy
a tevékenységliket nem elszigetelten végzik, hanem
segitséget kapnak a feladataik megoldasahoz.
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