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Absztrakt

A roma telepek felszamolasara a 2013-2020-as eurdpai unids programozasi idészakban a kisteleptilések
szamara az EFOP-1.6.2. program biztositott forrasokat a szeregalt élethelyzetek olddsara, megsziinte-
tésére. A program a teleptléseken komplex beavatkozasi rendszer altal ad lehetéséget a helyi sziikséglet-
alapt fejlesztésekre. A programok sikerének egyik kulcsa a helyi egylittmiik6dések kialakitasa és miikodte-
tése lehet. A tanulmanyban egy telepiilés gyakorlatan keresztil azt vizsgaltuk, hogy a korabbi oktatasi in-
tegracios gyakorlatok milyen médon kapcsolodtak a szegregatumot célzo programhoz.

Kulcsszavak: roma integracio, telepes programok, interprofesszionalis egyiittmiikddés

Diszciplina: szociol6gia, szocidlpedagogia, nevelésszocioldgia

Abstract

SETTLEMENT AND SCHOOL. LOCAL EXPERIENCES OF AN INTEGRATION PROGRAM -
CASE STUDY

Efforts to eradicate Roma settlements in Hungary the EFOP-1.6.2 project provided resources for small
settlements for the resolution and elimination of segregated life situations in the 2013-2020 EU
programming period. The program provides opportunities for local needs-based developments through a
complex intervention system in the settlements. One of the keys to the success of the programs may be
the development and operation of local collaborations. In the study, we examined how previous
educational integration practices related to the segregation program in a settlement.

Keywords: Roma integration, Roma-settlement programs, interprofessional cooperation

Discipline: sociology, social pedagogy, sociology of education.
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Bevezetés

A hazai roma koz6sségek jelenlegi helyzetének
leirasa soran tobb szakpolitikai dgazat érintettségét
tapasztaljuk. A roma kézosségekkel kapesolatban a
kutatasok rendszerint a komplex problematikara
hivjak fel a figyelmet, igy az is alapvet6 kérdésként
meriil fel, hogyan lehet a helyzetet érdemi beavat-
kozasokkal javitani. A roma integracid, felzarkézas,
vagy a rendszervaltas el6tti id6szakban a ,,cigany-
tgy” eltéré megkozelitésben ugyan, de egyarant a
komplex problematikara igyekezett valaszokat meg-
fogalmazni, azzal a jelentGs kilénbséggel, hogy az
1960-as évektdl kezd6dben inkabb szocialis kérdés-
ként kezelték a kialakult helyzetet. (Mezey, 19806;
Majtényi-Majtényi, 2012; Hajnaczky, 2013). A rend-
szervaltast kovetben, a decentraliziacié és a tele-
pllési 6nkormanyzatok autonémiajanak idészakos
felmeril6

problémak kezelése rendszerint a helyi 6nkormany-

er6sodésének  kovetkezményeként a
zatok vallat nyomta. Az Onkormanyzatok intéz-
ményfenntartd szerepe, a lokalis kozosségek vi-
szonyainak feltérképezése és a helyi intézmények
onallésaganak er6sddése a  szereplék  kozottd
egyuttmuikodést feltételezné. A roma integracio te-
riletén ennek kiemelt jelentSsége van, hiszen az
emlitett komplex problematika kezelése csak az
egyes szereplk tevékenységének egylittes hatasa-
ként értelemezheté. Ebben a folyamatban, a sze-
génység, az iskolai végzettség hidnya, a munkaers-
piaci potencial csokkenése jol mutatja az egyes
agazatok kozotti Osszefliggést (vO. Makai, 2009), ha
ehhez még az egészséglgyi allapotot és a szegregalt
élethelyzet okozta halmozott hatranyokat is
hozzavessziik, akkor ezen élethelyzetek wjraterme-
16désének fontosabb elemeit is beazonosithatjuk.

A kormanyzati térekvések legaldbb hatvan éve
probalnak e problémakra valaszt adni, legijabban a
szegregalt élethelyzetre adott kilén tamogatasi for-
rasokat is biztosité komplex telepfelszamolasi
programmokkal, amelyek 1ényege, hogy a fent emli-
tett terilletek mindegyikénél megvaldsuljanak helyi

fejlesztések, erdsitve a lokalis k6zosségek szerepe-
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16inek egyiittmiikodését. Utdbbi célja a helyi tarsa-
dalom fenntarthaté fejlesztése lenne. Az eset-
tanulmanyban egy telepiilésen megvalésulé prog-
ram jellemzéinek Osszefoglalasara keril sor, elsé-
sorban azt vizsgalva, hogy a helyi kbznevelési intéz-
mények korabbi integraciés gyakorlata hogyan ala-
kult, valamint a telepfelszamolasi program ezeket a
tapasztalatokat miként emelte be a megvaldsitas
soran.

A kutatas soran vegyes modszertant alkalmazva
vizsgaltuk a helyl roma k6z0sség integraciojat érin-
t6 programot. Alapjat az EFOP-1.6.2-16 Szegregalt
élethelyzetek felszamolasa komplex programokkal
(ESZA) ciml palyazati konstrukcié jelentette (a
tovabbiakban: telepes program), amelynek kotelezs
eleme volt a Kozosségi Beavatkozasi Terv cimt
(tovabbiakban: KBT) dokumentum. Ez tartalmazta
a programok szakmai célkitlizéseit, az egyes tevé-
kenységek (programelemek) szakmai leirasat, vala-
mint a megvaldsité konzorcium és az egytittmiko-
d6 partnerek feladatait. A kutatds soran a doku-
mentumelemzés médszerének alkalmaztuk a szak-
mai program vizsgalatdhoz, a telepiilési jellemz3k
mentén a hozzaférhet6 adatforrasokat vizsgaltuk.
Ezek kozé sorolhatdk a TelR, KSH, KIRSTAT és
az Orszagos Szegregatum Adatbazis (OSzA) adatai,
amelyeket a helyi szereplékkel készitett interjuk
egészitettek ki.

A tanulmanyban sor kerll az integraciés célkitd-
zések révid, vazlatos ismertetése mellett, a vizsgalt
telepiilés £6bb jellemz6inek Gsszefoglaldsara. Kilon
fejezetben ismertetjik a koéznevelési intézmények
helyzetét és korabbi integracids gyakorlatat, majd
bemutatjuk a telepes program célkitlzéseit vizsgal-
va azt, hogy a helyi szerepl6k bevonasa milyen mo-
don val6sult meg a program soran.

Az integracios célkitiizések rovid Osszefog-
lalasa

A rendszervaltast kévet§ id&szak integracids
célkitizéseinek attekintésére jelen keretek kozott

nem vallalkozunk, csupan azt kivanjuk régziteni,
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hogy az 1945 utan kezd6d6 idészakban a szak-
politika eltér intenzitassal és hangsullyal, de folya-
matosan gondolkodott a roma népesség helyze-
térdl, ezek kozott pedig kiemelt hangsullyal jelent
meg a lakhatas, a foglalkoztatds, az oktatds és az
egészségtigy terillete  (Mezey, 1986; Majtényi-
Majtényi, 2012). A korai, 1960 és 1990 kézotti id6-
szak a romakérdést nem nemzetiségi kérdésként
kezelte, hanem ,,csupan” szocidlis problémaként,
igy a szakpolitikai beavatkozasok logikaja is inkabb
ezek kezelésére fokuszalt. A rendszervaltds utani
id&szakban — illetve mar az 1980-as évek masodik
felében is — elindult az a folyamat, amely a helyi
dontéshozok egyre aktivabb részvételét is megki-
vanta a periférian él6 koz6sségek helyzetének javi-
tasaban. Bzzel parhuzamosan a roma értelmiség
torekvései is megjelentek — amely kérészéletd el6z-
ményeit a Laszl6 Maria altal elinditott Magyar-
orszagi Ciganyok Kulturalis Szévetsége jelentette
1957 és 1961 kozott (Saghy, 2008) — az 1980-as
években a roma, t6bbek kozott a budapesti Cigany
Ertelmiségi Klubbal, amelyek a hazai roma né-
pességgel kapcsolatos problémakra és a beavat-
kozasok szikségességére hivtak fel a figyelmet
(Kallai — T6rzsok, 2000; Szabéné, 2012).

Az 6nkormanyzatok a decentralizacié kovetkez-
tében szamos olyan feladatot kaptak, amelyek
korabban a kozponti utasitisok végrehajtéiként
szamukra ismeretlenek voltak. Ebbe a kérbe tar-
toztak példaul a szocialis tigyek — igy a lakhatas
helyi kezelése, valamint az oktatas terilete is —
szamos egyéb kozigazgatasi funkcié mellett. A
kihivas 6ridsi volt, hiszen a rendszerviltds okozta
gazdasagi és tarsadalmi krizis a romak esetében
még inkabb jelentkezett, hiszen Sk veszitették el
el6sz6r a munkahelyiiket, s mds megélhetés hijan
gyors itemben és nagy szamban szorultak a tarsa-
dalom periféridgjara (Kertesi, 2000; Kertesi, 2005a,
2005b), ennek hatdsai még ma is érzékelhetSk
(Bernat, 2014). A Kemény-féle 1971-es kutatast
alapul véve lathat6é volt, hogy a telepfelszamolasi
programok

— a maguk sajatos modjan
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csokkentették a telepen él6k aranyat, hiszen 1964-
ben 49 ezer telepi hazban 222 ezer személyt irtak
Ossze, 1984-ben 6277 telepi hazban mar csak 42
ezer személyt. Az 1993-as felmérések idején a ciga-
nyok 13,7%-a, mintegy 60 ezer ember élt telepeken,
a 2003-as Osszeiras szerint 36 ezer £6 élt ilyen ko-
rilmények kozott (Kemény, Janky és Lengyel,
2004; Farkas, 2018). Ehhez képest a 2010-es
felmérések jelentSs emelkedést mutattak, hiszen a
telepeken él6k szamat mintegy 270-300 ezer em-
berre becstlték (I11; Domokos, 2010).

A kialakult helyzetre a rendszervaltas utani id6-
szak els6 szakaszaban jellemz6en kormanyhataro-
zatok utjan igyekeztek a romak helyzetén javitani,
azonban ezek nem delegiltak felelésségi koroket,
nem volt atlathaté és szamonkérheté mutatd-
rendszere és nem voltak nevesitett forrasok rendel-
ve az egyes célokhoz (Pulay — Benkd, 2008). A
hatirozatok sajatja (példaul: 1120/1995. (XII. 7.);
1125/1995. (XII 12.); 1093/1997. (VIL. 29.);
1047/1999. (V. 5.); 1073/2001. (VIL.13)) Korm.
hatarozatok), hogy a ciganysag helyzetével kapcso-
latos komplex problémdkra hivtak fel a figyelmet,
amelyek a kés6bbiekben is allandé elemként meg-
maradtak benntk.

A rendszervaltas utani idészak egyik eléremutat
stratégiai dokumentumanak, a Roma Integracié
Evtizede Programot (2005-2015) (RIEP) és annak
célkitizéseit tekinthetjitk. A korabbi kormanyzati
elképzelések folytatasaként, de konkrétabb beavat-
kozasok mentén sziiletett meg a RIEP és késbb,
ezen dokumentum tartalmi elemeit atvéve a Nem-
zeti Tarsadalmi Felzarko6zasi Stratégia 1. is (12).

A stratégiai dokumentumok az oktatds, ezen
belil a szegregicié kérdésére, a foglalkoztatas, az
egészségligy, a vallalkozasfejlesztés teriiletére helye-
zett kiemelt hangsulyt, kiemelve az egyes agazatok
kozotti Gsszefiiggéseket. (Az eredményekre vonat-
kozdan lasd pl. Forray — Palmainé, 2010; Cserti
Csapé — Orsos, 2013.)

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia 1.
(elfogadas éve: 2011)

és a Magyar Nemzeti
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Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia I1. (elfogadas éve:
2014) a RIEP elemeit integralta. Az uniés roma
keretstratégia elfogadasa utin Magyarorszag az elsG
tagallam volt, amely elkészitette és elfogadta straté-
gigjat. A 2011 utani stratégidk felépitése lényegileg
nem valtozott, azokban nevesitetten a gyermek jol-
1ét, a tertileti egyenlStlenségek, az oktatas-képzés, a
foglalkoztatds, az egészségligy, a lakhatdas és a
bevonas, szemléletformalds, diszkriminaciés jelen-
ségek elleni kiizdelem jelenik meg (I3). A felsorolt
teriiletek koziil — tekintve, hogy a korabbi stratégiak
beavatkozasait ismétlik meg — részletesebben a
lakhatas teriiletével foglalkozunk.

A palyazati kifrasok kovetik a stratégiakban
megfogalmazott célokat, azaz a tSbb terlleten
torténd egyidejl fejlesztés jelenik meg a telepiilések
szamara elvart tevékenységként. A palyazatok
(esetinkben az EFOP-1.6.2) szakmai kévetelmé-
nyei kozott alapveté szempont a célcsoport (a
szegregatumban él6k) komplex fejlesztése, amely
tobb teriiletet foglal magaba.

Ezek kozé tartoznak:

e Célcsoporttagok és kozosség felkészitése a
megvaldsitasra (folyamatos szocidlis munka,
egyuttmikodési megallapodasok a telepiilési
intézményekkel és a célcsoporttagokkal);
Csillag- ,,Cherhaj” szolgaltaté pont miikod-
tetése, amely alapvet$ szolgaltatisokat nyujt
(tisztalkodasi és mosasi lehetGség) a célcso-
portt tagjainak;

A helyi human szolgaltatasok elérhetésé-
gének fejlesztése, koordinaciojuk javitasa;

A Kozosségi Beavatkozasi Terv és egyéni
fejlesztési tervek megvaldsitasa - Szocialis,
kozosség-fejlesztési, oktatasi, képzési, egész-
ségiigyl és munkaerd- piact szolgaltatasok;

Helyi
fejlesztése és a szolgaltatok egytittmikodésé-

human  szolgaltatasi  kapacitasok
nek megerdsitése;
Kora gyermekkori, gyermekkori és iskolan

kivili fejlesztés és oktatas;
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e  Hgészségligyi  szolgaltataisok  elérésének
javitasa;

e  Felnéttoktatas, felnbttképzés, szakképzés;

e  TFoglalkoztatas el6segitése. (I14)

Az egyes elvart tevékenységek a megvalositok és
a célcsoport szoros egyittmikodését feltételezik,
de talan ettdl is tobbet, a helyi szakemberek széles
Osszefogasat, hogy a programok megvaldsitasa si-
keres legyen. A ,siker” kritériuma itt nem mas,
mint a programban vallalt indikitorok teljesitése
(ilyen példaul: bevontak szama; képzésbe vontak
szama; képzést sikeresen elvégzbk szama; az egyes
programelemekbe bevontak szama stb.), valamint a
forrasok szabalyos és titemezett felhasznalasa.

A fenti elvek és elvarasok megvalosulasanak ta-
pasztalatait vizsgaljuk a kdvetkezGkben egy konkrét
telepiilés példajan keresztil.

A vizsgalt telepiilés elhelyezkedése és népes-
sége

A vizsgilt telepiilés az Eszak-Alfoldi régioban,
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében talalhat6, a Jasz-
sag kistaj tertletén. Mind a megyeszékhely, Szol-
nok, mind a Jaszsag kézpontjanak szamit6 Jaszbe-
rény elérheté kozelségben, mintegy 30, illetve 20
km-re talalhato.

A telepiilés f6bb jellemz6irsl a 2011. évi nép-
szamlalds, valamit az Orszagos Terlletfejlesztési és
Teriletrendezési Informaciés Rendszer (TEIR)
adatai adtak tdjékoztatast. A vizsgilt telepiilés a
Jaszapati jaras kozségel kozé tartozik, népessége
maximumat 1930-ban érte el, ezt kovetSen kisebb-
nagyobb aranyu csOkkenés jellemz$ a telepiilésre,
amely 2020-ra a 2363 fével elérte eddigi torténe-
tének minimumat, azaz egy folyamatosan csékkend
népességrol beszélhetlink. Ezt a fogyatkozast jelzik
az élvesziletések és a haldlozasok szamai is. Az
adatokat 2014 és 2019 ko6zott vizsgalva azt tapasz-
taltuk, hogy a sziiletések szama 2014-ben 28 f6
volt, 2019-ben 26 f6. A haldlozasok szama 2014-
ben 38 volt, 2019-ben 33 {6, vagyis a természetes
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szaporodas csupan a 2017-es év kivételével folya-
matosan minuszban volt, ekkor az élveszuletések és
a halalozasok szama kiegyenlitette egymast (TelR,
2014 — 2019).

A telepiilés nemzetiségei

A nemzetiségi hovatartozas tekintetében megyei
és jarasi szinten a hazai nemzetiségek koziil
egyarant a roma kozosség létszama a legmagasabb.
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 2011-es nemzetiségi
adatai vonatkozasiban a megye teljes népessége
2011-ben 386 594 & volt, ezen belil a nemze-
tiségek létszama 22 261 £6, vagyis a megye 5,75%-a
vallotta magat valamely nemzetiséghez tartozoénak.
A roma nemzetiséghez tartozok létszama a megye
Osszlakossagahoz viszonyitva 4,9%, mig a megyé-
ben nemzetiséghez tartozok csoportjan beliil
85,7%, vagyis a KSH adatai alapjan is a megye
legnagyobb nemzetiségi csoportjat a romak jelentik.

A kutatas helyszine a Jaszapati jarasban talalhato,
a telepiilés a kistelepiilések rangsorat vezeti, 2011-
ben az els§ helyen all az adatok vonatkozasaban
320 fével, a telepiilésen a roma nemzetiség 2011-
ben a teljes lakossag 12,9%-at adta (KSH 2011). A
telepiilés roma kozosségérdl a helyi tudason alapuld
becstlt adatok magasabb aranyrél szamoltak be,
ezek alapjan kb. a telepiilés teljes lakossaganak
30%-a tartozik a roma csoporthoz. A létszam-
valtozas a magasabb gyermekvallaldsi hajlandésag
mellett egy belsé migraciéval is magyarazhato,
amely nem nagyaranyd ugyan, de a helyi k6z6sség
szamon tartja az ilyen iranyu bekéltzéseket.

A helyi roma koz6sség magjat az egykor a
teleptilés szélén él6 romungro csoport alkotta, majd
az utébbi évtized belsé migraciés folyamatainak
koszonhetSen jelentek meg mas terlletekrdl,
Heves, Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megyébdl érkezok is.

Vallasi 6sszetétel
A népesség vallasi Gsszetételét vizsgalva a jaras-
ban (19.433 £6) a rémai katolikus vallashoz tarto-
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z0k ardnya dominal. E mellett a reformatus (1.751
t6) és az evangélikus (50 f6) vallishoz tartozok
jelentek meg, valamint mds vallasi kbz6sséghez tar-
tozott 455 £6.

A vizsgalt telepiilésen a katolikus vallashoz tarto-
76k 1étszama 1401 {6, reformatusnak 57 £6 vallotta
magat, mig mas felekezethez tartozonak 15 £6. A
rémai katolikus vallas dominancidja a roma koz6s-
ségre is hatassal volt, a roma csaladok jellemz&en
ezt a vallast kbvették. A roma-nem roma kapcsola-
tokban tobbszor megjelent, hogy a magyarok
voltak a roma gyerekek keresztsziilel. Ezt az intet-
etnikus, partrénus-kliensi kapcsolatot mas kdzos-
ségek esetében is megfigyelhetjiik (Toma, 2005;
Virag, 2010; Bako, 2011), azonban kézeledve
napjainkhoz a szokas hattérbe szorult, mara gya-
korlatilag nincs jelen. Ennek okai kéz6tt a hagyo-
manyok valtozasat sejthetjiik, valamint azt, hogy a
rendszervaltds utani lokdlis tarsadalom a korabbi
egylittélési és egyiittmikodési formakat csak korla-
tozottan mobilizalta. Masik oka — amelyre az 6voda

jellemzGinek  ismertetésénél visszatériink a
teleptilésen tapasztalhaté roma-nem roma vegyes
hazassagokban keresendd. Ezek esetében a roma
identitas vallalasa is sokszor eltinik, igy a roma
gyermek — magyar keresztszilé viszonylat nem lesz

mar relevans kapcsolati forma.

A telepiilés szegregatumai

A telepiilésen két szegregatum talalhaté a KSH
2011. évi felmérése szerint. Szegregatumroél akkor
beszélhetink egy telepiilésen, ha egy teleptilésrész,
utcakkal ~kortlhatarolt terileten az  ott  él6
lakénépesség adott aranyara érvényes, hogy: 1.
legfeljebb

rendelkezik az ott él6k meghatirozott aranya

altalanos iskolai végzettséggel
(esetinkben 35%); 2. nem rendelkeznek rendszeres
munkajévedelemmel; 3. az ott él6 lakénépesség
eléri a legalabb otven fét. (314/2012. (X1.08.)
Kormany rendelet; TelR, 2011, 2020; OSzA, 20106).

A térbeli szegregicié a vizsgalt telepiilésen

hasonl6 képet mutat, mint sok mas kisteleptilésen.
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A falu perifériajan talalhatéak azok az utcék, ahol
az alacsony statusza lakossag koncentracidja meg-
figyelhets. A telepfelszamolasra iranyul6 szakpoli-
tikai célkitlizések kévetkezményei kozott, ahogyan
arra toébb tanulmany ramutatott (v6. példaul:
Hajnaczky, 2017; Cserti Csapd, 2018; Majtényi-
2012 2020),
magyarorszagi telepfelszamolasok egyik sajatossiga

Majtényi, Kocsis, s amely a
volt, hogy a felszamolt telepek jellemzben a tele-
piiléshez kozeli, de mégis periféridlis részen bizto-
sftottak az 4 lakdsok megépitését, igy a folyamat
eredménye Ujabb telepek, telepszerl lakokor-
nyezetek kialakuldsa lett. Ez jatszodott le a vizsgalt
telepiilésen is, amely pontos torténetére vonatko-
z6an nem alltak rendelkezésre adatok, de az
elkészitett interjukbol az kiderilt, hogy az egykori
bekoltozés II.

vilaghabord utin megindult. Az egykori telepet

romateleprél  torténd mar a
»Bihari telepnek” hivtak, Bihari Janos cigany-

primasrél kapta nevét.

Az 1950-es években a ciganytelepen éltek a ciganyok.
Az éhezésre, a fizdsra, a nincstelenségre emlékszen, de
becsiiletben neveltek benniinket ag mellett. A szeretet
akkor az emberekben megvolt. Ehezés volt, rubink
nem volt. Iskoldba azért jartunk, apdm jart el dolgozni.
A falun kiviil laktunk, a temetd mellett volt egy teriilet,
az volt a ciginytelep. Ugy lehetett megkizeliteni, hogy a
godron [valyogveréshez hasznalt tertilet| &drbement
laz embet|. Abban az iddben hatalmas sarak voltak,
nem wolt jarda, semmi. Az iskoliba gy jdrtak a
Qyerekek, hogy az egyik levette a cipdt és vitte a hatin a
mdsikat. A ciginytelep Agy mitkodott, hogy voltak
ndlunk tobb foglalkozds, vilyogverés. Az én sziileim
zenéléssel is foglalkoztak, ha lakodalom volt a hétvégén,
a kocsmdkba egészy héten ok zenéltek. Nagyon ross3
kdriilmények voltak ott, WC, semmi nem volt. (C.E.
kozlése)

A régi telepen kozel 20 haz lehetett, a hazak bar
kicsik, jellemzéen szoba-konyhas haztartisok vol-

tak. A visszaemlékezések szerint — figyelembe véve

24

a nosztalgia okozta romantikus attitGdét is — tobb-
nyire rendezettek, megfelel allagiak voltak, a leg-
szegényebbeket jellemzé félig fldbe vajt putri csu-
pan kett volt a terlileten, két hdz esetében emlé-
keztek vissza szalmatetSs héjazatra.

Az infrastrukturalis jellemzGk mellett az egykori
telepi élet sajatos jellemz&je volt a szegénység. A
kiilébnb6z6 megélhetési formak néhany csalad ese-
tében tették lehet6vé azt, hogy 6nerébdl a falu
integralt tertiletére koltézzenek, ez a sajat szorga-
lomnak, élethelyzetnek volt koszonhets. A sze-
génységeel kapcsolatban egy rovid visszaemlékezést
idéztink itt, amely a gyermekek egykori élethelyze-
tére ad utalast.

Edesanyink eljart mosni, egyetlen egy helyre, és kb. 6
éves voltam, forrd nydr volt. A folydsink le volt rakva
ilyen metlakival és nagyon ébes voltam, és lefekiidten a
folydsdra, mert hideg volt, és sigy gondoltam, mint gyerek,
hogy elsgdamolok otvenig és feldllok és kinézek, hogy jon-
¢ mdr anydm, mert tudtam, ha jon, akkor ott, ahol
mosott, akkor onnan hog ennivaldt. Elszdmoltam
dtvenig. Nem jott. Most elszdmolok szazig, nem jott.
Tessék elképzelni, haogy meddig szimoltam! En addig
sxamoltam, amig csak agt nem lattam, hogy ag alakja,
a sovdny kis vékony alakja, a hatin a batynval, amiben
Annuska néni, abol dolgozott, onnan ami megmaradt a
gyerekektdl, #gy ennivald, vagy ruba, vagy jiték vagy
barmi mds, a hdtan ott csiingott a batyn, és akkor
ldttam, hogy na most madr gyiin és akkor tudtam, hogy
most mdr valami étel keriil a bazhoz. Volt egy misik
kardcsony, amit sgintén nem felejtek el. Olyan 6-7 éves
lebettem, és tudtam, hogy a kardcsony olyan iinnep, hogy
a tebetdsebb gyerekek ajandékot is kapnak. Na, anyim
elment Annuska nénibez akkor is mosni, S3enteste
volt. Annuska néni kiildott nekiink almdt, kis piros
almakat kiilditt, és killditt nekiink jdtékot, olyan
¢sipogds jatékot, gy a gyerekeknek nyomkodni kellett és
azg sipitort. Kiildott ilyen jatékokat. Anydm kiontitte a
Jatékokat, és akkor eltiinddtem rajta, mint gyerek, hogy
Uristen, nekiink is van: alma és jitékok. Es csupa
piszkok voltak ezek a jdtikok, hozzdteszem, majd
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Jfelndtt fejjel értem fel ésszel, hogy Annuska néni akkor
szabadult ezektd] a jdtékokts] és akkor fogtam fel, hogy
agok a jatékok csupa piszkok wvoltak, ahogy ag
ercked jitszottak veliik. Es soha nem fogom elfelejten,
hogy nekiink is volt kardcsonyunk.”(C.E. kbzlése)

A helyi roma koz6sség heterogenitasara utal az,
hogy az 1960-as éveket megel6z6en is volt néhany
csalad, aki sajat erejébdl 6nalléan tudott bekoltdzni
a falu teriiletére. Bz a tény a csaladok koz6tti anyagi
kiilonbséget is jelezte, hiszen a kedvezményes kol-
cs6nok nélkdl is képesek voltak erre, ami a tanult
szakmanak és az abbdl szerzett keresetnek volt
koszonhetS. Ezt segitette még az is, hogy olyan
épitSipari szakmaval rendelkeztek, amely lehetGvé
tette, hogy Onalléan, vagy a csaladtagok, rokonok
segitségével tudjak felépiteni a hazakat. Az Gjonnan
kialakult teleptlésrész az an. ,,Ciganyvaros” lett,
amely koncentralt helye a telepiilés utolso, a
temet6hoz kozeli utcdja volt. Néhany csalad a
telepiilés mas részein, de ugyancsak a szélsé
utcakban tudott 4j lakohelyet biztositani maganak.
Ezek a telepiiléstészek korabban romak és nem
romak altal vegyesen lakott utcak voltak, azonban
mara a vegyes lakossag szama megfogyatkozott, és
ugyan a sz6 szoros értelmében nem beszélhetliink
teleprdl vagy telepszerti lakékornyezetrdl, a KSH
adatok az itt ¢él6 aktivkoru lakossig alacsony
statuszat tamasztjak ald.

A fenti folyamatok egylittes hatisara ma a tele-
ptilésen, a 2011-es KSH adatfeltévetel szerint két
szegregatum talalhatd. Ezekben 2011-ben a lakoné-
pesség 339 £6 volt. Az itt él6k nemzetiségi hovatat-
tozasarol nem 4allnak rendelkezésre adatok, de a
2011-es nemzetiségi adatokhoz (320 f6) kozeli
értéket mutatnak. Bar ez elmarad a teleptilési becs-
1és 30%-atol, annyi azonban feltételezhets, hogy az
itt él6 csaladok jellemz6en a roma kozosséghez
tartoznak. A szegregatumok lehatarolasanak szem-
pontjai alapjan azt is lathatjuk, hogy az alacsony
iskolai végzettséggel rendelkez8k aranya a két
szegregatum esetében 46,3% és 61,5%. Az alacsony
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iskolai végzettség szoros Osszefliggést mutat az
aktfv kordakon belil dlland6 munkajévedelemmel
nem rendelkez6k aranyaval, amely 65,9% és 71,8%
volt. A két szempont egyiittesen (alacsony iskolai
végzettég és rendszeres munkajovedelemmel nem
rendelkez8k) 43,9% és 48,7% aranyban volt jellem-
z6 a két szegregatum aktivkoru lakossaganak eseté-
ben. A munkanélkiiliek aranya 26,3% és 47,6% volt
(KSH, 2011), amely a teleptlési atlaghoz viszo-
nyitva (10,7%) (TEIR, 2011) magasabb volt.

A két szegregatumban 125 lakds volt, az alacsony
komfortfokozatd lakasok aranya 17,1% és 21,1%
volt, vagyis félkomfortos vagy komfort nélkuli
lakdasnak minésil a két szegregatum lakasalloma-
nyanak kézel egy6tdde. Ennek a lakastipusnak a
jellemz6i kozott legalabb egy 12 négyzetméteres
lakészoba, konyha, egyedi fités talalhato, bizto-
sitott a WC-hasznalat és van vizvételi lehetéség.
Utobbi két jellemzS nem feltétlen a lakason belil
biztositott (1993. évi LXXVIII. torvény).

Ko6znevelési intézmények

A kéznevelési intézmények vonatkozasiban a
demografiai adatok néhany jellemzGjére érdemes
visszatérniink egy gondolat erejéig. A telepiilés
egészének és a szegregatumok lakossaganak adatai
Osszevetésével azt tapasztaltuk, hogy a telepiilés
teljes lakossaganak kordsszetétele ellentétes tenden-
cidkat mutat. A 0-14 éves korosztaly a teljes lakos-
sag vonatkozasaban 15,2%-os volt 2011-ben, mig a
két szegregatumban ezek az aranyok 27,8% és
25%-o0s értéket mutattak, vagyis az ott él6 népesség
korében a fiatalabb, a kéznevelési intézményekben
érintett korcsoportok magasabb ardnyat figyel-
hetjiik meg. Az id6sebb, 60 év feletti korosztalynal
ez az arany mar megfordul, a telepiilési atlag e
tekintetben 25%-o0s, mig a két
esetében alacsonyabb, 20,3% és 15%-os aranyt
tapasztalhattunk. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a

szegregatum

szegregatumokban él6k korosztalyi Gsszetétele a
fiatalabb korcsoportnal magasabb, mig az idGsebb
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korcsoportnal alacsonyabb, vagyis a koznevelési
intézményekben jelenlévs csoportok kozott folya-
matosan emelkedik a szegregatumban él6 gyerme-
kek létszama és aranya.

A teleptlésen tehat egy 6voda és egy altalanos
iskola latja el a kéznevelési feladatokat, utébbi 1-8
osztallyal. Az intézményben jelentGs a hatranyos
helyzetii gyerekek aranya, s bar természetesen nincs
kimutatds a nemzetiségi hovatartozasra vonatko-
zéan, de az intézményvezetdi interjubdl kidertlt,
hogy magas a roma gyerekek aranya. A hatranyos
helyzet problematikajaval az intézmény tobb, mint
egy évtizede szembesilt. Mar a kétezres évek ele-
jén, 2003-t6l kezd6dben elinditottak az esélyegyen-
16ségi  elveken nyugvé intézményfejlesztést. A
hatranyos helyzetl tanulok segitése soran az inkla-
zi6t elbsegité killonb6z6 moddszereket, valamint a
késébbi években erre épilS integracids szemléletet
az intézményvezetés és a tantestilet is folyama-
tosan elsajatitotta és alkalmazta. Ennek indokoltsa-
gat a tanuléi Osszetétel mellett az is novelte, hogy
megfigyelhetS volt a nem hatranyos helyzetd gyere-
kek folyamatos elvandorlasa az iskolabdl. Ennek £6
oka a szomszédos telepilésen mikéds iskola
évrél-évre fogyatkozé tanuldi 1étszama volt. A kis-
telepiilés iskolajanak két kihivasra kellett tehat va-
laszt talalni: az egyik a magas ardanyban hatranyos
helyzetli gyerekek sikeres oktatisanak kérdése; a
masik a szomszédos teleptilésre torténd tanuldi
elvandorlas csékkentése, esetleg megallitisa. Az
Integralt Pedagogiai Rendszer bevezetése az intéz-
ményben ezeket a kihivasokat igyekezett kezelni
(Téthné, 2013). Az iskola szakmai programja
ugyancsak valtozott, az integracids szemlélet beve-
zetése magaval hozta azt is, hogy az intézmény pe-
dagégusainak szemléletvaltasara, az iskola életének
teljes reformjara volt szitkség. Ezen a teriileten az
egyes palyazati tamogatasokkal egylittesen megje-
lens elvarasrendszer megadta a szakmai kritériu-
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mokat is az intézmény szamara. Ennek alapjan az
intézmény célkitdzései kozott ettl kezdbdben
programszinten jelentek meg a gyerekek szocialis
helyzetébdl adédé problémak kezelésére vonatko-
z6 torekvések, a gyerekek komplex segitése, amely
a készségfejlesztést is érintette. A hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzet( tanulok esetében —
s talan nem csak naluk relevins — rendszerint
megjelenik a tanulds tanuldsinak a timogatdsa, a
megfelel6 készségek kialakitasa, fejlesztése. Az is-
kola megszokott ismeretatad6 stratégidjanak ujra-
gondolasanak indokoltsagira az utdbbi évtizedek
oktatasi gyakorlata mar ramutatott (Imre, 2009;
Varga, 20106), az ehhez kapcsoloédd valtozas egyik
alapeleme a moédszertani megdjulas, amely tovabb-
képzések formajaban az iskoldban is megjelent. A
fejlesztés céljai kozott az osztalyismétlés, a végzett-
ség nélkiili iskolaelhagyas csokkentése, a tovabb-
tanulasi utak megerésitése és a tovabbtanulas tamo-
gatdsa, az iskolai teljesitmény javitasa, 0j értékelési
rendszer kidolgozasa és bevezetése a helyl tanterv-
be, valamint a tanuldsi technikak elsajatitisaval a
kozépiskolai sikeresség timogatasa szerepelt.

Az intézmény a kiils6 kapcsolatainak fejlesztésére
is hangsulyt helyezett, a teleptlés civil szerveze-
teivel valé egylittmikodés soran a helyi szerveztek
felkutatasa és az ezekkel t6rténé kooperacié kiala-
kult.

Ennek soran a rémai katolikus egyhdzzal, a helyi
polgarér egyesiilettel, a helyi roma civil szervezettel,
a roma kisebbségi 6nkormanyzattal, a helyi sport-
egyesilettel, nyugdijasklubbal, valamint a teleptilés
kézalapitvanyaval is egyiittmtikodést alakitottak ki.
Ezen tilmenden az iskoldhoz kapcsoléddan 1étre-
jott egy iskolai alapitvany is.

A koznevelési intézményekben a hatranyos hely-
zetl (1. abra) és a halmozottan hatranyos helyzetd
2.
csokkenést mutatott.

abra) gyerekek létszama 2012-t6l jelentGs
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1. dbra. A batranyos helyzetii gyerekek létszdama a telepiilés koznevelési intézmenyeiben 2012-2021 Forrds: KIS-STAT
alapjdn sajit szerkes3tés

A hatranyos helyzeti gyerekek létszama a
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2. dbra. A halmozottan hitranyos belyzetii gyerekek ltszdama a telepiilés kiznevelési intézmeényeiben 2012-2021 Forrds:
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Ennek oka a statusz besorolasinak jogszabalyi
valtozasa volt, de az évodai és az iskolai Ossze-
tételen lényegében nem valtoztatott. Az dltalanos
iskolaban a valtozas azt eredményezte, hogy a
2012-es HH-s 1étszamhoz viszonyitva 2014-re a 1ét-
szam kozel harmadara esett vissza, amely a tanul6k
szamara nyujtott szolgaltatasokat befolyasolta.

A halmozottan hatranyos helyzet esetében a
csokkenés még jelentésebb volt (2.abra). A 2012-es
kiindul6 allapothoz képest az o6vodaban kozel
huszszoros, mig az altalanos iskoldban nyolcszoros
csOkkenés tapasztalhaté, de 2015-t6l kezd6dGen
szinte csak néhany gyermekrdl és tanul6rol beszél-
hetiink, akik a HHH-s statuszt megkaptak. Ebben a
folyamatban a jogszabalyi valtozasok mellett a
szul6k eljarastol valo idegenkedését is megnevezték
a pedagogusok.

Az intézmények problémai — altalinosan meg-
fogalmazva — az évodaban f6ként a szocializacios
hatranyokbdl eredendé pedagdgiai teendSket jelen-
titk — ahogyan ezt az interjiban megfogalmaztak.
Az iskolaban még inkabb beazonositottak a hat-
ranyos helyzet okozta komplex problémadkat, igy a
szul6k alacsony iskolai végzettségére visszavezet-
het6 munkanélkiliséget, az ebbdl kovetkezs rossz
anyagi korilményeket. Ugyancsak probléma az is-
kolaban a hianyzasok jelenléte, amit elsGsorban a
HH-s gyerekekhez kotnek a pedagdgusok, ebben
esetenként kapcsolédd jelenség a csaladok fluk-
tuacioja, amely egy tanéven belil is jelentheti egy-
egy csalad a telepiiléstdl torténd el- és vissza-
koltozését.

Ovodai nevelésrdl

Az iskolai oktatds 2000-es évek eleji integracids
torekvésel mellett az 6vodaban a teljes 6vodaz-
tatasra valo torekvés mar az 1980-as évektdl elin-
dult. Az intézményvezetével készitett interji soran
az derilt ki, hogy a telepllésen mar ebben az
id6északban is 90% koruli volt a bedvodaztatis,
amely — megitélése szerint — kimagaslé volt a
kornyez6  telepulésekhez  képest.  Ennek

az
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id6szaknak az egyik eredményét a szocializacid
tamogatasaban lattak, vagyis hogy a gyerekek meg-
tanultadk a kilonb6z6 eszk6zok hasznalatat, vala-
mint torekedtek a viselkedéskultura fejlesztésére. A
szocializacios hatranyokbdl adéddan elsésorban a
gyerekek konfliktuskezelése, az eszkozok hasz-
nalata, azok megovasa jelentett problémat. Ezeket a
szocializaciés kiilonbségeket ma is megemlitik
(Ovodai Pedagégiai Program, 2021).

A hiatranyos és a halmozottan hatranyos helyzetd
gyerekek létszama az 6vodaban is csokkent, aho-
gyan azt az 1. és 2. abran lathattuk. A véltozas {6
oka az 6vodaban is a jogszabalyi valtozas volt,
emellett azonban a roma — nem roma vegyes hazas-
sagoknak is tulajdonitjak a csOkkenést. A vegyes
hazassagok éreztetik hatasukat a HH-s eljarasoknal,
vagyis a szll6k nem kérik a HH-s és HHH-s sta-
tusz megallapitasat, de hasonlé folyamat figyelhet6
meg a roma identitas felvallalasaval kapcsolatban is.
A harmadik okot, az utdbbi évek szocialpolitikai
tamogatasaban lattak, ennek eredményeként a nem
roma és nem hatranyos helyzetd csaladokban is
nagyobb a gyermekvallalasi kedv a teleptilésen, igy
a HH-s, HHH-s gyerekek 6vodai aranya e folya-
matok eredményeként is valtozott. A szocializacios
kilonbségeket az évodaban kevésbé tartjak fontos-
nak, mint az iskolaban, ott — véleménytk szerint —
erGteljesebben jelennek meg ezek a killénbségek.

Az 6vodai nevelés, az integracids nevelési peda-
gogiai modszertan nagy hangsualyt helyez a csala-
dokkal val6é kapcsolattartasra, a folyamatos kom-
munikaciéra, a szul6k 6vodai életbe torténd bevo-
nasara. Ezen a teriileten az 6voda tapasztalata ket-
t6s: a csaladlatogatasok, a formalis kapcsolati for-
mak esetében a kommunikacié nehézkesebb, folya-
matos valtozast igényelne az intézménytSl. A szi-
16k egytittmkodési hajlandosaga ezen a teriileten
valtozott, azonban a csalddlatogatis tapasztalatai
még mindig fontos informacidkat adnak a csala-
dokrol, gyerekekrdl. Az 1980-as évektdl kezd6dben
tudott az interjualany roévid attekintést adni ezekrdl
a tapasztalatokrol, amely 1ényege, hogy a rendszer-
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valtas el6tti id6szakban ezek az alkalmak kiemelt
jelentGséggel birtak a csalidok életében, mig a
jelenlegi id6szakban inkabb egy el nem utasithat6
kotelezettségként értékelhetik a csaladok.

A csaladokkal valé kapcsolattartasnak, az évodai
életbe t6rténé bevonasnak azonban vannak poziti-
van értékelt tapasztalatai is. Ezek sordba tartoznak
azok a rendezvények, ahol a szil6k kotetlendl ve-
hetnek részt, a k6z6s rendezvény részesei lehetnek
oly médon, hogy maguk hozzijarulnak tevékeny-
ségiikkel a rendezvény sikeréhez. Ezek els6sorban
az 6vodai rendezvények keretein belill megvalésuld
koz6s f6zések, sutések, a kozos asztal elkészitése.

Az 6voda és a csalad kapcsolatara esetenként az
otthoni kérilmények, az eltéré nevelési szokasok is
hatassal vannak. A kettGs nevelés jelensége — amely
szerint mas értékrendet kozvetit az intézmény és
mast a csalad (v6. Vass, 1974; Forray, 1997; Forray
— Hedegts, 1998) — az évodaban is jelen van. Ezt
azonban a csaladi hattér, az esetlegesen felbomlott
és a helytikre 1ép6 Gjabb parkapcesolatok is befolya-
soljak. Az Gj csaladban a gyermekek mindennapjait
nehezitheti, hogy abban valtozhat a mérvadd
értékrend.

A fentiekben
elsGsorban a gyermekek helyzetének néhany aspek-

ismertetett  6vodai  jellemzSk
tusat kivantak bemutatni. Ezek k6zott els6sorban a
roma gyerekek 6vodai neveléssel érintett csoport-
jara vonatkozé informacidkat igyekeztiink Ossze-
gyljteni, fokuszban nem az intézményi nevelés
sajatossagainak a bemutatisa volt els6dleges, ha-
nem az érintett csoport problémainak a beazono-
sftasa, valamint annak vizsgalata, hogy ezekre
milyen beavatkozasokat tervezett

a szegregalt

¢lethelyzetek javitasara iranyulé program.

Az altalanos iskola

A telepiilésen az dltalinos iskolai oktatis a 20.
szazad elején egy kisteleptilés gyakorlatat kovette.
Az alfoldi jellegl telepiilés, a falu mellett tanyas
részekkel rendelkezett, ez az oktatisszervezésben
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azt jelentette, hogy részitkre kilén tanyasi iskola
mikodott. A szegény paraszti csaladbol szarmazo
gyerekek élethelyzetére jellemzé volt, hogy az &szi-
téli id6szakban nagyban csékkent az iskolalatogatas
intenzitisa, mert nem volt megfelel6 Olt6zetlk, a
mez6gazdasagi idényben pedig sokszor a féldeken
elvégzend6 feladatok igényelték a gyerekek munka-
erejét is, ezért ugyancsak csokkent az iskola-
latogatas. Az oktatas Gsszevont osztalyokban folyt,
maga a tanyasi iskola 1961-ig maradt fenn, amikor a
tanyavildg felszamolasa utan az iskolaépiilet funk-
cidjat vesztette, a gyerekek is bejartak a falusi isko-
laba. A szocialis helyzet okozta problémak a peda-
gogusok szamdra mar a korai idészakban is kiilén
feladatot adott: a mulasztdsok szamanak csokken-
tése és a 8 osztaly tankOtelezettségi koron belili
elvégzése fogalmazddott meg célként. Ezen kiviil a
felzarkoztaté tevékenység formai is sziikségessé
valtak. Az ekkor még jelentkez6 nevelShiany az
1980-as évekre megoldédott, az iskolaépiiletek
allaganak romlasa azonban sziikségessé tette egy Uj
iskola megépitését, amely 1984-ben késziilt el, majd
1992-ben tornacsarnokkal béviilt. Az oktatas infra-
strukturalis korilményei, valamint a human eré-
forras az  1980-as adottak
(Mészarosné, 2013).

A telepiilésen talalhat6 altalanos iskola végzi az

évektdl voltak

alapfoku oktatast. Az intézmény egyik jelentSs fela-
data az oda jaré tanuldk képességfejlesztése, tekint-
ve, hogy magas aranyu a hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetd tanulék szama az intézményben
(Pedagdgiai Program AT, 2021).

Ez az arany mar a 2000-es évektdl jellemzé volt,
ennek okian az iskola igyekezett részt venni
azokban a fejlesztésekben, amelyek a helyi iskolai
innovacidkat timogattak.

Az erre vonatkozé palyazati forrasok elérésére is
tettek, tobb
tamogatas sikeres elnyerését is magaval hozta,
amely a 2003/2004-es tanévtSl kezdddden a
2013/2014-es tanévig sszesen 51 kisebb-nagyobb
palyazatot jelentett.

folyamatos erbfeszitéseket amely
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Ezek elsé lépcsSje a 2003/2004-es tanévtdl kez-
dédéen az Orszagos Oktatasi Integraciés Halozat
bazisiskolai palyazata, ennek lényege a hatranyos
helyzetl tanuldk integracios és képességkibonta-
koztaté programjanak kidolgozasa és bevezetése
volt. Az iskola kordbbi igazgatéjaval készitett
interji arra mutatott rd, hogy a palyazati forrasok
kecsegtetéek  voltak, azonban az integricids
program elinditasanal még nem volt megtfelel§
szakmai tudasuk, azt ugyanigy, mint az orszag

szamos mas iskolaja, a palyazat soran tanultak meg.

wEzek a gyerekek igy is, igy is itt vannak, nekiink
veliik kezdeniink kell valamit. A problémdntk ugyanag:
tehdt képzetlen a s3dild, nem tnd foglalkozni, vagy nem
akar foglalkozni a gyerekkel, motivdlatlan satibbi,
agok itt valamilyen sginten lecsapddnak, mert vagy a
beszédkészsége nulla, vagy egydltalin nem tud megiilni a
padban, magatartiszavaros, tehat igy is, gy is
kezdeniink kell valamit, akkor probaljunk meg tuda-
tosan olyan programot kidolgozni, amely mindnydjun-
kat abban segit, hogy ha bejon, egydltalin mérni
tudjuk.” (korabbi iskolaigazgat6 kozlése)

Az IPR a tanuléknak nyujtott szolgaltatasok
kiterjesztése mellett lehetGséget adott szerény
szocialis juttatdsok biztositasara. Ez elsésorban a
tanszerekhez és kiilénb6z6 szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést jelentette. Ide sorolhaté még a peda-
gbgiai modszertan megujuldsa is, a csaladokkal tor-
ténd kapcsolattartas.

Az IPR el6irasai szerint megtartott értékelési
alkalmak mar jelzik az 4j elemek elsajatitdsat, de
ezeken tulmenden egyéb modszertani képzésen is
részt vettek a pedagogusok. A kotelezd tovabbkép-
zések soran sokféle képzés valdsult meg, elsé-
sorban azok a technikak kertiltek elsajatitasra, ame-
lyek a frontalis oktatds mellett biztositottak mas
alternativat, ide sorolhaté példaul a kooperativ
technikak,

modszertana, az iskolaotthonos képzési forma

a projektmédszer, a  differencialas

elsajatitasa.
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W Volt palyazatunk, amelyben egy év alatt harom 30
drds tovabbképzés volt. A pokolba kivintak, tudom.
Jott a kooperatiy fanuldsszervezés, péntek-szombat-va-
sdrnap, bdt ki akar itt iilni ag iskoldban! Az volt a
legnagyobb eredményem, hogy amikor jottiink dolgozni
hétfon, az egyik pedagigus, aki ez a mindig filjok, sem-
mi se_jo, nyugdy elott dllok, tojok ag egésgre, elfeedte
berendezni a termét. Bz sikerélmény. Ott agt mondtam,
haogy megérte.” (korabbi iskolaigazgatd kozlése)

Az iskolai munka tamogatasara jott létre a Helyi
Kozoktatasi Kerekasztal is. Ennek célja az oktatasi
folyamatot potencidlisan tdmogaté —szervezetek
egylittmiikodésének kialakitisa, a gyerekek és ko-
zépiskolas tanulok problémainak kézos kezelése.
Az iskolai gyakorlatban megjelené problémak
kozott a  koézoktatds mindségének romldsa, a
tanulok tudds- és neveltségi szintjének csokkenése,
valamint az értékrendbeli kiilonbségek jelentkeztek.
Az intézményben lathaté problémava valt a fiatalok
korében terjed6 drogfogyasztis, a csellengé
gyerekek szamanak gyarapodasa, de a devians visel-
kedési formak ko6zott beazonositottak a szexualis
élet korai megjelenését, az ezzel kapcsolatos
visszaéléseket és a fiatalkori blndzést is (IPR,
2003). Mar az egyuttmikodés igényének és cél-
jainak megfogalmazasa is tilmutatott az iskolan,
gyakorlatilag ezzel az dgazatkozi egylittmikodések
gyakorlatat igyekeztek elinditani, amely szereplSi
kozott a koznevelési intézmények, a szocialis szféra
intézményei, a helyi kozigazgatas szerepléi és a civil
szféra szervezetel is megjelentek.

Az IPR 2013-t6l valé megsztnése utan a korabbi
gyakorlatok tovabbvitele az ott dolgozé peda-
gbogusok pedagbgiai kultirajaban, szakmai ambi-
cidiban érhetS tetten. Az utolsé IPR-es tanév 6ta
azonban a pedagégusok egy része mar nem tanit az
intézményben, jellemz&en nyugdijba vonultak és a
fiatalok vették at a helyiiket. Esetikben nincs
korabbi integraciés tapasztalat, és sokuk mas
teleptilésr6l jar az iskolaba dolgozni, ezzel a

szil6kkel valé kapcsolatok, a kozosségi életben
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val6 részvétel, mint informalis kapcsolati forma is
eltant.

Kutatasok ramutattak arra (Varga, 2018), hogy az
IPR rendszerszintd javulast hozhatott volna az
oktataspolitika tertiletén. A vizsgalt iskola esetében
a program megszinése érezhet6 valtozast okozott,
a valtozas a mdodszertani kultira visszaszorulasat, a
pedagégusok plusz feladatainak a megbecstltsé-
gének (anyagi és erkolesi) csokkenését, valamint az
4j generacié elkételez6désének  valtozasat s
jelentette.

Az iskolaba jaré6 tanulék szocialis helyzetére adott
pedagdgiai valaszok mellett a telepiilésen a tanul6i
elvandorlas is problémat jelentett. Ez a jelenség
nem ismeretlen a magyarorszagi kisteleptléseken,
amelyek kapcsian az tapasztalhaté, hogy a HH-s,
HHH-s gyerekek létszamanak névekedésével az
ezeken a csoportokon kiviil 1évé gyerekek sziilei azt
a dontést hozzak, hogy gyermekiiket egy szom-
szédos ugyancsak kisteleptilés, vagy a kozeli varos
iskolaiba jaratjak (Kertesi és Kézdi, 2009).

A teleptilésen is megfigyelhetS volt ez, esetiinken
a mas jarashoz tartozo, de szomszédos teleptilésen
mkods altalanos iskola folyamatosan csdkkend
tanuldi létszama indukélta azt a folyamatot, hogy az
iskola fennmaradasa érdekében a szomszédos tele-
pilésrél noveljék a tanulédi létszamot. Ott a tanuldk
kézott alacsony volt a HH-s és HHH-s gyerekek
aranya.

A vizsgilt telepiilésen ez a magasabb statusza
sziil6k szamara ,,vonzé” ajanlat volt gyermekeik
iskolaztatasa szempontjabol. A ,nem problémas
szil6ket” az intézmény igazgatdja és a szomszédos
telepiilés polgarmestere kereste fel, ennek eredmé-
nyeként megindult az elvandorlas, az igért és a
szul6k altal remélt magasabb szinvonald oktatas
reményében (Mészarosné, 2013).

Az iskola problémainak egy részére a telepes
program adhat(na) megoldasokat, hiszen az IPR-es
gyakorlat bizonyos elemeinek tovabbvitele a maga
természetességével, a tarsadalmi integracié erd-

sftését és a tarsadalmi integracié folyamatat erdsit-
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hette volna. A koévetkezOkben a deszegregicios
palyazat £6bb elemeit tekintjiik at.

A telepes program

A komplex telepprogramok beavatkozasi logikdja
tobb agazat egylittes fejlesztésére iranyul, ahogyan
azt a korabbiakban bemutattuk. A komplex beavat-
kozasi logika alapja a helyi problémak feltarasan
reflektalé  program-
tervezés. Ennek az alapjat a programhoz kapcso-

alapul6, helyi igényekre
16d6 Kozosségi Beavatkozasi Terv adja, amely
részletesen targyalja a megvaldsitandé program
egyes elemeit. A kutatds soran e dokumentum
elemzésével azt vizsgaltuk, hogy a megjelend fej-
lesztési elképzelések hogyan illeszkednek a kdzne-
velési intézményekben jelentkez6 problémakhoz,
mennyiben koévetik a komplex szemléletet, és a
helyi tapasztalatot miként tudtdk becsatornazni a
fejlesztések soran.

A programot egy megkeresés eredményeként,
kills6 szereplSk tervezésével valositottdk meg. Az
Onkormanyzat szamara az infrastruktara fejleszté-
sére, valamint kozOsségi programok szervezésére
volt optimalis forrds a palyazat. A telepiilés és a
kozoktatasi intézmények kapcsolata mindig fontos
és aktiv volt, a tanuldi elvandorlds problémajat az
onkormanyzat is igyekezett a rendelkezésre allo
eszkozeivel timogatni, ide sorolhatjuk az 6szton-
dijprogramot, amely a tanulok helyben maradasat
motivalta. Az IPR tapasztalatai ugyancsak ismertek
voltak az Onkormanyzat el6tt, a tamogatds
megszlinése utin a korabban j6l mikods prog-
ramok (kirandulasok, csaladok bevonasaval meg-

valosult k6zosségi alkalmak) ismételt elinditasara, a

helyi kozosségi  élet ujboli  elinditasara  nyilt
lehetGség.
Az igényfelmérésen alapulé programterv a

szegénység, a munkanélkiiliség, az alacsony iskolai
végzettség, és az egészségi allapot problémaira ref-
lektalt, szem el6tt tartva a palyazati kifrasnak vald
A Felhivas
beavatkozasokat tervezték.

megfelelést. alapjan a  kovetkez6
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Szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, amely sorin
egy kozOsségi hazat és egy un. szolgiltaté pontot
hoznak létre a telepiilésen. A kozosségi haz
biztositja a szocialis munka infrastrukturalis hat-
terét, valamint a szolgaltaté pontok az alapvets
higiénés szolgaltatasok lehetéségét (mosas, tisztal-
kodas) biztositjaAk a bevontaknak és az érintett
k6z0sség egészének. Az ingatlanokban elérhet6
szolgaltatasok intézményi logika, vagyis ugyfél-
fogadasi rend szerint miikédnek.

Az oktatasi-nevelési szolgaltatasok teriiletén a
kulcskompetencidk fejlesztése, az iskolai végzettség
névelése jelent meg célként, kiegészitve, hogy az
egykori iskolai kudarcok tjratermelédését igyekez-
nek elkerilni.

A felnéttoktatas, felnSttképzés tertiletén az aktiv-
kord lakossag képzettségi szintjének javitasat fogal-
maztak meg, olyan szakmak elsajatitasaval, amelyek
az els6édleges munkaerépiacon is elhelyezkedést
biztosithatnak.

A foglalkoztatashoz kapcsolédban a potencialis
foglalkoztatok felkutatisa és érzékenyitése, annak
érdekében, hogy a munkaerépiacon esetenként
tapasztalhat6  diszkriminacié6 ne nehezitse a
munkavallalast.

A szocialis, gyermekjoléti szolgaltatas és kozos-
séofejlesztés terlletén a mélyszegénység okozta
problémak kezelését, az Ugyintézésben torténd
segitségnyujtast, a korai gyermekvallalas okan
bekévetkezd iskolaelhagyast és az ebbdl kovetkezd
kedvezétlen munkaerépiaci  helyzet kezelését
jelolték meg célként.

A célkitizések utolsé teriilete az egészségligyet
foglalta magaba, itt els6sorban az egészségligyi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitisa, az
egészségi allapot felmérése jelent meg megvald-
sitando célként (KBT, 2016).

A koznevelési  intézményekben  jelentkezé
problémak és a korabbi integracids tapasztalatok
megteremtették annak lehetGségét, hogy a telepes
programban olyan beavatkozasok valosuljanak

meg, amelyek reflektalnak ezekre, ismételten be-

emeljék a korabbi j6 gyakorlatokat, ezzel erSsitve a
helyi szereplSk kozott az integracios gyakotlatot.
Ennek néhany elemét emelem itt ki csupan. A
kovetkezs  attekintésben az intézményi problé-
makat, kapcsolédasi lehetSségeket, valamint a
program egyes elemeit tekintem at, amelyek ma-
gukban foglaltdk a projekt megvaldsitéi és a helyi
intézmények kozotti koopericié lehetGségét. Az
egyes programelemek elnevezése kurzivalas ala
kerlt.

Az
problémakra potencidlisan reflektalé programele-
mek:  Csalddi életre  nevelés; Csalddi életre  felkészitd
programok;  Sziildi - szerepek  erdsitését  szolgdld  tréning
Eletmiddal - kapesolatos eliaddsok, interaktiv  foglalko-
gdsok.

intézményekben emlitett szocializacids

Az intézmény (6voda, iskola) kozotti kapesolat-
tartas erdsitését elGsegité programelemek: Telepiilés
egészének s000 - bigalomépitd programok, csalddi napok;
Sport-, kulturdlis- és onsegitd programok; Csaladi napok,
Fejleszto, fesziiltség feldolgozd, pozitiv mintikat kizgvetitd
Jétékos & sport szabadidds programok.

Tanoran és iskolan kivili programok szervezése,
IPR j6 gyakorlatok folytatisat potencidlisan segité
programelemek: Tdborok szervezése; Telepen éld' tannlok
Sfelzdrkoztatdsa, képesség- és kompelencia fejlesztése (kora
gyermekkori, gyermekkori, és iskolin kiviili fejlesztési és
oktatdsi tevékenységek).

Koéznevelési intézményekben foly6é prevencios
feladatok ellatasat segit6 potencidlis program-
elemek:  Binmegelizési  célii - gyermekfoglalkozidsok  és
workshopok, drogprevencids programofk; Egészségferlesztd,
Jelvilagositd programok, egyéni tandesadds, a lelki egészség

Sfeplesztését  szolgdld  tajékoztatds,  informdcid-nydjtas;
Etkezési  szokdsok, — gyermek  étketetési s3okdsok
Sformdldsa  —  konybamesterek  kinbja,  workshopok,

kinbfoglalkozds a gyermekes csalddok részére

Az agazatkozi, interprofesszionalis egylttmiko-
dést potencidlisan tdmogaté programelem: A4
konzorciumi partnerek, egyiittmikodd partnerek és mids
helyi szereplok bevondsdval (pl.: iskola, egybaz, csalddsegitd

és gyermekjoléti s3olgdlat) havonta workshopok megtartisa
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A telepes program célcsoportjaként az aktivkord
lakossag, ezen bell is a 16-54 éves kora lakossag és
csaladtagjaik voltak fokuszban.

A fenti programelemek magukban foglaltak azon
egyuttmikodési formak lehetGségét, amelyek az
intézmények korabbi gyakorlatdban megjelentek,
vagy a jelenlegi pedagégiai munkahoz illeszthetSk.
Ezen tilmenéen az integracidos programok célja,
hogy a felnéttkoru lakossag szamara olyan komplex
tamogatasokat biztositson, amelyek lehetGséget
teremtenek a korabban elmaradt — akar alapfoka —
iskolai végzettség, valamint szakképzettség meg-
szerzésére. Mindennek hatterében az a cél 4ll,
amely az Onellatds biztositasat, az els6dleges
munkaerépiacon t6rténé munkavallalds elésegitését
szolgaljak.

Ebbe a kategériaba husz olyan programelemet
sorolhatunk, amelyek az adéssagkezeléstél kezdé-
dben, az informatikai és nyelvi készségfejlesztésen
keresztiil, az Onfoglalkoztatast is érintve (haztaji
gazdasagok kialakitasa), a felnSttképzések tertiletéig
(példaul: kertépits, rongyszényeg-készits, szocilis
segitd) terjednek. A komplex szolgaltatasok kozott
megtalalhatéak voltak még az egészségligyl szliré-
sek, a megvaldsitok szervezetfejlesztése, az egyéni
tanacsadas, tdjékoztatasi férumok ugyanugy, aho-
gyan a potencialis foglalkoztatok felkutatasanak és
érzékenyitésének célkittizéset is.

Egyiittmiikodési jellemz6k

A telepes programok az egyes fejlesztési tevé-
kenységek a killénb6z6 helyi, vagy térségi szereplSk
kozotti  egyiittmikodést is lehetévé  tették. A
palyazati kifrds ezt ugyan nem tette kotelezGvé,
csupan egy — az Onkormanyzaton kivil 1évé,
rendszerint civil — szereplé bevondsat kévetelte
meg konzorciumi partnerként. Ennek célja az volt,
hogy olyan partnert vonjanak be az Onkot-
manyzatok, amelyek megfelel6 tapasztalattal ren-
delkeznek valamely szaktertleten. A telepiilésnek

az IPR megvalésitdsa soran — szakmai sztenderdjei
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altal — volt kialakult gyakorlata a helyi szerepl6kkel

valé  egylttmikodésnek,  ahogyan ezt a
korabbiakban mar bemutattuk.

A telepes programban t6rténé egylittmikodések
a tamogaté természetes elvarasara épultek. Ennek
soran Oszténdzték a telepllési szereplok kozotti
egyuttmikodések kialakitdsit és/vagy erSsitését.
Ennek célja egyértelmiinek tinik: a tarsadalmi in-
tegracioban potencidlisan érintett szereplék kozotti
kommunikaci6 és egylittmikodések megalapozasa,
a fejlesztések — helyi innovaciok — program utani
fenntarthatosaganak biztositdsa. A telepes prog-
ramban ezek az egyiittmikodések tébb szinten va-
lésultak meg. A konzorcialis forma a programban
kozvetlentl érintett szervezeteket foglalta magaban,
ennek sajatossiga, hogy konkrét feladatok és a
tevékenységekhez rendelt forrasok voltak meg-
hatarozva a szereplSk részére. Ebben érintett volt a
telepiilési 6nkormanyzat, mint a palyazat 6 ked-
vezményezettje, egy Borsod-Abatj-Zemplén me-
gyében bejegyezett alapitvany (tovabbiakban: kiilsé
civil szervezet), mint konzorciumi partner, valamint
egy helyi civil szervezet.

A harom partner kozott kialakult egytittmiko-
déseket harom szinten tudtuk vizsgalni, ezek a
projekt megvaldsitasanak folyamatdhoz illeszked-
tek, fgy az 1) El6készités; 2) Megvalositis; 3)
Fenntartas dimenzioit jelentették.

Az el6készités szakaszaban a feladatok koordina-
cidjat a kulsé alapitvany végezte, amelyhez mas
projektek sorin szerzett tapasztalatok megosztisa
parosult. Az 6nkormanyzat tevékenységébe tarto-
zott az el6zetes felmérések koordinicidja, a
kapcsol6dd tanulmanyok elkészitése, valamint a
felméréshez sziikséges infrastruktira biztositasa.
Ehhez a feladathoz — a kutatasi kompetenciajanak
korlatozottsaga okan — kiilsé szolgaltatokat vett
igénybe. A harmadik konzorciumi partner, a helyi
civil szervezet a helyzetelemzést megalapozo6 felmé-
rések kérdoiveinek felvételében vett részt.

A masodik, megvalositasi szakaszban a harom

partner kozotti feladatmegosztas  aszimmetrikus
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volt. A telepiilési 6nkormanyzat, mint a konzor-
cium vezetje ebben a folyamatban a projekthez
kapcsolédé  adminisztrativ  hatteret biztositotta,
valamint a program egyik hangsilyos elemének, a
felnSttképzések megvaldsitasaban vett részt. Ezen
beltl is a koordinaciés tevékenysége volt hangsu-
lyos, ennek soran a felnéttképzések megszervezése,
valamint az ezekhez sziikséges gyakorlati helyszinek
biztositasa volt a {6 feladata.

A helyi civil szervezet feladatai a program
célcsoportjaval valé kapcsolattartasra és szervezési
feladatokra koncentralédtak. Az egyes program-
elemek megvaldsitasahoz t6rténé  toborzas, a
célcsoporttal valé kapcesolattartas altalanos feladatai
mellett, a program soran megval6sitand6 taborokat
nevesitette a K6z6sségi Beavatkozasi Terv konkrét
feladatként.

A kils6 civil szervezet szakmai feladatai a prog-
ram megvalOsitdsa soran szertedgazok voltak. A
szocialis fejleszt6 (példaul sziiléi szerep erdsitése,
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés segitése), kozos-
ségfejlesztl tevékenység (példaul csapatépits tré-
ning vagy workshopok megtartisa) egyarant megje-
lentek ugyanugy, mint a korai fejlesztést és oktatast
szolgalé  tevékenységek (példaul fejleszts-  és
szabadidés programok, 6nsegité klubok fejlesztése,
haztaji gazdasagok kialakitasat tamogatd tevé-
kenység, blinmegel6zési programok stb.), egész-
ségligyi/egészséges életmodot timogatd tevékeny-
ségek (példaul egészségligyi szlrések megszervezé-
se, egészségligyi prevencios és felvilagosité progra-
mok, kapcsolédd eladassorozatok szervezése), de
tevékenységeik kozott szerepelt a  munkaltatok
érzékenyitése is. A fenntartasi id6szakban a felada-
tok megoszlasa mar mas képet mutat. A kilsé civil
szervezet feladatvallalasira a Kozosségi Beavat-
kozasi Terv nem tartalmaz nevesitett feladatot,
amely azt jelenti, hogy szerepe és teleptilési jelenléte
a projekt zardsa utin esetleges. A helyi civil
szervezet feladatai k6z6tt az dnkormanyzat segitése
jelent meg, amely a gyakorlatban a kotelezd

adatszolgaltatasokhoz kapcsolodé adatgytjtést és
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pontosan nem meghatirozott organizacios tevé-
kenységet latott el. Az 6nkormanyzat szamara ma-
radt az Otéves fenntartasi kotelezettség, amely a
létrehozott infrastruktira és az ott folyd szolgal-
tatasok biztositasat jelentette.

A konzorciumi feladatfelosztisban megjelend te-
vékenységek igy a fenntartasi idészakban csupan az
onkormanyzat szamara jelentettek feladatot.

Az egyluttmikodések masik csoportjat — a
konzorciumi egytittmikodésen til — azok a szerve-
zetek jelentették, amelyek ugyan megjelentek a
program dokumentumaiban, de konkrét feladatuk,
szerepik nem volt rogzitve, igy inkabb laza kap-
csolodasként, semmint a fejlesztési tevékenység ak-
tiv résztvevijeként voltak jelen. Ezen szervezetek
kozott talaljuk a helyi 6vodat, az idések otthonat, a
helyi csaladsegité és gyermekjoléti szolgalatot, a
helyi 4ltalanos iskolat, a megyei Szocidlis és
Gyermekvédelmi Féigazgatésag regionalis szerve-
zetét, amellyel formalis egylittmikodés kialakitasa
kételez6 volt, valamint a helyi roma nemzetiségi
Onkormanyzatot. A szervezetek feladatait nem
nevesiti a KBT, funkciéjuk a programot kiséré un.
Programtanacsban volt, amelyet a projekt belsé
monitoringjanak tekinthetink, formalisan havonta
egy alkalommal Uléseztek, munkdjukrdl az interjd
soran megkérdezettek nem tudtak relevans infor-
maciokkal szolgalni. A korabbi IPR-es gyakotlat,
valamint a telepes program soran leirt feladatokat
foglalja Ossze az 1. tablazat, amelyben a potencialis
helyi szerepl6k bevonasara és feladatira vonatkozé
informacidkat foglaltuk 6ssze.

A teleptilés oktatasi gyakorlata, tapasztalatai és a
projekt egyes tevékenységei tObb teriileten logi-
kussd, mar-mar természetessé tennék az egylitt-
mikodéseket, azonban IPR-ben kialakitott széles-
korti egylttmikodések nem, vagy csak korlato-
zottan mikodtették tovabb a korabbi gyakor-
latokat. A program tervezése soran uj szerepld
jelent meg a telepilésen, amely korabban nem
végzett itt tevékenységet, székhelye tavol talalhat6 a
teleptiléstdl.
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1. tablazat. Az IPR-ben és a projektben torténd egyiittmiikodések sgervegetek szerinti dttekintése Forrds: sajat

Serkestés

Szervezet megnevezése

IPR-ben

Projektben

Nevelési tanacsadd

szolgaltatasok igénybevétele,
folyamatos egyiittmikodés

nincs nevesitve feladat

Csalad- és gyermekjoléti Szolgalat

szolgaltatasok igénybevétele,
folyamatos egyiittmikodés

program el6készitésében
igényfelmérés elvégzése,
konzultacids szerep

Védondi Szolgalat

szolgaltatasok igénybevétele,
folyamatos egyiittmikodés

nincs nevesitve feladat

Polgarér Egyestlet

rendezvényekhez kapcsolodo
egylttmuikodések

nincs nevesitve feladat

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

folyamatos konzultacio

egylttmikods szerep,
konkrét feladata nincs

Iskolank Tanul6iért Alapitvany

tehetséggondozasban,
premizacioban vald részvétel

nincs nevesitve feladat

Helyi k6ézségi kozalapitvany

iskolai elvandorlas csokkentése,
tanulék helyben maradasanak
timogatasa

nincs nevesitve feladat

Nyugdijasklub évenkénti egyiittmikodések, nincs nevesitve feladat
koz6s programok (mikulas)
Sportegyestilet esetenkénti egylittmikodés, nincs nevesitve feladat

szabadid6s programok

szervezésében

Helyi 6nkormanyzat

fenntartoi szerep,majd
informalis kapcsolat az iskolaval

projektgazda, menedzsment-
feladatok és fenntartasi

kotelezettség
Telepiilési civil Szervezet egylittmik6dé partner, konzorciumi partner,
laza kapcsolodasok toborzas,

tajékoztatas

Kulsé civil Szervezet

nem relevans

4j partnerként az egyes fejlesz-
tési teriiletek megvalositasa;
fenntartasban nincs szerepe

A KBT-ben rogzitett feladatok, valamint az IPR-
ben korabban egylittmkédd partnerek csak rész-
legesen jelennek meg feladatokkal a projekt megva-
l6sitasa soran.

A Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalatnak elsésor-
ban a projekt tervezésénél, ezen belil is az adatok
felvételében volt feladata, a helyi roma nemzetiségi
Onkormanyzat laza kapcsolédassal, a toborzasban
és a tajékoztatasban vett részt, a helyi civil szerve-
zet ugyancsak lehatarolt, a célcsoport elérését és
tajékoztatasat biztositd tevékenységet végzett. A
telepiilési 6nkormanyzat, mint palyazoé els6sorban a
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menedzsment feladatokra fékuszalt, mig az Uj
szerepl6ként megjelend kiilsé civil szervezet végez-
te a szakmai program megvalésitisanak majdnem
egészét.

A projektek logikajabdl adédik, hogy a megvalé-
sitas utani idészakban az ,,eredmények” fenntartasa
is sziikséges. A korabban bemutatott feladatfelosz-
tasbol egyértelmlen lathatd, hogy a fenntartdsi
kotelezettségek  egyértelmlen az Gnkormanyzat
szamara jelentenek majd feladatokat, ezek ellatasat
értelemszerien nem a hivatal, hanem a helyi intéz-
ményrendszer szerepl6i végzik majd el.
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A telepiilésen az intézmények kozott egylittmi-
koédés az IPR bevezetése, az abban javasolt vagy
el6irt modszertani elvarasok mentén alakult ki
Ennek soran — tekintve, hogy kistelepiiléstél van
sz6 — a lathaté és jogi személyként beazonosithat6
partnerekkel az egyiittmikodés kiépult, bar ennek
keretei az IPR kivezetése utan jellemzben infor-
malis keretek kézott folytatddtak. Azt azonban
mindenképp fontos kiemelni, hogy mikods vagy
Gjra mobilizalhat6 kapcsolatok alltak rendelkezésre
a telepes program elinditasa el6tt.

A telepes program alapvetéen a szegregalt
élethelyzetek felszamolasat fogalmazza meg 6
célként. A szakpolitikai célkitizések ezt human
fejlesztések, valamint a lakhatist timogat6 infra-
strukturalis beavatkozasok timogatasaval kivanja
elGsegiteni.

Elébbibe azon programok tartoznak, amelyek a
munkaerépiaci potencial javitasat célozzak, ehhez
biztositva azokat a szolgaltatisokat, amelyek az
iskolai végzettség novelését timogatjak. Bzt a
gyerekek esetében kilénbo6zs fejleszts tevékenysé-
geken, iskolan kivili szabadidés programokon,
valamint kiilonb6z6 kozosségfejlesztési elemeken
keresztiil teszik lehet&vé.

Ut6bbi
feltételeinek javitdsa (pl. pormentes utak kialaki-

esetében a szegregaitumok lakhatasi
tasa), vagy szocialis bérlakasok épitése valosulhatott
meg. A helyi fejlesztésekkel kapcsolatban a helyi
partnerek egytittmikodése pro forma hangsulyosan
megjelenik, de ennek részleteit a palyazati kiiras
nem szabalyozza.

A program human fejlesztési eleme elsésorban a
szegregatumban él6k szamara biztositott komplex
fejlesztési lehetSséget. A palyazat elSkészitését egy
kilsS szerepld végezte el a helyi szocidlis intézmény
részvételével, ez a gyakorlatban a palyazathoz kap-
A

kéznevelési intézmények — t6bb mint egy évtizedes

csoloddé  helyzetelemzés  adatait  biztositotta.
gyakorlatuk ellenére — azonban nem vettek részt
ebben a folyamatban, a korabbi gyakorlatok adapta-

cidja nem tortént meg. A telepes program — a
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fejlesztési logika alapjan — nem koznevelési
intézményeket célzé palyazati konstrukcié, de a
szegregalt élethelyzetben él6k természetes médon
kapcsolodnak a teleptilési szolgaltatokhoz, intézmé-
nyekhez, igy ezek programba torténd integraldsa
logikus és racionalis eljaras lenne, mar csak az ered-
mények fenntarthatosaga okan is.

A megvaldsitas soran formalis egytittmikodések
alakultak ki, voltak tajékoztaté férumok, ,,szakmai
egyeztetések” az intézmények kozoétt. Erre vonat-
kozé szakmai dokumentum azonban nem késziilt,
igy a szereplSk részvétele inkabb csak formalis volt,
nem szakmai fejlesztéseken alapuld egylttmi-
kodések voltak. Ezt a jellemz6t az sem firta felil,
hogy esetenként egy-egy programelem megvalési-
tasa soran (pl. klub, szabadidés foglalkozas stb.) a
pedagégusok is bekapcsolédtak a munkaba. A
hiany a program ¢és a telepiilésen mikods
szervezetek esetében a folyamatos szakmai egytitt-
mikodés teriiletén mutatkozik.

Kérdéses, hogy ennck milyen hatisa lesz a
program utan, az eredeti szakpolitikai — és ami talan
még fontosabb, a helyi integraciés célok — miként
lesznek fenntarthatok a program zarasat kévetGen,
illetve a szegregatumban ¢él6 csalidokban a hatra-
nyos helyzetet okozé jellemz6k (esetiinkben
kiemelten az alacsony iskolai végzettség) miként
valtozhatnak a telepiilésen.

A programot iré szervezet ebben az esetben kiilsg
partnerként vett részt a tervezésben és a lebonyo-
litasban. A feladatok attekintésébdl kiderilt, hogy
fenntartasi idészakban a programmal kapcsolatos
elvarasok az 6nkormanyzatot 4allitjak djabb felada-
tok elé, amely azonban — tekintve, hogy elsésorban
kozigazgatasi és nem koznevelési feladatai vannak
— ezeknek nem tud megtfelelni, a helyi szervezetek
egylttmikodése lesz
késébbiekben.

Az esettanulmanyban feltart tapasztalat azonban

elengedhetetlen a

felveti annak kérdését, hogy a kovetkezs idGszak-
ban az elmaradt egyluttmakodések ,,potlasara”

milyen lehet6ségek allnak majd rendelkezésre.
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