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MOZAIKOK A MAGYAR
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30 EVES TORTENETEHEZ*

A MAB a magyar felséoktatdsi intézmények és képzéseik mindségének kiilsé értckelésére létrehozott szervezet.
Ideiglenes jelleggel 1992 novemberében, torvényi meghatdrozdssal 1994-ben alakult meg. Jelen irds a MAB
30 éves torténetének vdzlatos kronikdja. Csupdn néhdny, de taldn nem jelentéktelen mozaikdarabkadt kisérel
meg nyiijtani e 30 évre vonatkozdan, az alapitds elézményeitdl kezdve a szervezet és miikidés egyes jellemzdin
dt a nemzetkizi és hazai bedgyazottsdgig, a MAB magyar felséoktatdsban elfoglalt helyének kérdéséig.
A szoveg elsédleges rendezdelve — az elézmények és megalakulds utdn — tematikus, a torténeti szdl az egyes

témidkon beliil jelenik meg.
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Mosaics 10 THE THIRTY-YEAR OLD HISTORY OF THE HUNGARIAN ACCREDITATION COMMITTEE. MAB is an
organization established for the external evaluation of the quality of Hungarian higher education institutions
and their study programmes. It was established temporarily in November 1992, with legal definition in
1994. This paper is a concise chronicle of MAB’s 30-year history. It attempts to provide only a few, but
perbaps not insignificant, pieces of the mosaic for these 30 years, from the antecedents of the foundation,
certain characteristics of the organization and operation, ro the international and domestic embeddedness,
to the question of MABS place in Hungarian higher education. After presenting the beginnings, the primary
organizing principle of the text is thematic, the bistorical thread appears within the topics.
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A MAB 30 éves torténete sordn kiilonbdzé elnevezésekkel miikodott. Mai nevée 2006.
mircius 1-t8l viseli. E ddtum el6tt, 1996. szeptembertél, Magyar Akkrediticiés Bizott-
sdg volt a neve, ennek nyomdn terjedt el — s maradt mindmdig — a kozkelet(i és hivata-
los bettineves megnevezése, MAB, amelyet a jelen irdsban helyenként a korabbi elneve-
zésekre is haszndlok.

Harminc év egy szervezet térténetében nem kis id8, emberoltényi. A MAB 10 és 20
éves fenndlldsakor is volt ill§ megemlékezés, iinnepi {ilés és jubileumi dttekintd kiad-
vény, a negyedszdzados évfordulérél valé6 megemlékezésnek nincs nyilvinosan elérheté
nyoma.

Elézményck

A MAB létrejottét nehéz volna egyetlen eseményhez vagy személyhez kotni. Igy lehet
ez persze a szervezetek, intézmények nem kis részénél. A MAB esetében azonban még
a megalakitdshoz vezet§ események sora és azok oksdgi kapcsolata sem konnyen felfejt-
heté tobb mint 30 év tévoldbdl. Itt, gy tlinik, valéban indokolt az el6zmények
tobbesszdma.

Réna-Tas Andrés, a MAB elsé elndke, igy ir az akkreditdciés bizottsdg létrejottének
elézményeirdl.

Jlyen elézmények kozepette hivatott 1992 oktdberében Andrésfalvy Bertalan
miniszter. Beszélgetésiink lényege az volt, hogy elvéllalndm-e egy akkreditdcids
bizottsdg feldllitdsdnak el6készitését. Az akkreditdcids bizottsdg mint az egyete-
mek minéségellendrzési és -biztositasi szervezete elészor az Egyesiilt Allamokban
jott létre. Ott az egyetemek dltal létrehozott intézményként miksdoee, és ma-
kodik abbdl a célbdl, hogy védje a résztvevék mindségét és mindséghez fiz8dd
érdekeit a szakmai hdttér nélkiil, tizleti célokbdl megjelend felsdokratdsi intézmé-
nyekkel szemben. A Minisztériumban Bakos Istvdn volt az Egyetemi FSosztdly
vezetdje, akit régebbrdl ismertem, mint tudomdnyszervezd tdbbszor jart Szege-
den. Andrdsfalvy bizalmi embere volt, s kikiildeék az Egyesiilt Allamokba, néz-
zen koriil, mit lehet ott tanulni. O hozta az akkreditdciés bizottsig létesitésének

javaslatdt a miniszter elé. A feladat elvallaldsdn egy percig sem gondolkoztam.”

' RONA-Tas Andrds, Torténetem nézetei: csaldd, pdlya és filozdfia egy magyar értelmiségi nyolc évtizede
(Budapest: Réna-Tas Andrds, 2018), 258. Az ,.elézmények” kézott a szerz8 a kézos MTA — egyetemi
Athenaeum Bizottsdg, valamint a Fels6okrtatdsi Konferencidk Szovetsége megalakitdsdt (az egyetemi,
a f8iskolai és a miivészeti felsGoktatdsi intézmények vezetdi konferencidinak kozds ernyd ald hozdsir),
s a doktordltatdsi (PhD) jog egyetemekre telepitésének kérdését tdrgyalja. A kdnyvben azt is megemliti,
hogy ,Andrdsfalvy Bertalannal bardtsdgunk kizépiskolds korunkig nyilik vissza.” Uo., 376., 3. jegyzet.
http://real-eod.mtak.hu/6553/1/tortenetem_nezetei.pdf (Hozzéférés: 2022. 01. 04.)
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Ugyanebben a kényvben (375-393. oldal) Réna-Tas Andrés kozli az ideiglenes
akkreditdcids bizottsdg 1992. decemberi megalakuldsakor mondott beszédét, s az ah-
hoz 2012 decemberében flizott bevezetd megjegyzéseit. Utdbbiak a MAB 20 éves fenn-
dllasdra 6sszedllitott jubileumi kiadvdny szdmdra késziiltek, s a megalakuldsi beszéddel
egylitt ott jelentek meg el8sz6r nyomtatdsban.

»Egy akkreditdcids bizottsdg létrehozdsdnak sziiksége ismereteim szerint elészor
Bakos Istvan 1990-es amerikai Gtjdnak beszdmol6jdban meriilt fel, mint egy
olyan tapasztalat, amelyet érdemes dtvenni. A miniszter 1992 szeptemberében
hivott fel magihoz, hogy egy ilyen bizottsdg megalakitdsdrdl véleményemet kér-
dezze. Miutdn a gondolatot tdmogattam, megkérdezte, hogy elvéllalndm-e a bi-
zottsdg megalakitdsinak el6készitését. Erre ott és azonnal igent mondtam, azzal,

hogy elképzeléseimet néhdny napon beliil {rdsban is dtadom.”

A MAB megalakuldsinak volt azonban néhdny mds, kordbbi elézménye is. Az 1980-as
évek végén felpezsdiild szellemi légkor a felsGoktatdsban is jelentds energidkat mozgé-
sitott. 1988. mdjus 31-én megalakult a Magyar Rektori Konferencia (MRK), s ezutin
a Foiskolai Féigazgatdi Konferencia (FFK) is.* Az ELTE jogi kara adott otthont 1989.
dprilis 5-6-dn az I Orszdgos Egyetemi Férumnak.® A rendszervaltissal a felsGoktatds
reformja, felsGoktatdsi torvény kidolgozdsa is napirendre keriilt, a fenti szervezetek
s a felsdokratds sok szerepldje tirgyalta a felmeriild javaslatokat kiilonb6z8 f6rumokon.
A reform egyik fontos kérdése volt a doktori (PhD) képzés és fokozatadds mikéntje.
A Miskolcon, 1990. dprilis 5-6-dn tartott /1. Orszdgos Egyetemi Férum vitaanyaga ha-
térozottan foglalt dlldst e kérdésben.

LAz egyetemektdl elvdlaszthatatlan, legmagasabb szintli oktatdsi feladat (és az
egyetemi reform végrehajtdsdnak legfontosabb eszkdze) a doktoranduszok kép-
zése [...] Az alapképzés, a doktoranduszképzés és az egyre nagyobb jelentdségi
folyamatos tovdbbképzés az egyetemek egységes rendszert képezd feladata. |...]
(A fels6oktatdsi reform egyik alapvetd feltétele a tudomdnyos mindsitési rendszer
gyokeres megvéltoztatdsa.)”

2 20 éves a Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg, szerk. SzaBo Szilvia és SzANTO Tibor (Budapest:
Magyar Felséoktatdsi Akkreditdciés Bizottsdg, 2013), 6-17. http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/
20eves_130425.pdf (Hozzaférés: 2023. 04. 04.)

3 RONA-Tas, Torténetem. .., 376.

* Bazsa Gyorgy, ,A Magyar Rektori Konferencia térténetérél és helyzetér8l — Debrecenbdl nézve”, Gerun-
dium 11, 3—4. sz. (2020): 143-163. https://doi.org/10.29116/gerundium/2020/3-4/8 (Hozzéférés:
2023. 04. 06.)

> https://archivum.mtva.hu/photobank/item/MTI-FOTO-Rn]JGAUNXcIM2SUd6VJRQRGNqS3A5UT09
(Hozzaférés: 2023. 04. 06.)

¢ A I Orszdgos Egyetemi Foérum szekcidiiléseinek vitdra bocsdtott dokumentumai (Miskole: Nehézipari M-
szaki Egyetem, 1990), 9-10. https://mek.oszk.hu/23900/23915/23915.pdf (Hozzaférés: 2023. 04. 06.)
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A dokrtori képzés és fokozatadds egyetemekre telepitése mellett szélt — a nemzet-
kozi gyakorlat mellett — az is, hogy az Eurépai Rektorkonferencia azt a fels6oktatd-
si intézményt tekintette egyetemnek, melynek az adott orszdgban ilyen jogosultsiga
van. A rendszervaltds utdni dtalakuldsok sordban e kérdésben a Magyar Tudomanyos
Akadémia (MTA), a tudomdnyos mindsitést addig kizdr6lagosan végzd, az MTA mel-
lett m(ik6d6é Tudomdnyos Mindsité Bizottsdg (TMB) és az egyetemek nézeteinek (ér-
dekeinek) egyeztetésére alakult az Orszdgos Athenaeum Bizottsdg. Az MTA 1990 8szi
javaslata az volt, hogy a doktori képzést és fokozataddst az egyetemek és az akadémiai
kutatdintézetek szakmdk szerint kotott megdllapoddsok keretében kozosen végezzék.
Ez a javaslat, dacdra annak, hogy ,.sorra jottek és jonnek létre a megdllapoddsok,” azon-
ban mdr révidtdvon elbukott, mig Kosiry Domokos akkori MTA elnék eléremutatd
programjdnak lényegi elgondoldsai hosszabb tdvon lettek a politikai akarat vezényelte
enyészeté.®

A tudomdnyos mindsitési rendszer reformja (mellyel késébb megsziint a TMB és
az 4ltala kiadott kandiddtusi fokozat) az 1991. oktéber 14-én, a Professzorok Hadziban
tartott megbeszélésen is széba keriilt, melyen a Citizens Democracy Corps’ szakért6i
(élitkon a kordbbi Harvard University elndk, Derek Bok) és az MRK képvisel6i cserél-
tek eszmét. Itt tartott eléaddsdban Kocsis Kdroly, a Godolléi Agrartudomdanyi Egyetem
rektora, 1991-92-ben az MRK elnéke, a doktori képzés és fokozatadds egyetemekre
telepitésérél, az ennek megvaldsitésa érdekében megalakitott MTA-MRK Athenaeum
Bizottsdgrol, s az akkreditdcié bevezetésérdl is beszélt.

»Az Athenaeum gondolat gyakorlati megvalésitdsdnak el6készitéseként a kozel-
multban megalakult a Kézos MTA-MRK Orszdgos Athenacum Bizottsdg két
tdrselnokkel a Tudomdnyos Akadémidrdl és a Rektori Konferencidrél, valamint
mindkét szervezet 10-10 tagjdval. Az MTA-MRK Koz6s Bizottsdg demokratikus
felépitése megbizhaté alapot biztosit a jov6beni egyiittmiikddéshez a kiilonféle
tudomdnyos oktatdsi programok terén, kiilonds tekintettel az egyetemi és f6-
iskolai karok akkreditdcidjdra, valamint a tudomdnyos oktatdsi programok, azaz

7 Az Athenaeum programrél, tovabbd az MTA — és az orszdg — rendszervaltds utdni 4talakuldsdrél ma
is fontos gondolatokat fogalmazott meg Kosdry Domokos 1991. méjus 6-4n, az MTA kézgyilésének
elnoki megnyitéjaban. KosAry Domokos, ,Reform — indulatok helyett”, Fizikai Szemle 41, 6. sz.
(1991): 189. htep://fizikaiszemle.hu/old/archivum/fsz9106/kd9106.html, a cikkre Réna-Tas Andrés
hivta fel figyelmemet. Az MTA-MRK kézds Athenaeum Bizottsdg az MTA 2009. oktdber 3-ig hatdlyos
Alapszabilydban is szerepelt (5.§.) https://mta.hu/hatteranyagok/akademiai-szabalyozasok-105583
(Hozzatérés: 2023. 03. 26.)

»A cél az 1ij, demokratikus tarsadalomban a tudomdny szabadsdga, a kutatds szabadsdga, az Akadémia
szabadsdga é indllésiga, az egyetemek autondmidja, a politikai vezetés minden kisérletétdl fiiggetleniil,
minden politikdtsl fiiggetleniil.” KosAry Domokos beszéde, 1990. 05. 21. Idézi: GyAnt Gébor,
»Rendszerviltds a tudomdnyban és ami utdna kovetkezett”, Magyar Tudomdny 183, 8. sz. (2022):
1088. https://doi.org/10.1556/2065.183.2022.8.12 (Hozzdférés: 2023. 04. 06.)

? https://www.presidency.ucsb.edu/documents/white-house-fact-sheet-the-citizens-democracy-corps

(Hozzatérés: 2023. 04. 07.)

o
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a PhD-képzések bevezetésére kiilonbozd egyetemi karokon. Abban mir megil-
lapodis sziiletett, hogy bdrmely intézmény egyetemi karként valé akkreditdcio-
jdnak egyik legfontosabb kritériuma a tudomdnyos képzéshez és fokozataddshoz

megfeleld személyzet megléte.”!

Kocsis Kdroly az MRK hérom dllandé6 bizottsigit is megnevezte: Nemzetkodzi bi-
zottsdg (elnoke Lajos Tamds), Felsdoktatds-finanszirozési bizottsdg (Réna-Tas Andrds),
Akkreditdciés és mindsitési (Qualification) bizottsdg (Liptdk Andris).

Egy hénap mulva, az 1991. november 16-17-én G6do6llén tartott JI1. Orszdgos
Egyetemi Férumon is targyaltdk e kérdéseket. Kosdry Domokos, az MTA elndke, az
egyetemek és az MTA egytictmikddésében, az Athenacum program keretében képzelte
el a doktori képzést, s a leendd akkreditdcié érdekvédelmi szerepét emlitette. Horn
Miklds, a Kereskedelmi és Vendégldtdipari Féiskola f8igazgatdja, FFK elnédk, kiilon
akkreditdciés bizottsigokat javasolt az egyetemek és f8iskoldk részére. Kocsis Kdroly
az MRK dltal kidolgozandé akkrediticids rendszer mellett érvelt. Réna-Tas Andrds
a felsGoktatds finanszirozasi kérdéseirdl beszélt."

A Férum zdrényilatkozatéban szerepel az intézmények akkrediticidjanak sziik-
ségessége, valamint a Parlament dltal, a Fels6oktatdsi Tandcs és az MTA-MRK Kizos
Akkreditdcids Bizottsdg javaslata alapjan adomdnyozandé intézményi jog a doktori kép-
2és (academic training) folytatésira (5. pont). A 8. pont pedig a leendd kozos akkredi-
técids bizottsig tudomdnydgi albizottsdgait emliti az intézmények és karok Iétesitésé-
nek értékelése kapcsan, hozzdtéve, hogy a tandrképzési intézmények és karok specialis
eljdrdst igényelnek. (A nyilatkozat 21 pontja més jelentds felséokratdsi kérdésekben is
dllast foglalt.)'

A MAB megalakuldsdnak el6zményei tehdt e két £6 szdlon, az egyetemi (MRK) és
az akadémiai (MTA/MRK — Athenaeum) kezdeményezés mentén azonosithatdk.

10 As part of preparations for practical realization of the Athenaeum idea the Joint MTA-HRC National
Athenaeum Council has recently been established with two co-chairmen one from the Academy of Sciences
and one from the Rectors Conference and with 10-10 members from both organizations. This kind of
democratic set up of the Joint MTA-HRC Council provides a reliable basis for future cooperation on
various kinds of scientific education programmes, with particular emphasis on accreditation of university
and college faculties and, introduction of scientific education programmes, i.e. PhD courses at various
university faculties. It has already been agreed that one of the most important criteria for accreditation of
any institution as university faculty is the existence of appropriate staff for opening and granting scientific
degree courses.” Kdroly Kocsis, ,Main problems in restructuring of Hungarian higher education
system”, Paper presented at the round table discussion organized jointly by the Hungarian Rectors
Conference and the Citizens Democracy Corps, Inc. 5. (A szkennelt dokumentumot Bazsa Gydrgy
juttatta el részemre.)
Ez a bekezdés Debreczeni Péter (MRK f8titkdr 1991-1995) helyszini jegyzetei szerinti személyes koz-
lésén (2023. 04. 05.) alapul.
"2 Hungarian Rectors Conference, Hungarian College Directors Conference, Chair of Art University Rectors,
“Statements of the Higher Education Forum — 1991” November 16-17", 1991. Gédills. (A szkennelt
dokumentumot Bazsa Gyorgy juttatta el részemre.)
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Megalakulds

A MAB megalakuldsihoz vezetd, a fentieknél kdzvetlenebb események 1992-ben ko-
vetkeztek.

Az MRK fent (Kocsis Kdroly dltal) emlitett dllandé akkreditdciés bizottsiga,
Akkreditdcios és Diplomakataszter Bizottsdg (ADB) néven, 1992. janudr 10-én az Allat-
orvostudomdnyi Egyetemen tartotta alakuld tilését.” Az ilés emlékeztetdje az MRK
Athenaeum koncepci6tdl valé tdvolodast jelzi.

»A megbeszélés résztvevsi megvitattdk a bizottsdg vezetdje dltal osszedllitott, s a

résztvevkhoz elbzetesen eljuttatott javaslatban szerepl elsd napirendi pontot.

[...] Az intézmények és mindsitési programok akkreditdcidja c. témakér részletes

vitdja sordn a résztvevdk az aldbbi dlldspontot alakitoredk ki:

1.) Az akkreditdcié a magyar fels6oktatds megujuldsinak kozponti problémidja,
az oktatds szinvonaldt meghatdrozé tényez8, amely fontos szerepet jétszik a
hazai felséoktatds nemzetkdzi megitélésében.

2.) E tevékenység végzésére Orszdgos Egyetemi Akkreditdcids Bizottsdgot kell
létrehozni, amely Osszeolvasztja az dllamigazgatdsi, a professziondlis (szak-
mai) és az egyetemi szervezetet — ily médon az MTA-t is —, s dsszehangolja
a szakmai szervez8désii bizottsgok tevékenységét. (Egy lehetséges javaslat az
OEAB &sszetételére: 50 % egyetemek képviseldi, 25 % dllami szervek képvi-

seldi, 25 % szakmai szervezetek képvisel8i) ™'

A bizottsdg néhdny tovibbi megdllapitds mellett felkérte Liptdk Andrést, hogy az
OEAB ,és az Athenacum Bizottsdg kapcsolatainak tisztdzdsa érdekében folytasson tdr-
gyaldsokat a Magyar Tudomdnyos Akadémidval”, Gordos Gézdt pedig azzal bizta meg,
hogy a kovetkezd iilésre ,dolgozza ki az akkrediticids tevékenységre vonatkozé kon-
cepcidjat.”

1992. mdjus 11-i ddtumot visel a bizottsdg ,,Orszdgos egyetemi akkreditdcié — vdz-
lat” cim javaslata. Az 6toldalas dokumentumot az alakulé iilésen résztvevék jegyzik
(Bir6 Péterrel kiegésziilve), s az az alapelvek rogzitése mellett tartalmazza az akkreditd-
cids testiiletekre, a folyamatra, s az eljdrdsi rendre vonatkozé elgondoldst is. A javaslat
szerint az akkreditdcié ,,valamennyi »egyetemi« kibocsdtdsi szintre” Kiterjed, a PhD-tdl az
egyetemek dltali f8iskolai szintli képzésig, beleértve az akkor még hazdnkban a PhD-
hoz hasonléan nem létezé BSc képzéseket is. Az is szerepelt a vdzlatban, hogy a feldlli-

' A bizottsig vezetdje Liptdk Andrds (KLTE rektor) volt, az alakuld iilésen megjelent tagjai Bazsa
Gyorgy (KLTE), Debreczeni Péter (MRK), Ficzere Lajos (ELTE), Frenyé V. Ldszlé (AOTE rektor),
Gomba Szabolcs (DOTE), Gordos Géza (BME), Nagy Tibor Gyula (MEIK), Sindor Péter (SOTE),
Varga Liszlé (KLTE).

4 Emlékeztetd a Magyar Rektori Konferencia Akkreditdcids és Diplomakataszter Bizottsdga 1992. janudr
10-i 1. tilésérél (dr. Varga LdszI6 és dr. Liptak Andrds dltal aldirva, fénymdsolat).
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tandé OEAB dontései nem kozigazgatdsi dontések, hanem ,.a dontésre jogosult dllami
szervek részére szakmai vélemény nyilvdanitds” lesz. (5. oldal)

A vézlat javaslatai mindegyik fenti tirgykorben elég jol egyeznek a nem sokkal ez-
utdn — tobb [épésben — megval6sult megolddsokkal. Az egyik lényeges kivétel az, hogy
e vazlat szerint: ,A Ph.D. (doktori) programok akkreditdldsdval kapcsolatos eljdrdst az
MRK-MTA Orszidgos Athenaeum Bizottsdg is kezdeményezheti.” (4. oldal) A mésik pedig
az, hogy az OEAB tagjai, ahogy az a bizottsdg javasolt nevébdl is kovetkezik, egyetemi
oktat6k és kutatdk lettek volna, valamint ,a gyakorlati élet prominens képviseléi.” A ja-
nudr 10-i emlékeztet8ben szerepld ,25% dllami szervek képviseléi” ebben az anyagban
mér nem szerepel. A féiskoldkkal pedig csak az egyetemek f8iskolai szintli képzései
kapcsdn terveztek egyticem(ikodni — az FFK bevondsdval. Ebben a dokumentumban
egy lényeges ldbjegyzet is szerepel (2. oldal), mely az Orszdgos Athenacum Bizottsig
javaslatdt tartalmazza az OEAB tagjaira vonatkozéan: ,A MRK és az MTA elnikének
egyiittes eldterjesztése alapjdn az egyetemek, a fOiskoldk, az akadémia képviseléibil és
a kiilfoldi tudomdnyos élet reprezentdansaibél a MRK és a MFK [FFK] Orszdgos Egyetemi
Akkreditdcios Bizottsdgot vdlaszt.”

A MAB megalakuldsa szempontjabdl azonban végiil, tgy tinik, nem ez az MRK
bizottsdg mondta ki a végsé szot.

Réna-Tas Andrds 1990. mdjustdl az MTA levelezd tagja, 1990. december 16. és
1992. junius 30. kozott (TN 249.) a szegedi Jozsef Attila Tudomdnyegyetem rektora,
igy az MRK tagja, s mint ldttuk, a Fels6oktatds-finanszirozisi bizottsdg elnoke volt,
de tevékenysége nem meriilt ki ebben.'”> A MAB megalakuldsardl — a fenti Eldzmények
szakasz elején idézettek mellett — igy irt 2018-ban:

»1992 8szén, 4ttekintve bardtaimmal a helyzetet, tgy dontéttem, hogy az Akk-
reditdcids Bizottsdg feldllitdsival nem vdrjuk meg a Felsdokratdsi Torvény elké-
sziilését és annak felhatalmazdsit. Kidolgoztam egy javaslatot, hogy a Bizottsdg
mint pélydzati bizottsdg ideiglenesen alakuljon meg. Az alakulé doktori prog-
ramok pélydzhatnak ideiglenes elismerésre, s ez lehet az 6j Ideiglenes Orszdgos
Akkreditdciés Bizottsdg elsé feladata.”'

Kocsis Kéroly viszont igy fogalmazott a MAB megalakuldsdrél 1998-ban:

»Az MRK Akkreditdcids és Diplomakataszter Bizottsdgdt a felsGoktatdsban be-
vezetendd képzési mindségszabdlyozds alapkérdéseinek tisztdzdsdra hoztuk létre.
Ez a bizottsdg dolgozta ki az 1993. évi felsoktatdsi torvénnyel bevezetett intéz-
ményi akkreditdcié irdnyelveit. Javaslatdra — els6sorban a PhD programok eld-

5 Mint irja: ,1992-ben sikeriilt a hdrom konferencidr [MRK, FFK, Miivészeti Egyetemek Rektori Széke,
MERSZ] egy kizis ernydszervezet ald hozni, amelynek rovid ideig, rektori megbizdsom lejdrta utdn és az
Orszdgos Akkreditdcids Bizottsdg megalakuldsa elott, elnoke voltam.” (TN 253.)

16 RONA-Tas, Torténetem. .., 260.
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zetes akkreditdldsa érdekében — megalakult az Ideiglenes Orszdgos Akkreditdcids
Bizottsdg. Az Ftv. elfogaddsa utdn az MRK 1993. oktéberi iilésén 4talakitotta

a bizottsigot [ADB], amely Intézményi Onértékelési Bizottsdg néven mikodste
tovabb.”"7

A Kocsis Kdroly altal emlitett ,intézményi akkreditdci6 irdnyelvei” egyes mostani
visszaemlékezések szerint a fenti bizottsdgi vazlatndl részletesebben, kézikonyv forma-
ban is elkésziiltek.

Fentieket, s a vonatkozé visszaemlékezéseket a szereplék akkori intenziv szakmai
kapcsolatainak fényében tekintve ma mdr kibogozhatatlan, pontosan kinek milyen sze-
repe volt a MAB megalakuldsdban. Meglehet, nem is kell itt bogozgatni. K6zos teremt-
mény volt a MAB, minden emlitett szerepl6 hozzdtette a magdét. S talin még itt nem
emlitett szerepldk is voltak. ..

Az Ideiglenes Orszdgos Akkreditdcids Bizottsdg (IOAB) a leendd doktori programok
palydzatainak éreékelésére joce létre 1992. november 12-i ddtummal,'® elsd iilését 1992.
december 4-én" tartotta. Az alakul$ iilésen mondott beszédében Réna-Tas Andrds
igy fogalmazott: ,az elvi kérdések tisztdzdsa utdn a Miivelédés és Kozoktatdsi Miniszter
kezdeményezte az Ideiglenes Orszdgos Akkreditdcids Bizottsdg feldllitdsar, s felkért, hogy a
Bizottsdg miikodésére és tagjaira az érdekeltekkel egyetértésben tegyek javaslator.”™

E javaslat nyomdn az IOAB 25 rendes és 6 tandcskoz6 taggal alakult meg.

Osszetétel

Az MRK ,vézlat” utén hét hénappal megalakult IOAB-ban megvaldsult személyi dsz-
szetétel végiil nem kovette sem a vézlatban, sem annak libjegyzetében (Athenacum
Bizottsdg) szerepld javaslatokat, bdr utébbihoz jéval kizelebb volt. Az egyetemi és aka-
démiai oktatdk-kutaték elsoprd tdbbségben voltak a bizottsdgban. 12 tagot delegdlt az
MRK, 10 tagot az MTA, egy tagot az Orszdgos Mliszaki Fejlesztési Bizottsdg, s a f8is-
kolédknak is be kellett érniiik egy delegdlttal. Az IOAB elnokét a miniszter kérte fel.

17 Kocsis Kiroly, ,A Magyar Rektori Konferencia szervezetének fejlesztése (1991-1992)” in A Magyar
Rektori Konferencia 10 esztendeje, szerk. Kocsis Kéroly és Bazsa Gyorgy (Budapest: Magyar Rektori
Konferencia, 1998), 30.

RéNa-Tas Andrds, ,,A Magyar Akkrediticiés Bizottsdg torténete és hdttere”, in A Magyar Akkreditdcids
Bizottsdg tagjai és titkdrsdga. (Budapest: Magyar Akkreditdciés Bizottsdg, 1999), 6.

A Réna-Tas Andrds 6néletirdsdban 2018-ban tjrakézolt, az IOAB alakul tilésén elhangzott beszéd szo-
vegének 2013-ban kelt bevezet8jében (RONA-Tas, Torténetem. .., 375.) december 9., a beszéd szovegének
végén (Uo., 386.) december 4. szerepel. A MAB 20 éves jubileumdra ésszedllitott kétetben (20 éves a
Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg, 6.) kozolt beszéd bevezetdje szerint is december 4-én alakult
meg az IOAB. E ddtum mellett nemcsak az sz6l, hogy az azéta is szokdsos MAB tilésnapra, péntekre esett,
hanem déntden az, hogy az {ilésr8l belsé haszndlatra késziilt 6sszefoglalé is ezt a ddtumot irja.

2 RoNa-Tas, Torténetem. .., 382.; 20 éves a Magyar Felsdoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg, 10.
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A tanicskozé tagok kozé a miivészeti féiskoldk és az OFESZ (Orszagos Felséokratdsi
Erdekvédelmi Szovetség, az akkori hallgatéi szervezet) is egy-egy tagot delegdlhatott.”!

A MARB testiilet szerkezeti dsszetétele a szervezet térténete sordn tdbbszor is vélto-
zott: véltoztak a delegdld szervezetek, véltoztak a delegaldsi kvétdk. Az IOAB utdni, az
1993-as Felséoktatdsi térvény** szerint 1994 janudrjatdl miikodé OAB-nak volt két
kiilfsldi tagja is (ezutdn mdr csak egyszer, a 2010-es ciklusban volt egy kiilfoldi — romd-
niai magyar — tag).

»A Bizottsignak két kiilfoldi tagja is lett, Kaposi Agnes (London) és Peter
Fischer-Appelt, a Hamburgi Egyetem kordbbi rektora. Kaposi Agnesnek egy mi-
ndségiigyi iroddja volt Anglidban, és sokat segitett az akkreditdcids kézikonyvek,
szabdlyok megfogalmazdsiban, feldllitdséban.”*

A MAB 6sszetétele a delegdld szervezetek szerint az egyes ciklusok induldsakor a
kovetkezdképpen alakult.

Delegal6 szervezet IOAB | 1994 | 1997 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2012 | 2018
Miniszter (MTA/MRK) 1
MTA / kut.int. 10 12 8 8 8 8 3 2 2
MRK - egyetemek 12 11 10 9 9 8 6 3 3
FFK/MRK - f8iskoldk 1 1 4 5 5 5 2
MERSZ — mvészeti int. 1T 1 1T 1 1 1 1
Felhasznalok* 1 1 7 7 6 4 2 1
Kozoktatds™ 1 1 1
Orsz. Kisebbségi Biz. 1 1
OFESZ / HOOK IT | 1T 1 1
DOSZ 1 1
MMA 1 1
Egyhdzak (MRK) 1T 1T 1T 1T | 1+1T 1 1 2 2
Miniszter 9 9
Kiilfoldi tag 2 1
sszes rendes tag 25 28 29 30 30 29 19 18 20
tovébbi tandcskozd 3 4+1 3+3 8 4+2 7 2

* Szakmai szervezetek: OMFEB, MVAE, kamarik, MTESZ, MGYOSZ, MISZ, MKIK
** Kozoktatdspolitikai Tandces (2004), Orszdgos Koznevelési Tandcs (2007-t61)
T = tandcskozo tag (+ ciklus kdzben vilasztott T)

220 éves a Magyar Felsdoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg, 50.
> hteps://njt.hu/jogszabaly/1993-80-00-00.0 (Hozzaférés: 2023. 01. 29.).
23 RONA-Tas, Torténetem. .., 262.
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A MAB testiilet osszetételében az elsé 17 évben, 2010-ig, az egyetemi és akadémiai
delegdltak voltak dontd tobbségben, az alapitiskori tudomdnyos (doktori képzés!)
hangstlynak megfelelden. Ahogy azonban szélesedett a szervezet feladatkore, a f8isko-
lai (mtvészeti) és felhasznaléi delegaltak is helyet kaptak a testiiletben, igaz, utébbiak
kozote is voltak akadémiai-egyetemi hétter(i személyek. A kozoktatds delegdltja 2004-
8] kertilt a testiiletbe. A legkiegyensilyozottabb sszetételnek az 1997-2010 kozotti
idészakot tekinthetjiik. Jelentds valtozdst hozott a 2005-6s felsdoktatdsi torvény 2009.
december 14-én kihirdetett mddositdsa,” mely szdmottev8en csokkentette a testii-
let 1étszdmdt, dontben az MTA delegdltak kérdra, s teljes jogti tagot delegdlhatott a
HOOK.

Az eddigi legjelentésebb viltozist azonban a 2011. évi, az immdr nemzeti felss-
oktatdsrél sz6l6 torvény® hozta. Ez egyrészt a MAB akkori tagjainak 2013. janudr 31-ig
sz6l6 manddtuméc — addig példdtlan médon — 11 hénappal megroviditette, mésrészt
drasztikusan megvéltoztatta a delegdldsi szabdlyokat és kvétdkat, tovibbd a MAB elnok
belsd titkos valasztdsibdl kiilsé miniszteri (és MTA elnoki) kijelslés lett.

Ezek a valtoztatdsok nem maradtak hatds nélkiil, sem a MAB miikédésében, sem
a szélesebb nemzetkozi kontextust tekintve. Utdbbit illetéen az eurdpai felsdoktatdsi
mindségbiztositdsi tigynokségeket tdmoritd szervezet, az ENQA a fiiggetlenség és a
finanszirozds problémdi miatt 2013-ban felfiiggesztette a MAB teljes jogt tagsdgdt,
melyre a magyar politikai vélasz egy 2014. juliusi térvénymddositds volt.” Eszerint két
taggal, 20 fére béviilt a testiilet létszima, delegilisi kvétit kapott a HOOK, s tj dele-
gdloként megjelent a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK). (Ldsd még aldbb a
Kiilso értékelés szakaszt.)

A delegdld szervezetek és delegdldsi kvotdk mellett a MAB osszetételének [ényeges
vonatkozdsa a tagok tudomdnydgi megoszldsa. Noha a mindenkori felsGoktatisi tor-
vény elbirdsa szerint a delegdldk egyeztetni kotelesek a ,nagyobb tudomdnyteriiletek”
ardnyos képviselete érdekében, ilyen egyeztetés rendszerint nem tértént, s kivalt nem
diszciplindris szinten. Egyes tudomdnydgakat igy gyakran tobb tag is képviselt, mig
midsok képviselet nélkiil maradtak. E problémdt a kordbbi testiiletek tandcskozdsi jogt
tagok kooptaldsdval, valamint a szakbizottsdgi rendszer mikodtetésével orvosoltik.

Jogszabilyi kirnyezet

A magyar felsdoktatds jogi szabdlyozdsa, s ezen beliil a MAB-ra vonatkozé rendelkezé-
sek az elmult 30 évben meglehetdsen Osszetettek, mondhatjuk, bonyolultak voltak.
A fels8oktatdsi torvény(ek) (Ftv.) stirin médosult(ak), Gj torvények sziilettek, a leg-
ut6ébbi, most hatédlyos, 2011. évi torvénynek (Nftv.) e sorok irdsdig (2023. janudr)

#2009. évi CXXXVIIL tdrvény, hetps://njt.hu/jogszabaly/2009-138-00-00.1 (Hozzdférés: 2022. 06. 17.)

» 2011. évi CCIV. torvény, https://njt.hu/jogszabaly/2011-204-00-00.0 (Hozzéférés: 2022. 06. 17.)

% 2014. évi XXXVLI. torvény egyes oktatdsi tdrgyt torvények mdédositdsirél 31.§ (1), heeps://nje.hu/jog-
szabaly/2014-36-00-00.0 (Hozzdférés: 2023. 02. 05.)
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86 hatdlyossdgi édllapota volt.” A szabalyozdsi kdrnyezet nem kdnnyitette meg a MAB
miikédését sem. A vonatkozé kezdeti nehézségekrdl az alapité elnok igy irt:

»Az OAB a megfeleld torvényi keretek hidnydban sajit maga alakitotta ki m(iko-
désének szabdlyait. Ennek jogi és oktatdspolitikai kovetkezményei voltak. Nem
tisztdzddtak azok a hatdrok, ameddig az OAB kompetencidja kiterjedhetett, nem
jott 1étre az OAB gazdasdgi 6ndllésdga, amely jelentdsen gdtolta és gdtolja ma
is az OAB elétt 416 feladatok tervezésée. [...] 1996. szeptember 1-jén hatdlyba
lépett a modositott felsGokratdsi torvény. A Bizottsdg elnevezése is megvéltozott
(Orszdgos helyett Magyar) és a torvény a 80. §-a egyértelmtien leszogezte, hogy
a MAB »fiiggetlen szakmai testiilet, titkdrsdga teljes jogkdrrel rendelkezd koleség-
vetési szerv. Miikodésének pénziigyi fedezetét az Orszdggytilés az éves kdzponti
koltségvetés keretében elkiildnitetten biztositja«. A zavartalan és folyamatos mii-
kodéshez feltétleniil sziikséges és a médositott torvényben két helytite [72.§ h),
80.§ (7)] is eldirt kormdnyrendelet elkészitésének hatdridejét az dllamtitkdri érte-
kezlet 1996. oktéber 31-ében jelslte meg. A kormdnyrendelet el6készitése ugyan
folyik, azonban a beszdmolé idején (1997. mdrcius 28.) még mindig nem keriilt

elfogaddsra és kihirdetésre.”

Az 1993-as Ftv-ben el6irt MAB-16l sz616 kormdnyrendelet 1997 dprilisaban jelent
meg, ez hatdrozta meg a MAB mikodésének részletszabdlyait.” A szabdlyozdsi vél-
tozdsok késdbb is okoztak nehézségeket, igy volt ez kiilondsen a magyar felsGoktatds
tobbciklust képzésre vald dccérésénél.

»A 2005-8s évben tgy kellett a feladatokat elvégezni, hogy azok jogszabdlyi hdt-
tere nem mindig 4llt teljes mértékben rendelkezésre. A hatdlyos Fev. 2005-6s
koltségvetési torvénnyel toreénd modositdsa, az 4j, még egyeztetések és vitdk alace
4ll6 tobbciklust képzésrdl késziile kormdnyrendelet, a FelsSoktatdsi torvényter-
vezetek, illetve az el8z8ekbél adédéan a MAB stdtuszdnak és jov8beni jogkdré-
nek tisztdzatlansdga, akeudlis és az dralakulds utdni feladatkdrének bizonytalan
kérvonalai, mind nehezitették a testiilet és titkdrsdg munkavégzésée.”

772011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsdoktatdsrol heeps://njt.hu/jogszabaly/2011-204-00-00.84#CI
(Hozzéférés: 2023. 01. 23.)

8 RONA-Tas Andrés, ,A Magyar Akkreditdci6s Bizottsdg 1996. évi munkaja’, in Tdjékoztaté a Magyar Akkre-
ditdcids Bizottsdg miikodésérsl (Budapest: Magyar Akkreditdcios Bizottsdg, 1997), 9.

#66/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet a Magyar Akkreditdcids Bizottsdg szervezetérdl, miikodésérdl és
az akkreditdcios eljdrds alapvetd szabdlyairdl hetps://njt.hu/jogszabaly/1997-66-20-22.0 (Hozzdférés:
2023. 02. 07.) Ezt a rendeletet vdltotta a 199/2000 (XI. 29.), majd a 69/2006 (III. 28.), s a 19/2012
(II. 22.) kormdnyrendelet.

30 Fests Ldszl6, ,,A Magyar Akkreditdciés Bizottsdg munkdja 2005-ben”, in Tdjékoztatd a Magyar Akkredi-
tdcids Bizottsdg 2005. évi miikodésérél (Budapest: Magyar Akkreditdcids Bizottsdg, 20006), 6. heep://old.
mab.hu/web/doc/kiadvanyok/Evkonyv2005.pdf (Hozzéférés: 2023. 01. 23.)
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A jogszabdlyi kornyezet okozta nehezités a 2010-es évrél sz616 elndki dttekintésben
is szerepel.

»[M]ind az értékel8k, mind az értékeltek oldaldrdl minden tevékenységi koriink-
ben sziikség van egy egységes felfogdsi, koherens MAB koncepciéra épiilé ko-
vetelmény rendszerre és Gtmutatéra. [...] a vita tdrgydt az szokta képezni, hogy
ezek megfogalmazdsa és alkalmazdsa sordn mikor 1ép 4t a MAB jogalkalmazdi
hatdskorbdl jogalkotdi funkcidba, s igy azt teszi, amire nincs felhatalmazésa.
A megoldds egy eredend8en koherens és eligazité jogszabdlyi hdttér lenne, de
ilyen nincs. Vagy alulszabdlyozott van (ldsd Golgota Féiskola létesitését), és ekkor
a MAB, ha nem is jogot, de szabdlyt alkotni kényszeriil, vagy til-, de legaldbbis

részletesen szabdlyozott van, és ekkor a MAB kvdzi felesleges.”™!

De még a 2016-ban hivatalba [épé elnok is a jogharmonizdcié, a MAB mikodé-
sére vonatkozé jogszabdlyok pontatlansdgai felolddsinak sziikségességét vetette fel a
minisztérium (EMMI) és az Oktatdsi Hivatal képviselSivel folytatott az év oktdberi
megbeszélésén. >

Az olvasé felteheti a kérdést: De hdt miért nem hallatta a MAB a hangjdt, amikor
az 6t érintd jogszabdlyok tervezetei késziiltek? Miért nem tett javaslatokat? Dehogynem
tett, sokszor, sokat, dltalinost és pontos szévegszer(it, minden szimdra megkiildott jog-
szabdly- és felsSoktatds-stratégiai dokumentum tervezet esetében, még ha ezek igen
r6vid észrevételezési hatdridével érkeztek is. A MAB 2020-ig tizemelt honlapjn, va-
lamint az elektronikusan és nyomtatva is megjelent kiadvdnyokban (évkényvek,
Akkreditdcids Ertesitd) ezek a részletes észrevételek nyilvinosan is elérheték voltak.

A MAB mikodésének egyes részletszabdlyait a fenti 1997-es (majd 2000-es és
2006-0s) utdn egy 2012-ben megjelent kormdnyrendelet tartalmazza.”® Ez a rende-
let rogzitette jogszabalyban, hogy a MAB ,,A felséoktatds mindségbiztositdsanak eurdpai
sztenderdjei és irdnyelvei”-vel [ESG*] dsszhangban folytatja tevékenységét. A rendelet

3! Bazsa Gyorgy, ,A MAB-r6l — a kdlyhdtdl az elveken 4t a gyakorlatig”, in T#jékozraté a Magyar Felsi-
okratdsi Aklkreditdcids Bizottsdg 2010. évi mitkidésérdl. (Budapest: Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids
Bizottsdg, 2011), 47. http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/Evkonyv2010.pdf (Hozzéférés: 2023.
04. 04.)

32 Tidjékoztatd a Magyar Felséoktardsi Akkreditdcids Bizottsdg 2016. évi miikodésérdl. (Budapest: Magyar
Fels8oktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg, 2017), 34. http://old.mab.hu/web/images/doc/kiadvanyok/
Evkonyv2016.pdf (Hozzdférés: 2023. 02. 14.)

3.19/2012 (II. 22.) Korm. rendelet a fels@oktatdsi mindségértékelés és -fejlesztés egyes kérdéseirdl
https://njt.hu/jogszabaly/2012-19-20-22.0#CI (Hozzaférés: 2023. 02. 08.)

34 Nevezett dokumentumot az tn. E4 csoport (ENQA, ESIB, EURASHE, EUA) el8készitésében 2005-
ben a bergeni miniszteri értekezlet fogadta el: Standards and Guidelines for Quality Assurance in the Eu-
ropean Higher Education Area (roviden: ESG). A 2015-ben meggjitott véltozat: https://www.enqa.eu/
wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf. Az ESG-rdl ldsd: SzANT6 Tibor, ,Az ESG kialakuldsa
és megujitdsa’, in A felséoktards mindségbiztositdsi horizontja, szetk. DERENYI Andrds (Budapest: Ok-
tatdskutatd és Fejleszed Intézet, 2016), 15-25. hetps://ofi.oh.gov.hu/sites/default/files/attachments/
esg_kotet.pdf (Hozzéférés: 2023. 03. 29.)
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meghatdrozta a MAB jogilldsit, szervezetét, a testiileti mikodésre vonatkoz szabd-
lyokat, tovdbbd — az Nftv-vel megsziintetett Felsdoktatdsi és Tudomdnyos Tandces” jog-
utédjaként — a Felséoktatdsi Tervezési Testiilet,’® (s 2014-t8l) a Dudlis Képzési Tandcs
miikdését. A rendelet — t6bbszori médositds utin — 2023. februdrban is hatdlyos.

Az Nftv. végrehajtési rendelete 2015-ben jelent meg, a felsGokratdsi hatdsdgi eljé-
rasok részletszabdlyait is megallapitja. Tartalmazza a vonatkozé MAB szakvélemények
sziikséges tartalmi elemeit, mellékletei kozott a felsGoktatdsi intézmény és a kozosségi
felsGoktatdsi képzési kozpont nyilvantartisba vételének, [étesitésének és mikodésének
minimdlis feltételeit, tovdbbd az alap- és mesterképzés inditdsdnak tdrgyi és személyi

feltételeit rogziti.””

Nevek, ciklusok, arculat

A MAB pontos megnevezése az aldbbiak szerint alakult:

* Ideiglenes Orszdgos Akkreditdcids Bizottsig (IOAB) 1992. november 12. — 1993.
december 31.

*  Orszdgos Akkreditdcids Bizottsdg (OAB) 1994. janudr 1. — 1996. augusztus 31.

* Magyar Akkreditdcids Bizottsdg (MAB) 1996. szeptember 1. — 2005. december 31.

* Magyar FelsGoktatdsi Akkrediticiés Bizottsdg (MAB) 2006. janudr 1. —

* Angol elnevezés: Hungarian Accreditation Committee (HAC, 2020-t6l: MAB)

Az IOAB rovid id8szaka utdn a MAB mikodését a felsGoktatdsi torvény hdroméves
ciklusokban rogzitette, a nem hallgaté tag(ok) esetében egy tjabb hdroméves ciklusra
val6 delegilds lehetdségével. Két izben, az 1994-ben és az 1997-ben indulé ciklusokat
azonban, akkori MAB elnoki javaslatra a miniszterelndk fél-fél évvel meghosszabbitot-
ta, igy a kovetkezd ciklus 2001-ben indult. A hdroméves periédust a 2011-es Nftv.
véltoztatta meg. Egyrészt, mint fentebb jeleztem, a MAB akkori tagjainak 2013. janudr
31-ig sz6l6 manddtumdt 11 hénappal megroviditette, ez a ciklus tehdt csak két év és
egy hénapig, 2012. februdr 28-ig tartott, mdsrészt pedig a torvény a miikodési ciklust
hdrom évrél , legfeljebb hat évre” mbdositotta, megtartva emellett az Gjabb ciklusra val6
megbizis lehetdségét. A 2010-2012-es ciklus 13 ujra delegdlhatd, tehdt addig csak egy
(csokkentett) ciklust szolgdlé tagja koziil minddssze hdrom keriilt a 2012-ben kineve-
zett testiiletbe.

% V6. Makkar Ldszlo, ,A FelsGoktatdsi és Tudomdnyos Tandcs torténete (1993-2012): tevékenysége,
miikodésének elvei”, U] Pedagdgiai Szemle 62, 11-12. sz. (2012): 188-223. https://epa.oszk.
hu/00000/00035/00155/pdf/EPA00035_upsz_2012_11-12_188-223.pdf (hozzdférés: 2023. 03. 29.).
A Felsdoktatdsi Tervezési Testiilet miikodésének j6 ideje nincs nyilvidnos nyoma, az Oktatdsi Hivatal
honlapjdn ezt olvashatjuk. ,A Testiilet tagjainak megbizatdsa lejdrt, az 4j tagok delegdldsa jelenleg
folyamatban van.” https://www.oktatas.hu/felsooktatas/felsooktatasi_tervezesi_testulet (Hozzaférés:
2023. 03. 21.)
378712015 (IV. 9.) Korm. rendelet a nemzeti felséoktatdsrdl sz616 2011. évi CCIV. tdrvény egyes ren-
delkezéseinek végrehajtdsdrdl heeps://njt.hu/jogszabaly/2015-87-20-22 (Hozzaférés: 2023. 02. 08.)

36
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A MAB miikodésének elsé éveiben még csak egy dllandé arculati eleme volt, az
egyenstlyban [évé mérleget szimbolizdld, fekete-fehér logd, amit egy titkdrsdgi munka-
térs, Bdtovszky Marianna tervezett. Az elsd teljes arculati csomag, javaslatomra, 2000-
ben késziilt, rogzitett szinekkel, bettitipusokkal, dokumentum- és levélformdtumokkal,
megujitott magyar és angol logéval, melyet a MAB honlap 2001-es megujitdsakor is
érvényesitettiink. A honlap kévetkezd jelentdsebb fejlesztése — az akkori elnok megha-
tdrozé részvételével — 2007/8-ban volt, mig a MAB-arculat s a honlap legutébbi teljes
megujitdsira 2020-ban keriilt sor. Angol logé ekkor mar nem késziilt, a szervezet azdta
a megtartott angol elnevezésével is a MAB mozaikszét és logét haszndlja. A mostani
logé a kordbbi szimbolikus jelentését elvesztette, s benne a lyukas M bett a széttart6
szdrakkal a femina.hu honlap M-jének médositott véltozata.*®

A MAB eddigi logoi:

ule MAB HAC
A

LAl T o

Szervezet, dontéshozatal, dokumentumok

A MAB {8 szervezeti egysége a dontéshozé testiilet, melynek el6készitd és adminisztrativ
tdmogatdsat a titkdrsdg biztositja. A MAB négyszintd, egymdsra épiilé szerkezete mér a
kezdetektd] kialakult: egyéni (dontéen nem MAB-tag, kiilsd) szakértdk, diszciplindris/
tudomdnyteriileti (szak)bizottsdgok (kiilsé szakemberek és MAB tagok tudomdnydgi
hovatartozis szerint), kollégiumok (kordbban, MAB tagok tudomdnyteriileti hovatar-
tozds szerint), s végiil a plénum, a testiilet, a MAB tagok egyiittese. Az elsé hdrom
szinten a szakértdk és a bizottsdgok csak véleményeznek, dontési javaslatokat fogalmaz-
nak meg, a dontéshozatal (az akkreditdcid) joga és feleldssége a plénumé. Az esetek
tilnyomo részében az elsé-mdsodik szintd javaslatok tdmogatd vagy nem tdmogatd
el8jele azonos el8jelt dontéshez vezet. Ez érthetd, hiszen az adott tigyre vonatkozd
specifikus szakértelem leginkdbb ezeken a szinteken van meg. Ez az a kompetencia
alapt mtikodési sajdtossdg, amit Réna-Tas Andrds az IOAB alakulé tilésén a bizalom

3% Lasd: hteps://femina.hu/info/impresszum/ (Hozzéférés: 2023. 03. 21.)
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elveként fogalmazott meg.*” A négylépcsds szerkezet részbeni megtartdsival jelenleg a
szakértdi szint felett tcudomdnyteriileti bizottsdgok, valamint specifikus bizottsdgok és
kollégiumok miikédnek.*

Mindig is voltak persze kisebb szimban kivételek, amikor egy-egy el6készitd javas-
lat a plénumon ellentétébe véltozott, rendszerint Gjabb észrevételeket és vitdt kovetSen.
Igaz, arra is volt példa, hogy észrevételek nélkiil fordult a pozitiv elSterjesztés a titkos
szavazdskor negativ dontésbe (ldsd a Fiiggetlenség szakaszban).

Fontos szervezeti béviilésként 2006. julius 1-t8l mikodik a MAB belsé fellebbviteli
foruma, a plénumcdl fuggetlen, hdromrtaga Feliilvizsgdlati bizottsdg, valamint a jogsza-
bélyi és gazdilkoddsi megfelelést és miikodést ellenérzd, szintén hdromtagu és szintén
kiils8 szakért8kbél dllo Feliigyeld bizottsdg.

A kezdetektdl, 1993-t6] miikodik a MAB Nemzetkiozi Tandcsads Testiilete, s 2001-t61
a Magyar landcsads Iestiiler.

A MAB testiilet minden eddigi ciklusdban volt egy vagy tobb, haldleset vagy le-
mondds miatti személycsere. A megnovekedett mds feladatok, pozicié véledsi indokok
mellett eléfordult, hogy egy-egy tag — a miniszter dltal feliilirt MAB javaslatok okdn
is —nem tartotta elég hasznosnak ezt a tevékenységét a kutatémunkdja mellett, mig mds-
kor 6sszeférhetetlenségi aggalyok mds dltali figyelmen kiviil hagydsa, miniszteri biztosi
kinevezés MAB tagsdggal egyidejli elfogaddsa véltott ki lemonddst. 2016. februdrban
a Feliigyeld bizottsdg elndke, az év mdjus 1-t6] pedig a MAB akkori elndke is lemondott.

A MAB miikddésének alapdokumentumai (eljdrdsi rendek, akkreditdcids kovetel-
mények, SzMSz) koziil ki kell emelni az elsé valtozatdban 1994-ben késziilt intéz-
ményakkrediticiés kézikonyver, melyet Kaposi Agnes (1994-97 kozote OAB/MAB
tag) és az elndk irdnyitdsa mellett Halmay Nora titkdrsdgi szakreferens (késébb fétitkar,
majd -helyettes) készitett, s mely nemzetkozileg is pdrjdt ritkitéan alapos, adatalapt
szempontrendszert rogzitett a felsGoktatdsi intézmények és képzéseik értékelésére.

Tovébbi néhdny fontos belsd dokumentum érdemel még emlitést. Az egyik a ja-
vaslatomra és — Sélyom Ldszl6 és Réna-Tas Andris feliigyelete mellett — fogalmaza-
somban 2000-ben késziilt, plénumhatdrozatként jovihagyott és médositdsokkal 2022
6széig hatédlyban 1év8 Etikai Kidex, mely a MAB dltal kovetett értékeket és magatartdsi
szabdlyokat rogziti, a szervezeti értékvildgot tudatositja és erdsiti. A MAB 1j Etikai
Kédexe 2022 oktdberében késziile.*! Egy mdsik fontos dokumentum az els izben szin-
tén 2000-ben s azéta rendszeres id8kozonként késziile Strarégia és a hozzd kapcsolédd
cselekvési terv.?

% RONa-Tas, Torténetem ..., 385.; 20 éves a Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg, 12.

© A MAB aktudlis szervezeti dbrdja itt érhetd el: hteps://www.mab.hu/mab/#60345db04bd700518
(Hozzatérés: 2023. 01. 29.)

4 Ldsd: heeps://www.mab.hu/wp-content/uploads/Etikai-K%C3%B3dex.pdf (hozzaférés: 2023. 01. 29.).

2 A MAB 2019-2024 évekre sz416 stratégidja: htep://old.mab.hu/web/doc/szabalyok/MAB_Strategia_
19-24.pdf, a cselekvési terv: hteps://www.mab.hu/wp-content/uploads/2020/03/Cselekvési-terv-2019_
2024-felulvizsgalata.pdf (Hozzaférések: 2023. 01. 29.) A hatdlyos cselekvési terv sajdtossiga, hogy —
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A belsé mindségbiztositdst 2003-tdl szolgdltdk belsd (testiilet, tikdrsdg) és kiilss (fel-
s6oktatdsi intézmények) kérddives megkérdezések. A belsé mindségbiztositdsi rendszer
els6 alapdokumentumdt a MAB 2007 decemberében rogzitette.®®

A testiilet munkdjdt a 20006. junius 30-ig kozalkalmazotti stitusban, azéta a munka
torvénykonyvérdl szol6 torvény (Mev.) szerinti munkaviszonyban dolgozé tikdrsdg td-
mogatja. Létszdma a kezdeti két f6rél 2004-re 22 fére (20,75 FTE) emelkedett, majd
kényszer(i (koltségvetési indoktl) csokkentésekkel 2008-ra 16,75 FTE, 2015 végére
14,63 FTE lett. 2017-t8l a titkdrsdgi létszdm immdr sokkal kedvezébb koltségvetési
feltételek mellett Gjra novekedésnek indult, az dtlagéletkor szimottevd csokkentésé-
vel, ugyanakkor jelentds, az azt megel6z6 25 évben nem tapasztalt fluktudcié mellett.
A 2016 novemberétdl felvett Gj titkdrsdgi munkatdrsak kozil 2023. mérciusig 18 £8
tévozott, koztiik egy gazdasigi igazgatd és 14 szakreferens.* A 2016 eldte belépett tit-
kérsdgi dllomdnybdl 2023. marciusig 14 {8 tévozott, hdrom f6 maradt.

A MAB honlapjin 2023 marciusiban hdrom éllashirdetés olvashat6, mindegyikiik
ddtum és jelentkezési hatdrid8 nélkiili.® A titkdrsdg létszdma 2022 végén 20 £6 volt,*
2023 madrciusdban a honlap titkdrsdgi kapcsolati listdban 22 {6 szerepel.

A titkdrsdg vezetését ellité alkalmazottat a kezdet utdn egy rovid iddszakra a mi-
nisztérium jeldlte ki, e személy MAB elnokkel valé egyiittmiikodése azonban nem volt
zokkenémentes, s igy a — nyilvanos pélydzati Gton valé — kivalasztds joga a testiilethez
keriilt. A kinevezés jogdt egy 1997-es torvénymddositds az illetékes miniszter hatds-
korébe adta, majd 2006. jalius 1-t8l keriilt 4t a MAB elnokének immdar munkdlta-
t6i hatdskorébe. A titkdrsdg vezetdjének titulusa titkdrsdgvezetd, majd 1997. juniustdl
fétitkdr. 2003. dprilis 10.—2017. janudr 31. kozott magam ldttam el ezt a tisztséget,
majd egy 2017-es, 2018-t6l a mindségiigyi kormanyrendelet médositisiban is rea-
lizéle elndki szdndék és fotitkdr nélkiili intervallum utdn 2020. julius végétdl ismét
van f6titkdr, a testiilet dltal valasztva, megbizisi jogviszonyban, plénum tandcskozasi
joggal, a kordbbihoz képest csokkentett feladatkorrel (nemzetkozi szakmai tigyek és
kapcsolatok). A titkdrsdg operativ szakmai vezetését a f6titkdr helyett most az igazgaté
és a nemzetkozi igazgatd ldtjak el, a pénziigyi vezetd a gazdasigi igazgatd. A titkdrsdgi
alkalmazottak feletti munkaltatéi jog a MAB elndk hatdskore. 2020-t6] az elndk ezt a
hatdskérée dtruhdzea az igazgatéra.”

szemben a kordbbiakkal — a felel6sok kozote nincsenek konkrét személyek, csak szervezeti egységek.
(A szervezeti egységeknek persze vannak felelds vezetdi.)

# A MAB mindségbiztositdsa”’, 2007/10/ V1. sz. MAB hatdrozat. Akkreditdcids Ertesité 12, 3. sz. (2007):
21-24.

# Az archivdlt TIR-b8 kiolvashaté adatok (htep://tir.mab.hu/index.php?pid=8308&tid=8308&0ff=0) és
a 2023. mdrcius 11-i MAB honlap titkdrsdgi adatainak (hetps://www.mab.hu/kapcsolat/) dsszevetése
alapjin (Hozzdférés: 2023. 03. 11.) Az archivdlt TIR-ben szerepld utolsé munkatdrsi felvételi id8pont
2022. 10. 12. Az azéta tortént felvételekrdl nem érhetd el nyilvdnos informdcié.

# https://www.mab.hu/kozlemenyek/ Karrier meniipont (Hozzdférés: 2023. 03. 28.)

4 Magyar Felsdoktatdsi Akkreditdciés Bizottsdg, ,,Szakmai és miikodési beszdmold 2022, 17. heeps://
www.mab.hu/wp-content/uploads/Szakmai-és-mukodési-beszdmol6-2022.pdf (hozzaférés: 2023. 04. 04.).

¥ A Magyar Felsdoktatdsi Akkreditdciés Bizottsdg 2019. évi kézhasznisdgi jelentése. https://www.mab.
hu/wp-content/uploads/2020/06/K6zhaszntsigi-beszdmold-2019.-testiilet. pdf (Hozzaférés: 2023. 02. 13.)
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Szervezeti kultiira

Az 1990-es években a MAB testiiletet egyfajta emelkedett triemberség jellemezte.
Meglehet, nem a legjobb ez a kifejezés, de taldn visszaadja valamelyest a MAB-tagok
egymds irdnt tanusitott mély tiszteletét s a fentebb jelzett bizalom elvét. A tudomdny-
dgak, szakmai tertiletek, s a személyes kompetenciak kolesonds tiszteletét. S ez nemesak
a plénum, de a szakbizottsdgok tiléseit is jellemezte. Tisztelet, bizalom, s az ezekkel jdrd
nyiltsdg az egyéni szakmai vélemények bizottsdgi, testiileti dlldsponttd forméldsiban.

A plénum iilésein professzor uraztdk egymdst a tagok, ebben irdnymutaté szerepe
volt az tiléseket vezetd, a mikodést kialakité elnoknek. A szigort 6sszeférhetetlenségi
szabalyt betartottdk, az érintect MAB-tag(ok) kiment(ek) az iilésterembdl, ha sajdt in-
tézményiik tigye keriilt napirendre, nemcsak a szavazdson, de elStte a vitdn sem vettek
részt. Csak az adott vita megkezdése eldtt lehetett esetleges tisztdzo, tudakold kérdést
feltenni nekik, kivonuldsukat megel6z6en. Mindez persze még az intézményi integ-
racié eldte volt, a kozel kilencven magyar felsGoktatdsi intézmény idejében.

Az integricié utdn, a kétezres években a helyzet vdltozott. A létrejott nagy, sokkard
intézmények miatt az dsszeférhetetlenségi szabdlyt a karokra kellett sziikiteni, nehogy
egy-egy esetben jelentdsebben csdkkenjen az adott tigyet tdrgyalhaté tagok szdma.
Ekkor mdr eléfordult, ha nem is stirtin, hogy lazult a szabdlybetartdsi fegyelem.

Az évek muldsdval és kivdlt a tdrgyalandé tigyek szdmdnak jelentds szaporoddsd-
val az iilésterem-elhagyds kezdett ritkulni, még ha a szavazdsban nem is vettek részt
a kari szinten érintett plénumtagok. Ujabb néhiny év utin egyre inkdbb mir szinte
kivételnek szdmitott, ha valaki ilyen érintettsége okdn kiment a terembdl a vita el&tt.
Az érintettséget ekkorra persze mar a 2010-td] alkalmazott, a titkdrsdgi informdcids
rendszerben (TIR) kidolgozott szdmitégépes szavazdsi modul figyelte és szlirte.

A 2012-es ciklustdl a plénumiilések altaldnos hangneme véltozott. Megritkult a
,professzor” megszélitds, érdesebbek lettek bizonyos hozzdszdldsok, emelt hang, sze-
mélyeskedd megnyilvdnuldsok is el8fordultak, til6helyel hagydssal, a hatdlyos felss-
oktatdsi torvényre valé — szdndékos vagy tudatlansigbdl fakadé? — téves hivatkozdssal.
Ekkortdl jelentek meg az egyértelmiien politikai szimpdtia vezérelte hozzdsz6ldsok (példdul
a Schmitt P4l pligium disszertdcié kapcsdn).

A MAB szervezeti kulttrdjanak kialakitdsdban és fenntartdsiban dontd szerepet jét-
szik az elndk. A testiilet t5bbi tagjdhoz képest jelent8sen tobb feladat hdrul rd. A kordb-
bi elnokok heti 1-2 napot toltdttek a MAB-ban, s emellett igen gyakori elektronikus
és telefonos kapesolatot tartottak a testiilet tagjaival és a titkdrsdggal. S ott vannak még
az elnok szdmdra a MAB-os ligyeket érintd kiilonb6z8 megbeszélések, egyeztetések,
felsdokratdsi intézményekkel, hatdsdgi vezetSkkel, tjsdgirokkal, kiilfoldi partnerekkel.
A MAB képviselete.

Az elsé elnok a MAB irodai napjait (inkdbb heti kettdt, mint egyet) tébbnyire teljes
munkanapként t8ltotte bent. A titkdrsdggal ebédelt, a mara mér lebontott Professzorok
Hiza étkezdéjében, s még az ebéd alatt is szakmai kérdések, a foly6 tigyek megbeszélése
volt az ételek mellett teritéken. Ismereteket, elkotelezettséget, példdt adott, szervezeti
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kultardc épitett. A MAB ethoszir formélea. Ahogy a testiilet iilésein is tette. S ha nem
is rendszeres kozos ebéddel, de az utdna kovetkezd elnokok is folytattdk ezt a mikodési
modot, a testiilettel és a titkdrsdggal is.

A titkdrsdg mikodésének, s igy a szervezeti kultirdnak egyik jellemzé eleme (volt),
hogy a leendd 4j alkalmazottal a titkdrsdgi beosztott munkatdrsak is tarthattak egy
kollektiv beszélgetést a végleges vezetdi felvételi dontés el6tt. Nem vétdjoggal, de erds
észrevételezési lehetSséggel. En is ott iiltem egy ilyen titkdrsdgi korben 1999. februdri
felvételem elétt, s hazaérve azt mondtam feleségemnek: ,,/lyen munkahely nincs t6bb
Magyarorszdgon.” Fétitkdrként magam is biztositottam ezt a lehetdséget a munkatdr-
saknak.

2016 8szén az Gj elnok még a fétitkdrt sem vonta be az 4j titkdrsdgi munkatdrsak
kivélasztdsdba (az akkori felvételi interjukat nem a MAB-ban intézte), s még felvételiik-
16l sem tdjékoztatott, magam mutatkoztam be nekik elsd tényleges munkanapjukon.
Viltoznak a kériilmények, véltoznak az emberek, viltozik a szervezeti kulttra.

S miért szdmit a titkdrsdg a szervezeti kultira szempontjabol? Mert — szemben a
testiilettel — viszonylag dllandé, és mindennap ott van. Napi kapcsolatban van nem-
csak a testiileti tagokkal, de a szakbizottsdgi tagokkal, a birdlé szakértSkkel, a ldtogatd
bizottsigok tagjaival, s a felsdoktatdsi intézmények vezetdivel, oktatdival, munkatdrsai-
val. S persze a mindenkori illetékes hatdsdgi szervekkel, meg kiilfoldi szervezetekkel is.
Nem mindegy tehdt, hogy mit, hogyan kommunikél, mit kozvetit, milyen képet mutat
magdrdl, a MAB-r6l, milyen szervezeti kultirdt képvisel. S ,befelé” sem mindegy. Mert
ez a szervezeti kultira meg tudja erdsiteni az embert, a lelkét, a gerincét, hogy akkor is
egyenes maradjon, ha az elbocsdtds fenyegetésével kell szembenéznie. S egy erds szerve-
zeti kultdrde csak jelentds személyi véltoztatdsokkal lehet lecserélni.

»Ebben a szervezeti esettanulmdnyban kiilonésen szembet(ing tényezd, hogy a
MAB titkdrsdga — a szervezet adminisztrativ gerince — milyen mértékben maradt
érintetlen a politizdltsigtol. Fétitkdrdt és a titkdrsdg egyéb kulcsszerepldit, akik
egyiitt toltdteék az intézmény hiszéves torténetét, nem bocsitottdk el a poli-
tizaltsdg és a jogszabdlyi véltoztatdsok utdn. A titkdrsdg tobbé-kevésbé dlland6
és folyamatos infrastruktiira volt a plendris és szakbizottsdgi tagok és elnoksk
cseréje mellett. A titkdrsdg mint egység az évek sordn szervezeti kultirdt dpolt és
tartott fenn, j6 hirli szervezeti identitds és viszonylag stabil gyakorlat formdjdban,
amelybe a plendris tagok fokozatosan szocializalédtak, lehetdvé téve igy az elnsk
és a tobbi plénumtag szervezeti magatartdsdt. [...] A plénumtagok pillanatnyi
habozds nélkiil méltattdk a titkdrsdg professzionalizmusdt és folytonossdgit — el-
ismerve, hogy ez sok tekintetben az intézmény fliggetlenségének és stabilitdsdnak
fémjele.”
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LA titkdrsdg kulcsfontossdga katalizdtora volt a szervezet hatdrozottsdgdnak a fiig-
getlenségi kérdések, a rendszerszintd eljardsi folytonossdg és a MAB fiiggetlen identitd-
sdnak tekintetében.”*®

Ezek a sorok a 2016 elétti dllapotok alapjdn irédtak. Azéta megtortént — egy szak-
referens és két tigyintézd kivételével — a titkdrsdg teljes lecserélése.

Feladatok

A MARB elsé feladata az egyetemi doktori programok palyazati rendszer(i elbirdldsa volt,
de mér az 1993-as Ftv. bévitette feladatkorée, s a késdbbi torvénymddositdsok és j
torvények jabb feladatokat hatdroztak meg. A szaklétesitések és szakinditdsok mellett
jott a kar- és intézménylétesitések véleményezése, a miikodd karok és intézmények
akkreditdcidja, a szakképzések (AIFSZ, FSZ), székhelyen kiviili képzések, a tdvoktatds
éreékelése, mindez véltozoé eljérdsokban, eldbb az intézményekkel kdzvetlen kapesolat-
ban, majd részben a Regisztriciés Kozpont, késébb az Oktatdsi Hivatal szimdra, dllam-
igazgatdsi eljdrds részeként. A torvényi szabdlyozds e tekintetben (is) olyan gyakran
véltozott, hogy sem az intézményeknek, sem a MAB-nak nem volt kénny(i ezek min-
denkori kdvetése.
S nemcsak a részletszabdlyok véltoztak, de a MAB dltaldnos feladatmeghatdrozasa is.
* Azelsd Fev. (1993) az OAB-ot , A felsboktatdsban a képzés, a tudomdnyos tevékenység
szinvonaldnak folyamatos ellendrzésére és a mindsités elvégzésére” hozta létre.
* 1996 8szén ez kiegésziilt az ,,és a mindségbiztositds tamogatdsdra” kitétellel,
* 2000 juliusdtdl viszont a szoveg ,,a képzés és tudomdnyos tevékenység mindséghitelesi-
tésére és a mindsités elvégzésre” valtozott.

4

%

»What is a particularly salient factor with respect to this organizational case study is the extent to
which MABS secretariat—the organizations administrative backbone—remained untouched by the
politicization. Its general secretary and other key actors in the secretariat, who had together clocked
many years in the institution’s twenty-year history, were not dismissed following the politicization and
legal revisions. The secretariat was the more or less permanent and continuous infrastructure against
the background of changing plenary and sub-committee members and chairs. Throughout the years,
the secretariat as a unit had cultivated and maintained an organizational culture, in the form of a
reputed organizational identity and relatively stable practices that plenary members were gradually
socialized into, thus enabling an organizational mode of behavior on the part of the president and
other plenary members. [...] Without a moment’s hesitation, plenary members praised the secretariat’s
professionalism and continuity—admitting that it was in many ways the hallmark of the institutions
independence and stability.” , The secretariat was a key catalyst for the organization’s assertiveness with
respect to independence issues, systemic procedural continuity, and MABY independent identity.” Eva
Judit ZEMANDL, Political servants, professional guardians, or both? Political appointees in independent
organizations under the Fidesz-KDNP supermajority in Hungary (2010-14), PhD thesis (Budapest:
Central European University, 2017), 163., 165., 173. https:/library.ceu.edu/ (Hozzéférés: 2023. 03. 12.)
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* A 2005-6s Gj torvényben (hatdlyos 2006. marcius 1-tdl) a , képzés, tudomdnyos ku-
tatds, miivészeti alkotdtevékenység mindségének értékelésére, valamint az intézményi
mindségfejlesztési rendszer miikodésének vizsgdlatdra” szerepel,

* mig ennek 2010-t8] hatdlyos médositisa az eddigi legkomplexebb széveg lett:
a MAB ,,az intézmény é programakkreditdcio keretében a felséoktatdsban folys képzés,
tudomdnyos kutatds, miivészeti alkotdtevékenység mindségének értékelésére, valamint
az intézményi mindségfejlesztési program fejlesztése érdekében tett intézkedések megua-
ldsuldsdnak kiilsd értékelésére és nyomon kovetésére” 1étrehozott szervezet.

e Az ismét Gj, 2011-es torvény nem jelentéktelen tartalmi médosuldssal hatdrozta
meg a MAB feladatdt és szerepét: ,,a képzés, tudomdnyos kutatds, miivészeti alkoto-
tevékenység tudomdnyos mindségének ellendrzését, biztositdsdr és értékelését eldsegitd
orszdgos szakértdi testiilet, amely e torvényben szabdlyozott médon kozremiikidik a fel-
sboktatdsi intézményekkel kapcsolatos eljdrdsokban, kiilonos tekintettel a dokrori isko-
ldkra.” [Kiemelések SzRT]

Ez utébbi szovegben ne akadjunk fenn a ,mivészeti alkotétevékenység tudomdnyos
mindségének” mibenlétén, sokkal fontosabb ennél az egyértelmtien szdndékolt szerep-
csokkentés: az értékelés, azaz a tevékenység az azt el8segitd kizremiikidésre sziikiile, te-
hdt e térvényszoveg szerint az értékelést mar nem a MAB végzi el, hanem valaki mis,
az eljdrdst végz6 hatdsig. Ténylegesen persze nem ez tortént, mindenki maradt a kapta-
fdjénal: a MAB értékelt, szakvéleményt adott és akkreditdcids dontést hozott, a hatdsdg
pedig ezek figyelembevételével dllamigazgatdsi-engedélyezési dontést hozott. A torvény
2013. nyéri mddositdsa, mely 2023 februdrjaban is hatdlyos, a tényleges gyakorlatot
rogzitette:

»A MAB a felsdokratdsban foly6 képzés, tudomdnyos kutatds, mivészeti alkoté-
tevékenység mindségének és a felsGokratdsi intézmény belsd mindségbiztositasi
rendszere mikddésének kiilsd értékelésére létrehozott, fiiggetlen orszdgos szakér-
t6i testiilet, amely e torvényben szabdlyozott mdédon szakértdként kdzremiikodik
a fels6okratdsi intézményekkel kapcsolatos eljdrdsokban.”®

A MAB eddig elvégzett feladatainak sordbdl kiemelhetd az induldskori doktori
programértékelések utdn 1994/5-t8l végzett intézményakkreditdcié (mely immar
negyedik teljes korénél tart), az iskoldkba dtszervezett doktori képzés akkreditdcidja
(2001-t4l), a Bologna dtmenet szaklétesitési és szakinditdsi dompingje (2003-05),
a MAB sajit kezdeményezésére (ddniai tanulmdnyutam alapjdn javasoltam) inditott
parhuzamos programakkreditécié (2003-16), az Gj tipust felséfoka szakképzések erdl-
tetett menetben valé véleményezése (2012/13), s a taldn leginkdbb megoszt6 (és leg-
kevésbé profilba ill) feladat, 2001-t8l az egyetemi (és 2001-2006 kozott a f8iskolai)
tandri palydzatok véleményezése.

#2011. évi CCIV. térvény 70.§ (1) hteps://njt.hu/jogszabaly/2011-204-00-00.84#CI (Hozzéférés:
2023.02.01.)
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Utobbi azért nem illik a tobbi feladat sordba, mert szemben azokkal, itt nem egy-egy
képzésrdl vagy intézményrdl, s annak keretében érintett személyek csoportjardl van szd,
hanem egyetlen személy a vizsgdlat tdrgya, akinek sajit egyéni eldmenetele a tét (sok
esetben pdrosulva pl. egy doktori iskola, illetve egy intézmény aktudlis doktoraltatdsi
jogdnak léte-nemléte kérdésével). A MAB eddigi miikodése sordn kéeségkiviil az egye-
temi tandri palydzatok véleményezése koriil volt a kiviilrdl tekintve is legldtvanyosabb
nézetkiilonbség, nemcsak a kdzvetleniil érintettekkel, de a mindenkori minisztériumi/
kormdnyzati szerepl6kkel is, a MAB javaslataival szembeni miniszteri ,ellendontések”
miatt, melyekhez, a legelsé iddszakot leszdmitva, a legritkdbb esetben jdrt a torvény
dltal el6irt érdemi indokolds a véltoztatds magyardzatdul. A tényleges indokok persze
dltaldban elég nyilvanvaldak voltak, lett légyen sz6 adott intézményi vagy ,,magasabb”
érdekrdl, olykor a sajté dltal is targyalva.

Esetszdmadt tekintve nem jelentds feladat, fontossdgat illetéen azonban emlitésre ér-
demes a kiilfoldi felsdoktatdsi intézmények magyarorszdgi miikddésének engedélyezé-
sére irdnyuld eljdrdsban valé szakvélemény készitése (19972011, valamint 2016-tdl).

A feladatok tartalmi végrehajtdsit illetden a kezdeti engedélyezési-elvdrasi jellegli
megkozelités, azaz a bemeneti minimum feltételekre, a humdn és infrastrukeurdlis erd-
forrdsok meglétére helyezett hangstly a képzési folyamatot és a kimenetet (szakdolgo-
zatok, végzettek) is vizsgdlé éreékelések felé mozdule. A 2002-es Stratégidban — s ennek
nyomdn az akkreditdciés jelentésekben — az értékeld tevékenység mellett a tandcsadis,
a jobbitd célu javaslatok szakvéleménybe foglaldsa is megjelent.® Majd 2007-t8l, az ESG
2005 szempontrendszerének alkalmazdsdval pedig az intézményi belsé minéségbiztosi-
tés, s a javaslatokkal annak tdmogatdsa keriilt a jelentésekbe. A minimum feltételeknek
valé megfelelés persze tovdbbra is elvdrds, ahogy azt a vonatkozd jogszabdlyok (Nftv.
és végrehajtési rendelete) el8irjdk.

A 2019-2024-es Stratégia a mindségvizsgdlat mddszertandnak fejlesztése kapcsdn

igy fogalmaz:

»Ebben jelentés szempontként kévetendd a képzés bemeneti és kimeneti indiké-
toraiban a folyamatok hangstlyosabb megjelenitése, az értékelési kritériumok
pontositdsa és differencidldsa, az akkreditdcids eljdrdsok folyamatos megfelel-
tetése a nemzetkozi akkreditdcids gyakorlatnak, a hazai felsbokeatdsi kornyezet

figyelembe vétele mellett.”!

N ,Ma pedig az ldrszik megfeleld célnak, hogy a Magyar Akkreditdcids Bizottsdg abban segitse a miikods
intézményeket, hogy miképpen mozdithatnik elé a mindség javitdsdir. ]:gy az akkreditdcid feladara minden-
képpen ki kell, hogy egésziiljon a tandcsadds motivumdval.” MICHELBERGER Pil, ,Mindség, felséokratds,
felndttképzés™, in Tdjékoztatd a Magyar Akkreditdcids Bizottsdg 2002. évi miikidésérél (Budapest: Ma-
gyar Akkreditdciés Bizottsdg, 2003), 19. http://old.mab.hu/web/index.php?lang=hu, a Publikdciok
meniipontban volt elérhetd (Hozzdférés: 2023. 02. 06.), 2023. mdrciustdl letdlthetd innen: heep://
old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/

A Magyar Felsdoktatdsi Akkreditdcios Bizottsdg (MAB) Stratégidja 2019-2024, 3. http://old.mab.hu/
web/doc/szabalyok/MAB_Strategia_19-24.pdf (Hozzéférés: 2023. 03. 15.)
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(Folyamatok a bemeneti meg a kimeneti indikdtorokban??) A feladatok fékuszédban
az intézményakkreditdci6 4ll (mdr az ESG 2015 alapjdn). A m(ikédé szakok parhuza-
mos programakkreditdciéjit nem folytatja a MAB, e téren 1j eljirdst kivdn kidolgoz-
ni. Tevékenységét a Stratégia szerint tematikus elemzésekkel béviti a szervezet (ilye-
neket 2017 elte készitett, errdl bévebben ldsd a Nyilvdnossdg, dtlithatdsdg szakaszt).
A Stratégia fejlesztend$ teriiletként jeloli meg az egyetemi tandri pédlydzatok vélemé-
nyezésének és a dokrori iskoldk akkreditdcidjdnak mddszertands, eljdrdsait is (ezek
a fejlesztések mdr megtorténtek). Tovdbbra is célkitlizés ,a felsdoktatdsi intézmények
mindségbiztositdsi feladatainak és kultirdjdnak fejlesztd-tdmogatd segitése”>

Finanszirozds

»[A] Pénziigyminisztérium 314 millié forintot, az Oktatdsi [Mivelédési és
Kézoktatdsi] Minisztérium 300 millié forintot biztositott, egyéb forrdsokbdl
is sikeriilt pénzeket dsszegytijteni. Tehdt éves szinten mintegy egymillidrd forint
4llt rendelkezésre a magyar doktorképzés meginditdsira, a MAB mikodésére.”>

[géretes kezdet. Ebben az 6sszegben persze az egyetemek koltségei és a dokrori Gsz-
tondijak is benne voltak. A finanszirozds mindig is a MAB miikodési feltételeinek egyik
sarokpontja volt, gyakran nem kis fejfdjdst okozva a szervezet mindenkori vezetSinek.
A kovetkezd 30 évhez képest a fenti kezdeti finanszirozds békeziinek mindsithetd.
Az 1993-as egymillidrd forint valorizdlva, 2023. janudri értéken mintegy 18,5 millidrd
forint lenne.

A MAB kézponti koltségvetési finanszirozdsdt jogszabélyok hatdrozzak meg. Az 1993-as
Fv. szerint ,, Az Orszdgos Akkreditdcios Bizottsdg miikodésének pénziigyi fedezetét az
Orszdggyiilés az éves kizponti kiltségverés Mijvelddési és Kozokratdsi Minisztérium féjeze-
tében elkiilonitetten biztositja.”>*

Az OAB/MAB azonban az elsé években nem rendelkezett gazdasdgi 6néllésdggal,
pénziigyeit — térités ellenében — a Professzorok Haza (PH) intézte. Ez a helyzet az Ftv.
modositésdval véltozott, 1996. szeptember 1-t8l lett a MAB titkdrsdga teljes jogkdrrel
rendelkezd koltségvetési szerv (a gazdasdgi adminisztraci6 egy részét 2006 nyardig még
ezutdn is a PH, majd pedig egy szakirdnyu piaci cég végezte).

A 2005-6s torvényben is szerepelt a fenti elkiilonitett tervezés: ,A Magyar Felsé-
oktatdsi Akkrediticids Bizottsdg miikidéséhez sziikséges fedezetet az Oktatdsi Minisztérium
koltséguetésében elkiilonitetten kell megtervezni.”> S6t, ez a térvény egy kedvezd(nek

>z Uo. 12.

3 RONA-Tas, Torténetem ..., 261.

1993, évi LXXX. torvény a felsdoktatdsrél, 80.§ (5) heeps://njt.hu/jogszabaly/1993-80-00-00.0
(Hozzédférés: 2023. 02. 07.)

> 2005. évi CXXXIX. tdrvény a felsdoktatdsrol, 111.§ (5) heeps://njt.hu/jogszabaly/2005-139-00-00.0
(Hozzéférés: 2023. 02. 07.)
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tlind) Gj elemet is tartalmazott, ardnyszdmban rogzitette a MAB kdzponti kéltségvetési
timogatdsat:

»A Magyar Felséoktatdsi Akkreditdciés Bizottsdg miikodéséhez a 127. § (3) be-
kezdés b)-d) pontjdban meghatdrozott jogcimen [a felsSoktatdsi intézmények
képzési, tudomdnyos célt és fenntartdi normativ tdimogatdsa) biztositott timo-
gatdsok egyiittes dsszegének kettd ezrelékée [...] kell megtervezni.” 128.§ (5)

A minisztériumi fejezetben vald tervezés ténylegesen megtortént, dm az ,elkiiloni-
tés” mds szervezetekkel, dltalidban a Felséoktatdsi és Tudomdnyos Tandccsal egy soron
és Osszegben valdsult meg. A két ezrelékes rendelkezést, mely stabilabb, kiszdmithatbb
gazdilkoddst tett volna lehet6vé, biztosithatta volna a MAB pénziigyi fiiggetlenségét, s
mely a 2005-6s torvénnyel 2012. augusztus végéig volt hatdlyban, egyetlen évben sem
tartotta be a minisztérium, egyik kormdany alatt sem.

A 2005-6s torvény megsziintette a titkdrsdg koltségvetési szerv stdtuszdt, 2006. ja-
lius 1-t8l jogutdd az e torvénnyel jogi személlyé valt MAB lett, a koltségvetés feletti
rendelkezési jog a MAB elnokének hatdskorébe keriilt. A koltségvetési tdmogatds fo-
lyésitasa is véltozott, a viszonylagos folyamatossdgot évenként tjra kotendd tdmogatisi
szerz8déseken alapulé finanszirozds véltotta fel.

A 2011-es Nftv-ben mdr nem szerepelt a 2 ezrelékes szabdly, sét, ez a térvény
eredetileg nem is rendelkezett a MAB miikodéséhez sziikséges fedezet biztositdsdrdl.
2014-ben egésziilt ki, de immar ,elkiilonités” nélkiil, s a MAB sajdt bevételeit is figye-
lembe véve: ,,A MAB tdmogatdisdt, amely a szakértdi testiilet varhatd egyéb éves bevételére
is tekintettel a torvényes, megfeleld szinvonalii mitkiodést biztositia, a miniszter dltal veze-
tett minisztérium fejezetében eldirdnyzatként kell megtervezni.”®

Kozben megjelent a 19/2012 (II. 22.) kormdnyrendelet ,a felsGoktatdsi mindség-
éreékelés és -fejlesztés egyes kérdéseirdl”, amelyben szerepelt az elkiildnitett tervezés
és ,a MAB jogszerti mikodését biztositd” kozponti tdmogatds [4.§ (2) és 5.§ (3)].”7
A finanszirozési gyakorlatban azonban ezutdn sem volt érdemi javulds. Ehhez ,igazodva”
egy médosité kormdnyrendelet 2014-ben kivette mindkét szovegrészt a fenti rende-
letbdl: ,A MAB gazddlkoddsdnak alapjdul a miniszter dltal megallapitott tdmogatds
szolgdl, amelyen kiviil a MAB-nak egyéb bevételei is lehetnek.”® Az Nftv-ben szerep-
16 fenti szoveg a ,tdrvényes, megfeleld szinvonald miikodést” biztositd tdmogatdssal
ugyanakkor hatdlyban maradt.

Az egyéb bevételeket egyrészt a kozigazgatdsi hatdsigi eljdrdsokban (szakinditds,
doktori iskola létesités és Gj tudomdnydg) készitett MAB szakvéleményért miniszte-
ri rendeletben, mds eljdrdsokban (egyetemi tandri pdlydzatok véleményezése, miikodd

%6 2014. évi XXXVI. térvény egyes oktatdsi tdrgyd torvények médositdsdrol, 35.§ heeps://njt.hu/
jogszabaly/2014-36-00-00.0 (Hozzdférés: 2023. 02. 05.)

7 hteps://njt.hu/jogszabaly/2012-19-20-22.0#CI (Hozzdférés: 2023. 02. 10.)

°8 220/2014 (VIIL. 29.) Korm. rendelet egyes felséoktatdsi tdrgyti kormdnyrendeletek médositdsarol,
13.§ hteps://njt.hu/jogszabaly/2014-220-20-22.0#SZ1 (Hozzaférés: 2023. 02. 10.)
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doketori iskoldk, illetve intézmények akkreditdcidja) pedig — a fenti kormdnyrendelet
20.§ (2) szerint — a MAB SzMSz-ben meghatdrozott szakértdi dijak jelentik. (A MAB
honlapon elérhetd hatdlyos, 2019. 10. 15. keltezésti SzMSz-ben nem szerepelnek ezek
a dijak, méreékiiket kiilon kézleményekben, a honlap Eljdrdsok meniipontjdban taldl-
hatjuk meg.)

A jogszabalyokon (és betartdsukon...) tdl a tényleges helyzet azt mutatta, hogy a
kezdeti kiemelkedd finanszirozdst fenntart6 eldzetes igéretek’® nem valdsultak meg.
A MAB éves tdmogatdsa 150-200 milli6 forint kozott alakult, s az 1990-es évek végére
dllanddsult a kotelezettségek egy részének éven tili, késedelmes teljesitése. 2003. tavaszi
fétitkdri kinevezésem utdn ezt az addssdggorgetést 2004 végére sikeriilt megsziintetni.

A MAB finanszirozési helyzete szinte folyamatosan napirenden tartott kérdéskort
jelentett a MAB mindenkori vezetése szdimdra. Hol a megnovekedett feladatok (1994,
2004/5), hol a torvényszabta szervezeti dtalakulds (2006), a kényszert koltozés, meg-
ugré bérleti dij (2007), a kdzponti takarékossdgi intézkedések okozta stilyos timogatds
csokkentés (2010-12), vagy a féléves, vagy negyedéves (utéfinanszirozdst!) tdmogatdsi
részletek jocskdn elestsztatott rendelkezésre bocsdtdsa, vagy (és) a MAB bizonyos felsé-
oktatdsi palydzati lehetdségekbdl valé tudatos kizdrdsa miatt. Az éves beszimolékban
rogzités, a mindenkori eln6kok dltal a minisztériumi vezetdknek irt levelek, testiileti
dllasfoglalisok, de még a Feliigyel§ bizottsdg a miniszternek irt 2012-es hatdrozott levele
a MAB lehetséges fizetésképtelenségérdl sem igen segitettek.

A fels6okratds finanszirozdsaban a MAB minisztérium dltal kordbban kijelslt helyéc
jol mutatja a kovetkezd idézet:

LA 2010-es koltségvetési torvény a MAB szdmdra 225 MFt tdmogatdst tartal-
mazott és errd] az Ssszegrdl irta ald az OKM és a MAB képviselSje a timogatdsi
szerzbdést. 2010 novemberében a 225 MFt-bél 45 MFt-ot »zdrolt« a NEFMI,
ami 20%-os, a szférdt tekintve kivételesen nagy elvondst jelentett. A fels6okta-
tdsban a zdrolds mértéke dtlagban kb. 2%-os volt, a MAB-¢ ennek tizszerese!”®

Hasonléan jellemzg eset volt a TAMOP (Térsadalmi Megtjulds Operativ Program)
4.1.4 ,Mindségfejlesztés a felsdoktatdsban” cimii kétéves (2009. mdjus — 2011. junius)
kiemelt projektje, melyet az Oktatdskutatd és Fejlesztd Intézet vezetett projektgazdaként,
s melyhez a MAB-ot — kifejezett kérése ellenére — nem engedték szervezetileg csatlakoz-
ni. A projekt elvdrt eredménye az volt, hogy ,a felsGoktatdsi intézmények nagy részében
nemzetkozileg elfogadott mindségbiztositési rendszer épiiljon ki és miikodjon, amely-
nek egyik eléfeltétele a maindl lényegesen fejlettebb mindségfejlesztési kultdra meg-

5% RONA-Tas, Torténetem ..., 387.

6 Bazsa Gyorgy, ,Elncki beszdmolé a MAB 2010. évi tevékenységérdl”, in Tidjékoztaté a Magyar Felsé-
okrtatdsi Akkreditdcids Bizottsdg 2010. évi miikodésérél (Budapest: Magyar Fels6oktatdsi Akkreditdcids
Bizottsdg, 2011), 15. http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/Evkonyv2010.pdf (Hozzéférés: 2023. 02.13.)
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teremtése”.! Erre a projektre 573,65 millié Ft Eurépai Uniés forrds 4llt rendelkezésre,
ami a MAB 2010-2011-es kozponti koltségvetési timogatdsdnak kozel kétszerese volt.

Tegyiik hozza, hogy mindezek mellett a minisztérium és a MAB vezetése kozott
(a fentebb emlitett, ciklusrévidité 2011 végi — 2012 eleji iddszakot leszdmitva) mindig
j6 volt a formélis személyes és hivatali viszony. Igy volt ez a 2016-0s elndkvaltis ide-
jén is. A MAB finanszirozasi helyzete azonban az utébbi években jél ldthatéan javult.
A MAB-ot értékeld 2018-as ENQA jelentés igy fogalmaz:

LA minisztériumi allokdcié novekedésének koszonhetéen a MAB fizikai eréfor-
rdsai infrastruktdra és létszdm tekintetében jelentdsen javultak. [...] Nyilvdnval6
volt, hogy a tdrca dltal nydjrott anyagi forrdsok névelése biztositotta a MAB
tevékenységének fenntarthatdsdgdt, és lehetdvé tette nemcsak tovabbi dlland6
munkatdrsak felvételét a MAB-ba, hanem az informatikai hardver és szoftver

folyamatos tdmogatdsdt is.”®

A 2023-as ENQA értékeléshez készitett MAB 6nértékelés is stabil koltségvetési
helyzetrdl szimol be, noha — egy jelentds pélydzat késébb visszatéritendd elézetes kole-
ségei miatt — a 2021-es évet a szervezet mintegy 22 millié forintos hidnnyal zdrta.*
E palydzat révén a MAB 4ltal vezetett konzorcium (tagjai az MRK, az Oktatdsi Hivatal
és a Digitdlis Kormdnyzati Fejlesztés és Projektmenedzsment Kft.) ,A felsGoktatdsi
képzések dgazati modernizdciéja” cimi projektre 1,762 millidrd Ft-ot nyert el a 2023
végéig tartd idészakra.®

2022-ben a MAB 6sszbevétele 616,8 M, 6sszkiaddsa 602,2 M Ft volt. A bevételek
kozdte a 330 milliés koltségvetési timogatds mellett 157,7 M Ft szdrmazott EU forrds-
bodl, s a sajdt bevételek is novekedtek.” A személyi kiaddsok dsszege 2021-ben 251 M,
2022-ben ennek kozel dupldja, 498,8 M Ft volt. A sajit bevételek utébbi évekbeli

novekedése dontben az egyes eljdrdsi dijak rendszeres és szimottevd emelésébdl fakad.*

¢! https://ofi.oh.gov.hu/tamop-414-minosegfejlesztes-felsooktatasban (Hozzdférés: 2023. 03. 04.)

2, Due 1o the increase in the Ministry allocation, the physical resources of the HAC, in terms of infrastructure
and staffing, have considerably improved. [...] It was evident that the increase in allocation of financial
resources by the Ministry [...] has ensured the sustainability of the activities of the HAC, and allowed, not
only appointment of additional permanent staff to the HAC, but continued support for the IT hardware and
soffware.” Report of the panel of the external review of the HAC, May 2018, 4. és 28. https://www.mab.
hu/wp-content/uploads/HAC_REVIEW_REPORT _Final_7_30_2018.pdf (Hozz4férés: 2023. 03. 18.)
MAB Self-Assessment Report, November 2022, 29-30. https://www.mab.hu/wp-content/uploads/
MAB-Self-assessment-report-2022.pdf (Hozzéférés: 2023. 02. 14.)

Ldsd: hteps://www.mab.hu/projektek/ (Hozzdférés: 2023. 03. 01.)

A szaklétesitési eljdrasokban az addig ingyenes szakvélemény elkészitéséérc a MAB 2022. jinius 1-t8l
450 000 Fr eljdrdsi dijat kér. ,,Szakmai és miikodési beszdmols 20227 Magyar Fels6oktatdsi Akkreditd-
ciés Bizottsdg, 4. https://www.mab.hu/mab/ (Hozzaférés: 2023. 04. 04.)

Péld4ul az egyetemi tandri palydzatok véleményezésének eljirdsi dija a 2019-es 190 000 Ft-rél 2020-tdl
250 000, 2021 szeptemberétdl 350 000, 2023 dprilisitél 500 000 Ft-ra emelkedett https://www.mab.
hu/wp-content/uploads/Egyetemi-tandri-eljdrdsi-dij-2022-03-01t8l.pdf. Az intézményakkreditdciés
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A MAB bevételei és koltségei
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A MAB éves bevételei és koltségei 2007-2022 kozott a kovetkezdk szerint
alakultak (adatok ezer Ft-ban)®

Forrds: MAB kozhasznusdgi jelentések (hteps://www.mab.hu/mab/)

Nyilvdnossdg, dtldthatdsdg

A MAB vezetése a kezdetektdl jelentds hangsilyt fektetett a szervezet miikodésének
dtlathatdsdgdra, a nyilvdnossdg tdjékoztatdsdra. A legfontosabb, az intézmények, szakér-
6k, érdekldddk dltal leginkdbb hasznalt tdjékoztatdsi eszkoz, a honlap mellett ezt a célt
szolgdljik a rendszeres és alkalmi kiadvdnyok.

A MAB hatdrozatai és tdjékoztat6 cikkei eleinte a Magyar Felséoktatds cim( havi
magazinban jelentek meg, majd 1996 mdsodik felétdl keriilt az olvasékhoz a MAB
hivatalos lapja, az Akkreditdcids Ertesité. Fz évente hdrom vagy négy alkalommal je-
lent meg, nyomtatott majd digitdlis kiaddsban is, s a hatdrozatok mellett miikodési,
személyi hireket is tartalmazott. Utolsé szdma 2017 decemberében jelent meg. Az 4j
tdjékoztatd kiadvany 2020 novemberét8l a Magyar Akkreditdcids Szemle, igényes, szines
kivitelben, immdr csak digitalis formdban, a MAB honlapon elérhet8en. A lap hatd-
rozatokat nem kozol (ezek a honlap egy mésik meniipontjdban tovébbra is elérhet8k),
az dltaldnos tdjékoztatdsra fokuszdl, cikkek, interjik, eljdrdsokat is bemutaté dbrak és
diagramok segitségével. 2022 augusztusdban jelent meg a lap negyedik szdma.

eljdrasi dij maximuma a 2018/19-es 5 M Ft-rél 2023 madrciusdtdl 8,9 M Ft-ra emelkedett. https://
www.mab.hu/wp-content/uploads/Intézményakkrediticids-szolgdltatdsi-dijak-2023.-03.-01-t8l. pdf
(Hozzéférés: 2023. 04. 02.). Mindezzel parhuzamosan a MAB koltségei is névekedtek.

¢ Forrds: MAB kozhaszntsagi jelentések (hetps://www.mab.hu/mab/)
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A misik rendszeres kiadvdny a MAB évkinyve volt, szintén 1996-2017 kozott je-
lent meg, nyomtatott és digitilis formdban, mindig az el6z6 évi munkdt bemutatva.
Az elnoki és (2003-t6l) f8titkdri beszdmolok mellett itt is megjelentek a makodési és
eljardsi informdcidk, s a tematikusan csoportositott hatdrozatok.

Az éves elndki beszdmoldk 1999-t8l angol nyelven is elérhetdk (voltak) a honlapon.
(Az Gj honlapon a 2014-es beszdmol6tdl.)

Az alkalmi kiadvdnyok sordban a MAB-tagokat, a Nemzetkozi és Magyar Tandcsadd,
Feliilvizsgdlati és Feliigyeld Bizottsdgokat, valamint a titkdrsdg munkatdrsait bemuta-
t6 fényképeskdnyveket emlithetjiik, tovdbbd a 20 éves jubileumra késziilt kiadvanyt,
mindegyikiiket nyomtatott és digitalis formdban is megjelentetve. 2015-ben 20 olda-
las, szines, fényképes angol nyelvii ismertetd kiadvdnyt jelentetett meg a MAB.

Emlitést érdemel még a 2001-ben a MAB 4ltal szervezett Bologna-nap és Informdcids
nap el8addsait tartalmazé kiadvdny (A Bolognai Nyilatkozat és a magyar felséoktatds,
2002), valamint A MAB 2004. évi kutatds-fejlesztési projektiének tanulmdnyai. A par-
huzamos programakkreditdcids vizsgdlatok jelentései 20042016 kozote 12 kotetben
jelentek meg. A MAB a nemzetkozi kiils6 értékeléseinek angol nyelvii dokumentumait
is kotetbe szerkesztve rendre megjelentette (2000, 2008, 2013). Mindegyik kiadvény
nyomtatott és digitdlis formdban is megjelent. A 2018-as és 2023-as értékelés doku-
mentumai a MAB (és az ENQA) honlapon érheték el.®®

Fontos nyilvinos dokumentum a 2020 decemberében a PwC cég dltal a MAB
2017-19 kozotti mikodésérdl készitett elemzés, mely a MAB tevékenységei koziil
az intézményakkreditdcids, valamint a szaklétesitési és szakinditdsi eljdrdsokat, s ezek
érintetti fogadtatdsit (szakeholder perception) vizsgdlta.”” Az alapos elemzés egyik fon-
tos javaslata a MAB szakért6k nagyobb mérvi fiiggetlenségének biztositisa. S noha
a jelentés az ESG 3.4 pontjanak megfeleld ,zhematic report™ként van nevesitve, ez
félreértés, ugyanis a 3.4 sztenderd nem az ligynokség eljdrdsairdl és azok percepcidjardl
vér el elemzéseket, hanem az tigynokség altal végzett értékelések eredményeinek, az el-
jardsokban sziiletett megéllapitdsok 4ltaldnos tanulsdgainak kozzétételét szorgalmazza.
(S persze nem kiilsé cég megbizdsdval, hanem az ligynokség sajét maga dltal készit-
ve.) Azaz nem eljérdsi tanulsigokat, hanem az eljirdsokban sziiletett tartalmi eredmeé-
nyeket (findings) kér egyes témdk (értékelési f6kuszok) szerint bemutatni, elemezni.”

% A MAB kiadvényok elérhet8sége: http://old.mab.hu/web/index.php?lang=hu (a Publikdciék menii-
pontban) és https://www.mab.hu/kozlemenyek/ (Hozzaférés: 2023. 02. 28.)

& Thematic analysis of operations between 2017 and 2019 for the Hungarian Accreditation Committee
(HAC) (Budapest: PwC, 2020) https://www.mab.hu/wp-content/uploads/HAC-thematic-review_
final-deliverable_honlap.pdf (Hozzdférés: 2023. 03. 01.)

7 A PwC jelentés igy ir: ,,In accordance with the ESG standard 3.4 the purpose of this report is to — prepare
a mid-term analysis for the leadership of HAC on the key accreditation activities and provide objective and
thorough analysis of stakeholder perception of HAC activities (...)” Uo. 4. Mig az ESG 3.4 ezt mondja:
»Agencies should reqularly publish reports that describe and analyse the general findings of their external
quality assurance activities.” https://www.enqa.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf 27.
(Kiemelés SzRT, [Hozzaférés: 2023. 03. 01.])
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E sztenderdnek tehdt a Jelentések a magyar felséoktatds mindségérdl konyvsorozatban

2004-2016 kozott megjelent parhuzamos programakkrediticids értékelések Gsszegzd

tanulményai feleltek meg (az ENQA 2018-as jelentése dltal is ilyenként elfogadva),

tovabbd kordbban a doktori iskoldkrdl késziilt dtfogé tanulmdny volt ilyen,” valamint

a 2013 janudrjdban a felsGoktatdsi szakképzési szakinditdsok véleményezésének dlta-

lanos tapasztalatairél a MAB honlapon is kézzétett dokumentum. Ezekhez hasonld,

s igy az ESG 3.4 sztenderdnek valéban megfeleld, 2016 utdni MAB elemzéseknek nem

taldltam nyilvdnos nyomit.

A nyilvanossg tdjékoztatdsit szolgdlta a MAB 4ltal vezetett és a honlaprél, majd a

TIR-ben digitalisan elérheté Orszdgos Doktori és Habilitdcids Nyilvantartds (1993-2007).
A tovibbi nyilvdnossdgi elemek koziil kiemelhetSk az aldbbiak:

* 2005 végén ,a MAB torténetében eddig egyediildlls lépés megtételérdl dontott az elnok:
az osszes addig véleményezett alapszak inditdsi kérelem véleményezésénck eredményét, a
részgletes indokldsok elérhetdségénck biztositdsa mellett, egy tdbldzatba rendezve kizzé-
tettiik honlapunkon. (A tdbldzatot természetesen minden plénumiilés utdn frissitjiik.)
Ehbhez a listihoz kapesolodéan a Felvételi tdjékoztatoban megjelent szakokkal vald dsz-
szevetés alapjdn elkészitettiik és ugyancsak kozzétettiik a miniszter dltal a MAB nem
tdmogatd véleménye ellenében engedélyezett szakok listdjdt is.””* Erre a [épésre azért is
sziikség volt, mert egyre tobb ilyen miniszteri dontés sziiletett, melyhez a torvény
dltal el8irt tartalmi indoklds sem tdrsult. S mivel ezutdn sem sikeriilt elérni, hogy
a Felvételi tdjékoztatdban szerepeljen ezeknél a képzéseknél a MAB nem tdmogatds
ténye, hasonlé listat tett kozzé a MAB a honlapjan 2016 janudrjaban.”* Ezt kove-
t6en pedig 2019 elején a 2017-ben és 2018-ban nem tdmogatott, de meghirdetett
képzésekrdl.”

* A MAB tdjékoztatd jelentéseket készitett az 1992-2000, majd a 2001-2010 ko-
zotti tevékenységérdl az Orszdggytlés Okratdsi-, illetve Oktatdsi, Tudomdnyos és
Kutatési Bizottsdga szamdra. A tdjékoztaték teljes szovege az Akkrediticids Ertesits
kiilonszdmaként jelent meg 2000-ben, illetve 2011 mdjusdban.”®

* 2009 szeptemberében a MAB férumot rendezett a szakért8i munkdban részevevék
szdmdra, 220 résztvevével. A férum tdrgya a szakértSk tdjékoztatdsa, a nemzetkozi

' RONA-Tas Andrds, A magyar doktori iskoldk helyzete és jovdje (Budapest: Magyar Akkrediticids Bizottsdg
2003)

72 Doktori: http://tir.mab.hu/index.php?pid=8518&fid=851, habilitcids: http://tir.mab.hu/index.php?pid=853
(Hozzéférés: 2023. 03. 01.)

73 FEsts Laszlo, ,A Magyar Akkreditdciés Bizottsdg munkdja 2005-ben”, 14.

74 E lista kdzzététele utdn egy felséoktatdsi intézmény a Gazdasdgi Versenyhivatalndl bepanaszolta a MAB-ot.
A Versenyhivatal irdsos tdjékoztatds és személyes meghallgatdsom utdn az eljdrdst elmarasztalds nélkiil
lezdrta.

75 Utdbbi listdn az &sszes 2018—19-es nem tdmogatott mellett 23 nem tdmogatott, de elinditott képzés
szerepel: htep://old.mab.hu/web/images/doc/hirek/2017-2018_NT _szakinditasszakletesites_20190515.pdf
(Hozzéférés: 2023. 03. 01.)

76 Lasd http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/Ertesito2000_kulon.pdf és http://old.mab.hu/web/
doc/kiadvanyok/Ertesito2011-kulon.pdf (Hozzdférés: 2023. 03. 01.).



TANULMANYOK 115

kontextus és a hazai fejlemények, valamint a MAB eljdrdsok és kovetelmények mel-
lett a szakértdi munka tapasztalatainak megbeszélése volt.

e 2008-t6l 2016 6széig miikodort a tisztaMABlap@mab.hu e-mail-cim, melyen
a MAB elnokét lehetett megkeresni (bizalmasan, kizdrélag O érte el ezt a fidkot)
a MAB véleményezések targyilagossdgdval kapcsolatos személyes észrevételekkel.

* Fontos elvi dllasfoglaldsokat fogadott el és tett kozzé a MAB, példdul a Bologna-
szakrendszer feliilvizsgilatdra vonatkozdan (32 oldalas dokumentum, 2009), vagy
a magyar felséoktatds mindségiigye targydban (2012).”

* Fentiekhez kapcsolédva sajtényilatkozatokat is kozzétett a MAB a sajdt, illetve 2011
6szét8l az Orszdgos Sajtdszolgdlat honlapjdn.”®

* A MAB elndkei és néhdny titkdrsdgi munkatdrsa szimos hazai és nemzetkézi el-
addst tartottak, cikkeket, tanulmdnyokat kozoltek hazai és nemzetkozi lapokban
és (lekrordlr) folydiratokban a MAB mikodésének egyes kérdéseirdl.”

A széleskorti tdjékoztatds, az eljérdsok, véleményezési szempontok és akkreditdcios
kévetelmények nyilvdnossdga mellett a felsGoktatdsban dolgozé oktaték és a hallgatok
jelentds részének nem volt kozelebbi kapcsolata a MAB-bal, az akkreditdcidval. S akik-
nek egyes képzések vagy intézményiik akkreditdcids eljdrdsa kapcsan volt, azok részérél
szinte a kezdetektSl meriiltek fel kritikus észrevételek, féleg a MAB dontéshozatal dt-
ldthatésdgdra, azon beliil is a véleményezési szakérték anonimitdsdra vonatkozdan. Ezt
a kérdést szdmos alkalommal vitatta meg a testiilet, a MAB tandcsad6 bizottsdgai, s a
kiils6 értékeléseket végzé nemzetkozi panelek is. A 2018-as ENQA értékelés nyomdn
végiil a szakértdk anonimitdsit a MAB 2020-td] részlegesen, az érintett felsGoktatdsi
intézmény szdmdra feloldotta.® (Az egyetemi tandri palydzatokrdl késziilt egyéni szak-
éredi vélemények tovdbbra is anonimak.)

77 ,MAB vélemény a Bologna-szakrendszer feliilvizsgdlatdhoz”, in: Tdjékoztaté a Magyar Felséoktatdsi

Abkkreditdciés Bizottsdg 2009. évi miikidésérél (Budapest: Magyar FelsSoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg,
2010), 52-84. http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/Evkonyv2009_jav.pdf, valamint ,A MAB a
felsdoktatds mindségiigyének jovdjérsl” (2012. janudr 27.), http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/
Ertesito2012-1.pdf (Hozzdférés: 2023. 03. 05.)

Az els6 OS kdzzététel: heep://os.mtihu/hirek/70878/ossztuz_alatc_a_mab_a_mab_fuggetlensegi_nyilat-
kozata, s a legutdbbi: http://os.mti.hu/hirek/139023/a_magyar_felsooktatasi_akkreditacios_bizottsag_
kozlemenye (Hozzéférések: 2023. 02. 01.)

Egy példa: ,,6¢ év alatt mintegy 70 magyar és 20 nemzetkizi forumon tartottam prezentdciét a MAB-
76l, az akkreditdciérdl, a mindségiigyrdl.” Bazsa Gyorgy, ,Fél évtized a fiiggetlen MAB élén — 20 éves
a Magyar Fels6oktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg”, in Tdjékoztatd a Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids
Bizottsdg 2011. évi mitkidésérdl (Budapest: Magyar FelsSoktatdsi Akkreditdciés Bizottsdg, 2012) 25.;
és 20 éves, 30.; és UGB, Metszetek felséoktatdsunk kozelmiiltjdbél (Debrecen: Debreceni Egyetemi Kiad6
2014), 101.; 20 éves a Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg, 30.

MAB Self-Assessment Report, November 2022: ,, The names of the evaluators are no longer anonymous
— as recommended by the 2018 panel —, and the evaluations prepared by them are available on request.”
40. hteps://www.mab.hu/wp-content/uploads/MAB-Self-assessment-report-2022.pdf (Hozzéférés:
2023.03.01.)
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A MAB mkodésének dtldthatdsdga e javulds mellett az utébbi években néhdny més

vonatkozasban romlott.

A 2022-ben megujitott titkdrsdgi informdcids rendszernek (TIR 2.0 adatbazis®')
nincs nyilvdnos része, csak jelszéval érhetd el.*> Nem nyilvdnos az aktudlis szakértéi
névjegyzék. A kordbbi MAB eln6kok, testiileti és szakbizottsdgi tagok, titkdrsigi
munkatdrsak listdi csak az archiv TIR-bél (http://tir.mab.hu/) kérdezhetSk le, mely-
re semmilyen informdcié nem utal az Gj honlapon.

A TIR el6z8 verzidiban, illetve a kordbbi honlapon az 6sszes MAB hatdrozat nyil-
vénos volt (a nem tdmogatott egyetemi tandri pdlydzdk neveinek kivételével).
A MAB hatdrozatok most a honlap Hatdrozatok mentipontjabdl érhetdk el, de
nem szerepelnek it elvi dlldsfoglaldsok, belsé mikodési és személyi hatdrozatok
(és a tdimogatott egyetemi tandri palydzék nevei sem).

A plénumiilések napirendjei még mindig nyilvdnosak, 4dm 2017 és 2022 kozote
joval kevesebb informdciét tartalmaztak, mint 2017 el6et.*

A koribbi honlap (http://old.mab.hu) 2023. mdrcius 4-én még elérhet§ volt,
s azon a fent emlitett listdk és hatdrozatok, tovaibbd MAB kiadvdnyok, publikdci-
0k, egyéb informécidk is konnyen hozzéférhetk voltak. Mdrcius 9-én ez a honlap
nyilvinosan mdr nem volt elérhetd, a keres6 hozzaférési jogosultsdg hidnydt irta ki:
~Forbidden. You dont have permission to access /weblindex.php on this server.” Mdr
(2023. marcius 30.) csak e honlap dokumentum kényvtérszerkezete lthaté (heep://
old.mab.hu/web/doc/), onnan alkényvtérak, egyes dokumentumok megnyithaték,
dm ez jéval nehézkesebb, csak a kordbbi honlapot jél ismerék szdmdra kezelhetd,
a szélesebb nyilvinossdg szdmdra kevésbé. Nem is konny( idetaldlni, mert az j
MAB honlapon semmi, még egy link sem utal a kordbbira, s az ott nyilvinosan
elérhetd (volt) dokumentumokra. A 2020-t6] mksdé j honlappal mintha elvdgta
volna magdt a MAB sajit torténetétl. Ami 2017 el6tt volt, az a mai vezetés szd-
mdra, ugy ltszik, lényegtelen, még a 20 éves jubileumi kiadvdny sem iitotte meg
az emlitésre érdemesség kiiszobszintjét.** Mintha a MAB 2017 el6tt nem is létezett
volna.
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Az el6z6 TIR adatbdzis utolsé verziészdma 3.07.3, nem érthetd, miére lett az 4j 2.0.
https://tir2.mab.hu/web/login (Hozzdférés: 2023. 03. 01.)

Osszevetésként lisd 2016. 07. 08.: http://old.mab.hu/web/images/doc/hirek/160708npr.pdf és
2022. 11. 18.: https://www.mab.hu/wp-content/uploads/20221118_MAB-Testiilet_napirend.pdf
(Hozzéférés: 2023. 03. 17.) A 2022. december 16-i (online) testiileti tiléstd] kezdve a nyilvdnos napi-
rend mdr részletesebb.

Az 4j honlap Kozlemények meniipontjaban 2017 el6ttrél minddssze egy sajtékézlemény és ugyan-
csak egy ekkori eléadds szerepel: https://www.mab.hu/kozlemenyek/. Mds meniipontokban elérhetd
néhédny tovabbi 2017 el8tti dokumentum is (Hozzaférés: 2023. 03. 02.)
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Nemzetkizi kapcsolatok

A MAB nemzetkozi kapesolatai a kezdetektdl mindmadig nagyon erdsek. Az OAB tevé-
kenységének elején, 1993-ban kérte fel a Nemzetkozi Tandcsad6 Bizottsig (NTT) tag-
jait, elsd tilésiiket 1994 februdrjdban tartottdk. Az NTT azéra is évente tilésezik, és ja-
vaslataival segiti a MAB miikodését.

A MAB egyes miikddési dokumentumait rendre angol nyelven is elkészitette.
Az intézményakkreditdcios kézikonyv elsd véltozatdt (ami, mint emlitettem, a londoni
székhely(i Agnes Kaposi irdinymutatdsdval késziilt) az NTT elétc 1995-ben kiilfoldi
szakemberek is véleményezték.® S elkésziiltek angolul més fontos dokumentumok is,
mint példdul az Etikai Kédex, stratégiai tervek, éves elnoki beszamoldk.

A killonb6z6 nemzetkozi felsGoktatdsi mindségbiztositasi konferencidknak, féru-
moknak és szemindriumoknak is rendszeres résztvevéi a MAB képviseldi, el6addként
és plendris tilés vagy szekci6 vezetSként. Tobb izben a MAB Magyarorszdgra hozott
jelent8s nemzetkozi eseményeket (Conference of Accreditation Agencies in Central and
East Europe 1996. november; a vildgszervezet, az INQAAHE® els¢ Féruma, valamint
a Board és az NTT egyiittes iilése 2000. mdjus; a Kozép és Kelet-Eurépai Mindség-
biztosité Szervezetek iilése 2000. november, ez volt a mai CEENQAY els§ iilése; az
ENQA éves konferencidja és kozgytilése 2003. szeptember; ENQA Members Forum
2016. 4prilis.)

A MARB teljes jogti tag (vagy volt) a kovetkezd nemzetkozi szervezetekben: INQAAHE
(1998-2017), CEENQA 2000-t8l, ENQA 2002-t8l, V4 Quality Assurance Forum
2021-t8l. 2019-ben a MAB a 2018-as ENQA értékelése alapjin jelentkezve felkeriilt
az ESG szerint m(1kddé megbizhaté tigynokségek EQAR (European Quality Assurance
Register for Higher Education)®® listdjdra.

Ezekben a szervezetekben a MAB egyes képvisel8i vezetd szerepeket toltottek be:
e Roéna-Tas Andrds (MAB elnék, tiszteletbeli elndk, FvB elnsk): INQAAHE Board

tag 1999-2001; ENQA Steering Committe tag 2001-2003; CRE majd EUA IEP

(intézményériékelési program)® Steering Committe tag 1999-2005; CEENQA

(CEEN) elnok, majd Steering Committe tag 2000-2006.

* Rozsnyai Krisztina (titkdrsdgvezetd, majd nemzetkdzi szakreferens): CEENQA
(CEEN) fétitkdr 2000-2017; EUA IEP Steering Committe tag 2007-2011; FIBAA
(német tigynokség) intézményakkreditdcids bizottsdganak tagja 2008-2013; AQA
(osztrék tigynokség) Certification and Accreditation Comission tagja 2008-2012,
majd AQAA Board tag 2012-2022; ENQA Board tag 2015-2021.

8 RoNa-Tas Andrés, ,,A Magyar Orszdgos Akkreditdcids Bizottsdg 1995. évi munkdja” in: 1idjékoztatd az
Orszdgos Akkreditdcios Bizottsdg miikodésérdl (Budapest: Orszdgos Akkrediticiés Bizottsdg, 1996) 19.

8 A szervezet honlapja: https://inqaahe.org/ (Hozzaférés: 2023. 03. 03.)

87 A szervezet honlapja: https://www.ceenqa.org/ (Hozzdférés: 2023. 03. 03.)

8 A szervezet honlapja: https://www.eqar.eu/ (Hozzéférés: 2023. 03. 03.)

8 https://www.iep-qaa.org/ (Hozziférés: 2023. 03. 03.)
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* Szdntd Tibor (f8titkdr): INQAAHE Board tag 2004-2007; ENQA Board tag 2004—
2010; ENQA alelnck 2007-2010; EQAR Register Committee tag 2014-2015.

* Jelentds Gjabb fejlemény, hogy Lakatos Péter Levente nemzetkdzi igazgatét az ENQA
2023. dprilis 20-i kozgytilése a Board tagjéva valasztotta.

A MAB korébbi elndkei, tagjai és kiilsé szakért6i, valamint titkdrsdgi munkatdrsai
rendszeresen részt vettek nemzetkozi intézményi, képzési program- és tigynokség érté-
kelésekben, ldtogaté bizottsigi elnokként vagy tagként.

A MAB képvisel8i 1993-t6] kezdve rendszeres kozremikoddi kiilonbozd projek-
teknek,” igy a részvétel mellett formaltik is a nemzetkozi folyamatokat, esetenként
fontos dokumentumokat kidolgozé munkacsoportok tagjaiként. Réna-Tas Andrds
példdul meghatdrozé szerepldje volt a CEEN (CEENQA) alapitdsinak, valamint az
ENQA hélézatbol szovetséggé (Association) dtalakuldsinak. Magam kozrem(ikodtem
az INQAAHE Guidelines of Good Practice 2006,”* valamint az eurdpai sztenderdek,
az ESG 2005 kidolgozdsdban, s utdbbi 2015-6s valtozatdhoz vezetd feliilvizsglatban
is. Kulfoldi tarstigynokségek munkdjinak, eljdrdsainak fejlesztését segitettiik helyszini
részvétellel, szakértdi tandcsaddssal (Albdnia, Dél-Afrika, Horvérorszdg, Kazahsztdn,
Kirgizisztan, Tddzsikisztdn).

Mindezek fényében érdekes a mostani elnék vonatkozé helyzetéreékelése: ,2020
elétt viszonylag passziv szerepléi voltunk a mindségbiztositds eurdpai szervezeteinek
(ENQA, CEENQA), nem voltak mérvadé nemzetkozi projektjeink.””* (Meglehet, csak
a 2016 utdni id8szakra gondolt? Az interji cimébdl nem ez kévetkezne.)

A MAB kiilfoldi szervezetekkel is kapcsolatokat dpol, nemcsak eurdpai, de tdvoli
orszdgok képviseldit is fogadta tapasztalatcserére (Ausztrdlia, Ecuador, Kina, Malajzia,
Thaif6ld, Torokorszdg, USA).

2020 mirciusitél a MAB intézményakkreditdcids jelentései elérhetdk az EQAR
4ltal miikddtetett DEQAR adatbdzisban.”

2020 novemberétdl a MAB nemzetkozi webindriumokat tart fels6oktatdsi mind-
ségbiztositdsi témdkban. Az eddigi témdk az inkluziv felsdoktatds, DEQAR adatbdzis,
WEFME akkreditdcié (ldsd alabb), s a MICROBOL projekt, a mikrotandsitvanyok

% Methodological Report, Transnational European Evaluation Project II (TEEP II), (Helsinki: ENQA,
2006); D. Brackstok, L. HarvEy, T. Szanto et al., Internal Quality Assurance — Facing Common
Challenges (Helsinki: ENQA, 2010); Mapping the Implementation and Application of the ESG (MAP-
ESG Project), (Brussels: ENQA, 2011).

1 Jane Avnet Mogrsk, ,,The INQAAHE Guidelines of Good Practice for External Quality Assurance
Agencies: Assessment and next steps”, Quality in Higher Education 12, 3. sz. (2006): 243-252.
https://doi.org/10.1080/13538320601051051 Lisd még: https://inqaahe.org/guidelines-good-prac-
tice (Hozzdférés: 2023. 03. 01.)

%2 Mult — jelen — jové” (interju, készitdje nincs feltiintetve), Magyar Akkreditdcids Szemle, 4. szém,
2022. augusztus, 11. hetps://www.mab.hu/kozlemenyek/ (Hozzdférés: 2023. 04. 01.)

% https://www.eqar.eu/qa-results/search/by-institution/ (Hozzaférés: 2023. 03. 01.)
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koz6s eurdpai keretrendszere voltak. (Ezekrdl bévebb informdacié a MAB honlap Hirek
meniipontjaban olvashaté.)

A MAB a kérnyezd orszdgok mindségbiztositasi tigynokségeivel valé kapcsolatok
erésitése érdekében 2021 decemberében egyiittmiikodési megillapoddst kotote a ro-
médn ARACIS tigynokséggel, 2022 augusztusiban pedig a MAB elnok és munkatdrsai
Zagrébban a horvét akkreditdciés tigynokség, az ASHE (Agency for Science and Higher
Education) munkatdrsaival folytattak eszmecserét. (A MAB 2023-ban esedékes ENQA
éreékelésének elndke Sandra Bezjak, az ASHE igazgatdja.)

A hazai orvosképzések mindségének nemzetkozi elismerése nemcsak az érintett
egyetemek és a MAB, de a magyar fels6oktatds, az egész orszdg szempontjdbdl is nagy
jelent8séggel bir. Ezen elismerés megszerzését és fenntartdsit a MAB immdr t6bb mint
két évtizede szolgalja. Az amerikai szovetségi National Committee on Foreign Medical
Accreditation NCFMEA) kiilfoldi orszégok orvosképzéseinek akkreditdcids gyakorlatdt
vizsgdlja, s ha az amerikai sztenderdekkel valé megfelelést dllapitja meg, azzal megnyitja
az utat amerikai dllampolgdrok szimdra e képzésekben Amerikdban is elismert okleve-
lek szerzésére, szovetségi 6sztondijak felhaszndldsinak lehetdségével is. Az NCFMEA
elismerés az eurdpai orszdgokbdl érkezd hallgatk szdmdra is biztos garancia az adott
orszdgbeli képzés mindségét illetben. A MAB akkrediticiés gyakorlatdit az NCFMEA
1997 éta ismeri el.” Az eddigi vizsgélatok jelentds eleme, hogy 2011-t8l kezdddden
a MAB immdr t6bb mint 30, tdvoli orszdgban 1év6 (Dél-Korea, Izrael, Japdn) klinikai
gyakorldhelyet is helyszini ldtogatdssal értékelt és akkreditdlt.” A legutdbbi, 2020-as
NCFMEA megfeleléségi hatdrozat 2024 &széig érvényes.

2022 tavaszdn Gjabb jelentds 1épés toreént e tekintetben, a MAB teljesitette a World
Federation for Medical Education (WFME) akkreditdcids elismerési kritériumait, s igy
2032. midrcius 31-ig e szervezet dltal is elismert stdtuszt szerzett.”® Az eljdrdsrél és az
arra valé felkésziilésrél a MAB nemzetkézi webindriumot tartott, cseh, horvit, lengyel
és romdn tigynokségi és egyetemi részevevikkel.

2022 oktéberében a MAB az alapiték kozott csatlakozott az ir és ausztrdl kezdemé-
nyezésre létrejott GAIN (Global Academic Integrity Network) konzorciumhoz, melynek
célja a hallgatdkra irdnyuld kereskedelmi jellegti akadémiai csaldsok elleni kiizdelem,
a hallgatdk, az oktatdsi mindség, s a nemzeti felsGoktatdsi rendszerek integritdsdnak
védelme érdekében.”

A MAB 2019-2024-es Stratégidja kiilfoldi szakért6k nagyobb mérvii bevondsit is
célozza:

»A nemzetkézi birdlék bevondsdval végzett min8ségértékelés bevezetése sorrend-
ben az egyetemi tandri pélydzatok éreékelése, a DI-k akkreditdci6ja, majd a szak-

% https://sites.ed.gov/ncfmea/comparability-decisions/ (Hozzdférés: 2023. 03. 04.)

%5 Lasd: heeps://www.mab.hu/hatarozatok/, Kiilfoldi klinikai gyakorlohelyek (Hozzaférés: 2023. 03. 04.)

% Ldsd: https://wfme.org/recognition/accrediting-agencies-status/, és https://www.mab.hu/a-mab-elismert-
statuszt-szerzett-az-orvoskepzesi-vilagszovetsegtol-world-federation-for-medical-education/ (Hozzdférés:
2023. 03. 04.)

77 htps://globalacademicintegrity.network/ (Hozzdférés: 2023. 03. 04.)
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akkreditdcio. A sziikséges eréforrdsok megteremtése és az angol, mint munka-

nyelv bevezetése felmérést, elemzést, beleértve a kockdzatelemzést is, igényel.””®

Kiilsé értékelések

A MAB els6 nemzetkézi kiilsé értékelése 1999/2000-ben volt, az ilyen értékelések sora-
ban a vildgon (!) az els6k kozott.”” A mai European University Association (EUA), akko-
ri nevén az Association of European Universities — CRE koordinaldsdban felkért ldtogatd
bizottsdg tagjai neves kiilfoldi tigynokségi és egyetemi szakemberek voltak. Jelentésiik
korrekt, 4m erdsen kritikus volt. Féleg a MAB kvézi engedélyezd (licensing) szerepét
kifogdsoltak. Ennek hatterében az akkori eurépai helyzet dllt: mig Kelet-Eurépdban (és
az USA-ban) a felsdoktatds kiilsé mindéségbiztositdsdt tekintve dltalinos volt az igen/nem
dontéssel jaré akkreditdcid, Nyugat-Eurépdban az audit jellegli, tandcsadd, de akkredi-
téciés dontést nem hozé éreékeléseket végeztek. A nyugat-eurépai egyetemek akkori-
ban tartottak az erésebb megkozelitéstdl, nem jott volna igazdn jél nekik egy nagyon
sikeres akkreditdcids tigynokségi éreékelés. Az idé aztdn néhdny éven beliil megoldotta
a kérdést a két irdnyzat egymdsba fondddsdval. A MAB szdmidra pedig igen hasznosak
voltak a jelentés javaslatai.’

A kovetkezd kiilsd értékelésre 2008-ban keriilt sor, ez az ENQA tagiigynokségek
szdmdra addigra mdr kotelezd, a tagsdg fenntartdsdnak feltétele volt. Az el6z8, egyedi
és tandcsadd jellegi MAB értékeléshez képest tjdonsdg volt, hogy az ENQA az érté-
kelések kritériumrendszeréiil az eurdpai sztenderdeket (ESG) alkalmazta, s az adott
igynokség meg(nem)felelése alapjdn a tagsdgi viszonyra vonatkozd igen/nem (tulaj-
donképpen akkreditdcids) dontést hozott. A sikeres 2008-as vizsgdlat eredményeként
az ENQA a MAB teljes jogu tagsdgdt 6t évre meggjitotta.'”!

A soron kovetkezd, 2013-as értékelés azonban mdr nem volt ilyen sikeres. A 2011-es
Nftv. szerint vdltozott MAB tagsdgi dsszetétel, a testiilet felének miniszter ltali dele-
gldsa és a MAB elnokének titkos szavazdsos belsd vélasztds helyetti kiilsd kijelolé-
se, tovabbd a tagok indoklds nélkiili felmenthetdsége komoly fiiggetlenségi aggalyo-
kat jelentett. Mindez pdrosult a MAB finanszirozdsdnak problémadival, igy az ENQA
a MAB teljes jogti tagsdgdt felfiiggesztette (a MAB a ,,full member under review” stétusz-
ba keriilt), s két év mulva esedékes monitor eljdrdst irt eld.

% A Magyar Felsdoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg (MAB) Stratégidja 2019-2024, 11.

% Tibor R. SzanTo, ,Evaluations of the Third Kind: External evaluations of external quality assurance
agencies” Quality in Higher Education 11, 3. sz. (2005): 183-193.

190 Az értékelés dokumentumait lisd: Tibor R. SZANTO ed., The External Evaluation of the Hungarian Ac-
creditation Committe (Budapest: Hungarian Accreditation Committee, 2000) http://old.mab.hu/web/
doc/mabmin/extevalhac2000.pdf (Hozzdférés: 2023. 02. 02.)

01 A 2008-as értékelés dokumentumai: http://old.mab.hu/web/doc/mabmin/extevalhac2008.pdf (Hozza-
férés: 2023. 02. 03.)
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A MAB létszdmdnak 2014-es kétfds torvényi bévitésével a fliggetlenségi viszonyok
érdemben ugyan nem viéltoztak, tovdbbd a miniszter és az Oktatdsi Hivatal ,ellendén-
tési” hatdskore, s a finanszirozds sem, de a 2015-6s feliilvizsgalat ldtogaté bizottsiga
megértette (ebben dontd szerepe volt Baldzs Ervin akkori MAB elnoknek), hogy je-
lentésiike8l a MAB léte-nemléte fligg, s igy végiil a fenndll6 helyzetet — taldn a MAB
megsziintetésénél kisebb rossznak tekintve? — elfogadéd jelentést irt, melynek alapjin
az ENQA Board és Kozgytilés jovihagyta a MAB teljes jogt tagsdgba visszavételét.'*?

A 2018-as ENQA értékelés mindent rendben taldlt, s ,lényegi” (substantial) ESG
megfelelést dllapitott meg, a fiiggetlenség tekintetében a 2015-6s monitor jelentésre,
az akkori dllapot fennmaraddsira is hivatkozva. Csak egy ESG sztenderd (2.4. Peer-
review experts) esetében dllapitott meg a jelentés részleges megfelelést, a kiilsd szakértdk
anonimitdsa, a kiilfoldi szakért6k hidnya és a szakértdk felkészitésének elégtelensége
miatt (ezek a MAB mikodésének a kezdetektdl meglévd gyenge pontjai). A jelentés
alapjdn az ENQA Board 6t ESG sztenderdhez kapcsolédéan fogalmazott meg fon-
tosabb javaslatokat, s két év mulva esedékes kovetd jelentést kérc a MAB-t6l. A MAB
honlapjin a dontés kapcsdn megjelent hir kiilon is kiemelte a fuggetlenségi sztenderd-
nek valé megfelelést: ,A MAB a teljeskorii ESG 2015 megfeleléssel, beleértve a kordbban
részleges megfelelésként értékelt fiiggetlenséget is, teljesiti az ENQA tagsdgi feltételeit.”™

A MAB dltal készitett 2020-as kovetd jelentés'™ a 2.4. sztenderd vonatkozdsiban
arrdl szdmolt be, hogy a szakértk anonimitdsit a MAB megsziintette,'” kiilfoldi szakér-
t6k nagyobb mértékli bevondsa nem redlis, s a (Idtogaté bizottsdgi) szakértdk felkészité-
sére nagyobb gondot forditanak. A jelentést az ENQA Board észrevétel nélkiil nyugtdzta.

A MAB a 2018-as ENQA jelentés alapjén 2019-ben felkeriilt az EQAR (European
Quality Assurance Register for Higher Education) listdjira. Az EQAR Register Committee
(RC) dontése elbtt az ENQA értékeld bizottsdg (Review Panel) magyar tagjaval kapcso-
latban fiiggetlenségi kérdést is felvetett (erre az ENQA igazgatéja vilaszolt), a Panel el-
nokétdl pedig a miniszter dltal delegdlt MAB tagok és elnok, valamint a Feliilvizsgalati
Bizottsdg tagjainak kivélasztdsi kritériumaira kérdezett rd: vizsgilta-e ezeket a Panel?
A Panel elnoke az Nftv-ben szerepld dltalinos delegdldsi egyeztetési eldirdssal és a szak-
mai megfelelés elvardsdval vélaszolt a kérdésre. Az RC a dontést elhalasztotta, vélaszul a

12 A 2013, tovabbd a 2015. és 2018. évi értékelések dokumentumai a MAB honlapon elérhetdk: hteps://
www.mab.hu/mab/, a Kiils¢ mindségbiztositds meniipontban (Hozziférés: 2023. 03. 19.)

19 http://old.mab.hu/web/index.php?lang=hu (Hozzdférés: 2023. 02. 03.)

194 heeps://www.mab.hu/wp-content/uploads/HAC_Followup-report-2020-2.pdf (hozzdférés: 2023. 02. 03.).

1% Az ENQA értékelésekben nem vizsgdlt egyetemi tandri véleményezési eljdrdsban tovdbbra is anonim
marad az irdsos véleményt készité szakért6. A MAB SzMSz 16.§ (1) szerint: ,A dintés-elékészitd fo-
lyamathoz tartoznak azok a kiilsé birilék, akik nem tagi, hanem megbizdsi jogviszony keretében ldtjik el
feladatukat és az adott iigytipus birdlati szempontrendszere alapjdn, neviik feltiintetésével, irdsban adnak
szakértdi véleményt, kivéve az egyetemi tandri pdlydzatok esetében, ahol a bivild anonim marad har-
madik személyek szdmdra.” A Magyar Fels6oktatdsi Akkreditdciés Bizottsdg Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata, 2019. oktdber 15. https://www.mab.hu/wp-content/uploads/2019/12/MAB-Szervezeti-
és-Miikodési-Szabalyzat.pdf (Hozzaférés: 2023. 03. 28.)
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MAB hét oldalas tisztdz6 levelet kiildott. Mindezek utdn az RC a MAB ESG megfelelését
végiil elfogadta, azonban a 2.4. (szakért6k) sztenderd mellett tovabbi sztenderdek eseté-
ben is részleges megfelelést dllapitott meg: 2.7 panasz és fellebbezés, 3.3 fiiggetlenség,
3.4 tematikus elemzések (az EQAR nem alkalmaz ,lényegi” megfelelés kategéridr).'*

A 2023-ban esedékes értékeléshez készitett onéreékelés a MAB honlapjdn elérhetd,'”
az eljérds vége, az ENQA, tovabb4 a vonatkozé EQAR dontés 2024 tavaszdra varhatd.

A MAB els6 kiilsé értékelésének (1999/2000) projektfelelése voltam, én gondoz-
tam s dontden én fogalmaztam az 6néreékelést. A kovetkezd értékelési eljardsokban
(2008, 2013) és a 2015-0s feliilvizsgalatban titkdrsigi vezet8ként vettem részt a teljes
folyamatban. 2004—2017 k6zott magam is voltam tovdbbd mindségbiztositdsi tigynok-
séget éreékeld nemzetkozi panel tagja (jelentésird titkdra) és elnoke is, s a jelentéseket
tirgyal6-elfogadé ENQA Board és EQAR RC tagja is. Mindezek révén tapasztalat-
bél tudom, mik a lehetéségei és korldtjai egy nemzetkozi kiilsé értékelésnek. Amikor
panel eln6k voltam, az értékelendd tigynokség nem sokkal kordbban levéltott vezetdjét
is megkérdeztem, hivatalosan, a ldtogatds keretében, kivdncsi voltam a vdleds okaira.
Az illetd — j6 szakember, ismertem kordbbrél — dltaldnos, kitérd vélaszokat adott, nem
tudtunk meg semmi érdemlegeset a véltds okdrdl.

Amikor az ENQA vagy mids szervezet dltal felkért értékelé személy nem ismeri az
adott tigyndkség orszdginak nyelvét, nem ismeri az orszdg jogi-politikai'®® és intézmé-
nyi kultdrdjét, hogyan is tudna pontos ftéletet alkotni a fiiggetlenség kérdésében? Erti-e
vajon, miért probléma az egyik orszdgban, ha a miniszter vdlasztja ki az tigynokségi
tagok felét, koztiik az elnokot, s miért kevésbé az, ha esetleg egy masik, mondjuk a sajdt
orszdgéban torténne igy a kivalasztds, ahol mds a politikai kultira? Tudja-e megfelelden
ellenérizni mindazt, amit az értékelendd tigynokség képvisel6i s a dontben dltaluk ki-
vélasztott felsSoktatdsi szakértSk és érintettek mondanak neki? Megkérdez-e mdsokat,
nem a szokdsos protokoll szerint, akiket nem az tigynokség valasztott ki a beszélgetésre?
Beledssa-e magdt az ligynokség legaldbb kozelmaltbeli torténetébe, megprébdlja-e az
onértékelésen tdl szélesebb héttér el6tt mérlegelni azt a sok szépet és j6t, amit a ldtoga-
taskor a vele szemben il8k, a pozitiv értékelésben erésen érdekelve és sajt maguk 4ltal
adatolva dllitanak?'® Hiszen t6bbnyire kollégdk, ismerjitk egymdst konferencidkrol,
személyes ldtogatdsrol, miért kéne barmelyik dllitdsukban is kételkedni?

1% Az EQAR eljérds dokumentumai: https://www.eqar.eu/register/agencies/agency/?id=58 (hozzdférés:
2023. 02. 04.).

A 2023-as éreékelés ENQA el6készité dokumentumai: https://www.enqa.eu/review-database/external-
review-of-mab-2023/, a MAB 6nértékelése a MAB honlapon is elérhetd: https://www.mab.hu/
wp-content/uploads/MAB-Self-assessment-report-2022.pdf (Hozzéférés: 2023. 02. 04.)

»Szdmos jele van annak, hogy napjaink jogalkotdsa mintha egy mdr végleg letiintnek hirt vildg szemlélerét
hoznd vissza, ahol a jog nem volt t6bb az »osztdlybarc eszkizénél«.” FiNnszTER Géza és KORINEK Ldszlo,
»Maradhat-e az alkotmdnyos jogdllam Magyarorszdgon?” Jogtudomdnyi Kozlony 70, 12. sz. (2015):
574. http://real-j.mtak.hu/1901/56/jk1512.pdf#page=13 (Hozzdférés: 2023. 03. 19.)

A MAB 2008-as ENQA értékelésekor az egyik hazai intézmény rektora kritikus észrevételeket is tett
a MAB mkodésérél a panelnek. A megbeszélésen résztvevd mds intézményi képviselék utébb elma-
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Az ENQA dltali 2018-as értékelés MAB-ot — a magyarorszdgi CEU-ligy és a tdr-
sadalmi nemek tanulmdnya mesterszak kormdnyzati bezdrisa miatt — elmarasztal6
megdllapitdsival nem értek egyet, hiszen a kormdnyzati intézkedésekre nézve nincs a
MAB-nak semmilyen utélagos hatdskore, igy a MAB — és az ENQA is — legfeljebb csak
kapcsolédé véleményt nyilvdnithatott volna e vonatkozdsokban.'® De a fiiggetlenség
kérdésével szorosan Gsszefliggd kormdnyzati szimpdtia és esetleges dncenzira hatdsa/
megjelenése az igynokségi dontésekben, azaz a kormdnyzati szdindékok ilyetén segité-
se-érvényesiilése kétségkiviil egy kormdnyzat terjeszked$-elfoglalé befolydsdt jelenti,'"!
s mindennek kiils értékelés dltali feltdrhatdsdga nagyon is relevdns és kutatdsra érde-
mes kérdés. Mert valéban, az tigynokségek nemzetkozi kiilsé értékeléseinek pontossdga,
megbizhatésiga kordntsem nyilvidnvalé minden egyes esetben.

LA kovetkezd kérdéssel kezdtitk: Megbizhatdk-e a kiilsé min8ségbiztositési tigy-
nokségek? S végiil oda jutottunk: Megbizhat6k-e az tigynokségeket éreékelSk?
Mi t6bb: Megbizhaték-¢ az ligynokségeket éreékelék éreékeldi? [...] Mirdl szdl
ez az egész? Még mindig a fels@oktatdsrdl van szo, vagy hatalomrdl és politikdrdl?
Mire j6 ez a tdbbszintl struktira? Kik a valédi haszonélvezdk? Vannak egyélta-

lén? Igen, erésen remélem.”!!?

Fiiggetlenség

A finanszirozds mellett a fiiggetlenség a MAB miikdésének mdsik, s legfontosabb
sarokpontja, kisebb-nagyobb aggodalmakra adva okot, melyek mdr a szervezet induld-
sakor jelentkeztek. Erdemes errél az alapité elnkét hosszabban idézni:

»Azonban mdr régton az elején konflikcusos helyzetbe keriiltem. A miniszter
szobdjdbol kijovet az a hir vért, hogy a Minisztérium két vezetdje szivesen ldt.
Mikor bementem hozzdjuk, hellyel kindltak, s hamar kideriilt, hogy persze tud-
nak a megbizdsomrél. Felajinlottdk, hogy a f8osztdlyuk teriiletén kaphatnék egy
szobdt, s természetesen minden segitséget megadnak. A pillanat toredékrésze

1% A MAB elnéke csak egy névhaszndlati pontositds kéréssel fordult a sajtéhoz a Kézép-eurépai Egyetem

(KEE) 2018-as MAB akkreditdcidja kapcsdn. http://old.mab.hu/web/doc/hirek/ MABpontositaskeres_

szerkesztosegeknek _20180301.pdf (Hozzéférés: 2023. 03. 19.)

Andrea PeT6, ,,Current Comment: The Illiberal Academic Authority. An Oxymoron?”, Berichte fiir

Wissenschafisgeschichte 44, 4. sz. (2021): 461-469. https://doi.org/10.1002/bewi.202100013

W2 We started with the question: Can external QA agencies be trusted? And we ended up asking: Can agency
reviewers be trusted? What is more: Can the reviewers of the agency reviewers be trusted? [...] What is this
all abour? Is it still about higher education or is it about power and politics? What is this multi-layer struc-
ture good for? Who are the real beneficiaries? Are there any? Yes, I do hope.” Tibor Szanto, ,Background
and purposes of external reviews of Quality Assurance (QA) agencies: ENQA membership, national
purposes”, in First external evaluations of quality assurance agencies — lessons learned, Nathalie CosTes

et al. (Helsinki: ENQA, 2010), 13.

11
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alatt vildgossd valt, hogy ez egyben azt is jelenti, hogy a sziiletendd akkreditdcids
szervezetet 8k mint miniszeériumi szervezetet képzelik el. Udvariasan elhdritot-
tam felajénldsukat. Majd bementem a Rektori Konferencia titkdrsigdra, amely
akkor az emlitett erny8szervezet titkdrsiga is volt, és megbeszéltem, hogy 8k
fognak helyet adni a Bizottsdgnak a Professzorok Hazdban. Az Akkreditdcids
Bizottsdg fliggetlenségéért vivott kiizdelmem els§ [épését tettem meg.

Az Ideiglenes Orszdgos Akkreditdcids Bizottsdg feldllitdsa intenziv munka
eredménye volt. Az IOAB els§ tilésére eljott ugyanaz a két minisztériumi tisztvi-
sel, noha nem hivtuk meg 8ket. En melegen iidvézoltem mindkettdjiiket, majd
a bevezetd protokoll program, a napirend elfogaddsa utdn megkdszontem jelenlé-
tiiket és kikisértem Sket. Ez volt a mésodik [épés. Késdbb kaptam egy meghivét,
hogy vegyek részt a Minisztérium féosztilyvezetdi értekezletein. Erre azt vila-
szoltam, hogy természetesen minden olyan iilésre elmegyek, ahol a MAB vagy
a felsoktatds mindségiigyeit tdrgyaljak, de nem kivdnok ezeken rendszeresen
részt venni. Ez volt a harmadik 1épés.

Mikor az Ideiglenes MAB dtalakult véglegessé, tj elndkvalasztdst tartottunk.
A Minisztérium egy ellenjeléltet dllitott, abban a reményben, hogy igy szabadul
meg télem. A titkos szavazdson az illetd Gr 2 szavazatot, egy mdsik 1 szavazatot
kapott, az dsszes tobbi tag rdm szavazott. A szavazdsndl jelen volt az Gj miniszter,
Maddl Ferenc, aki utdna négyszemkozt elmondta, hogy nem gondolta, hogy ilyen
egyértelm( lesz a dontés, 6t mdsként informdltdk, de oriil a végeredménynek.
En a két misik tagot, akik még szavazatot kaptak, alelngknek javasoltam. Ez volt
a negyedik [épés. A Minisztérium azonban nem nyugodott. Amint lehetett, a Bi-
zottsag fotitkirdnak a pozicidjéba helyezték egy bizalmasukat. En megkiséreltem
vele egyiittmiikodni, de vildgossd tettem, hogy ez egy fiiggetlen intézmény, s itt
nem kovetheti a Minisztérium embereinek utasitdsait. Bdr ezt megigérte, nem
igy tortént. Munkahelyére nem jdrt be rendszeresen, e helyett a Minisztérium-
ba szaladgdlt, ott vett részt értekezleteken, s kifejezetten akaddlyozta a munkdt.
Mikor elégséges okom lett, s megkapta a szébeli figyelmeztetéseket, a holgy ellen
fegyelmit kértem a Minisztériumtdl. E helyett kitiintetést kapott. Szerencsére
kozben kormdny- és minisztervéltds volt, s az illetdt azonnal visszahivtdk a MAB-
t6l. Ez volt az 6todik 1épés. A kovetkezd 1épések a felsGokratdsi torvények djabb
és jabb szdvegeinek a megalkotdsakor keriiltek sorra. Az egyik forduléban sike-
riilt a torvényben a MAB kéltségvetésének fedezetét mint a felsGoktatdsra koltote
dllami kiadds 2 ezrelékét megillapittatni. Ezt a Torvényt annak hatdlybalépése
utdn egyetlenegy kormdny sem tartotta be. Természetesen a minisztériumi appa-
rdtus minden miniszter alatt megkisérelte a MAB fiiggetlenségét megsziintetni,

113

vagy legaldbbis csokkenteni.”

113 RONA-Tas, Torténetem ..., 258-260.
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A MAB szervezeti és tartalmi fiiggetlenségének két fontos eleme a testiilet és a tit-
kdrsdg osszetétele és kivdlasztdsuk médja. A befolyds névelésére tett miniszteri/kor-
mdnyzati torekvések valéban nem multak el a kezdeti idészak utdn. Ennek egyik jol
lathat6 kisérlete volt a 2005-6s 1j Ftv. tervezete, mely szerint a MAB-ba egy tagot
(a 29-bél) a miniszter delegilt volna. Az akkori minisztert azonban sikeriilt meggy6zni
arrdl, hogy egy ilyen [épés nem haszndlna a MAB fiiggetlenségének, s annak nemzetko-
zi megitélésének, kivdlt a szervezet ENQA tagsdga szempontjabdl.'

A 2011-es Nftv. el6készitésekor mdr nem volt eredményes ez az érvelés, még a
MAB-nak a nyilvdnossighoz, s Bazsa Gyorgy akkori elnoknek az ENQA elnokéhez
forduldsa, utébbi timogaté vilaszlevele sem segitett. Ekkor sziiletett a MAB fuggetlen-
ségi nyilatkozata.'”

A 2010-es testiilet feljebb, az Osszetétel szakaszban emlitett 11 hénapnyi manddtum
roviditésének oka egyértelmten politikai volt: a 2010-ben hatalomba keriilt FIDESZ-
KDNP kormédny nem szivesen litott a MAB elnéki székében egy kordbbi MSZP parla-
menti képvisel6t. A MAB fuggetlenségi nyilatkozata és az ENQA elndknek irt levél olaj
volt a tiizre: Bazsa Gyo6rgyot elnokségének utolsé néhdny hénapjiban a minisztérium
ldtvanyosan ,nem kivdnatos személyként” kezelte. Erre sem volt példa a MAB addigi
torténetében.

A politikai akarat érvényesitését mutatta, hogy az 0j torvény szerint a MAB tagjai-
nak felét — szintén addig példdtlan médon — a felsGoktatdsért felelés miniszter delegdl-
ta. Tovibbd a MAB elnokét a tagok addigi titkos szavazdsos vélasztésa helyett e torvény
hatélya alatt mdr a miniszter jel6lte ki (,javasolta”), az MTA elnokével egyetértésben.
A tagsdg miniszter dltal delegdlt fele (és a dontd elndki szavazat) mellett a nem teljesen
elkotelezetlen vezetésti Magyar Miivészeti Akadémia is kapott egy delegdlinyi helyet
(az MMA-ndl régebben alakult Széchenyi Irodalmi és Miivészeti Akadémia nem delegal-
hatott egy fét sem).

E valtozdsokat a 2013-as ENQA felftiggesztés kovette, melyre a testiilet két {8s bévi-
tése volt a kormdnyzati vélasz, tigyelve arra, hogy az 4j személyek egyike biztosan bardti,
a kormdnyzati irdnyban lojdlis vezetéstt MKIK delegdltja legyen. A kordbbi MMA de-
legalttal egytitt (aki egydltaldn nem rejtette véka ald politikai szimpdtidjdt) megmaradt
igy a biztonsdgosan feltételezhetd kormdnybardt tobbség a MAB testiiletében.

114 Magyar Bdlint a MAB 10 éves iinnepi iiléséhez 2003. oktober 21-én irt levelében Magyarorszdg EU-
hoz és az Eurépai Fels6oktatdsi Térséghez val6 csatlakozdsa kapesan igy irt: ,,A Magyar Akkreditdcids
Bizottsdgra az eddigieknél is nagyobb felelsség hdarul. Ebben a helyzetben a kordbbiakndl is lényegesebb a
szervezet fliggetlensége, ez ugyanis elengedhetetlen ahhoz a magas szinvonalii szakmai munkdhoz, amelyet
a MAB nap, mint nap végez.” 20 éves a Magyar Felsdoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg, 104.)

5 Ossatiiz alatt a MAB! A MAB fiiggetlenségi nyilatkozata” (a MAB 2011/7/11. sz. hatdrozata), in: 7i-
Jékoztaté a Magyar Felsdoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg 2011. évi miikidésérdl (Budapest: Magyar
Fels8oktatdsi Akkreditdciés Bizottsdg, 2012) 15-17. http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/
Evkonyv2011.pdf. A réviditett széveget a MAB az Orszdgos Sajtdszolgalat Gtjan is kozreadta: heep://
os.mti.hu/hirek/70878/0s-ossztuz_alatt_a_mab_a_mab_fuggetlensegi_nyilatkozata (Hozzdférés:

2023. 03. 04.)
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A MAB az Nftv. megjelenése utdn Gjabb hatdrozatban foglalta 6ssze a miniszter-
6l valé fuggdségének elemeit, valamint az 4j térvénybél fakadé tovabbi mindségiigyi
problémdkat.''®

A t6rvénybdl — az 0j delegildsi kvétdkkal 6sszhangban — kikeriilt a , fiiggetlen” jelz6
a MAB-ot definidlé ,orszdgos szakértdi testiilet” eldl [70.§ (1)]. A jelzdt egy 2013-as
torvénymodositds (2013. évi CXXIX. tv. 61.9) visszatette, igy a MAB de jure kijelentés
szintjén ismét ,fiiggetlen” szakértdi testiilet lett, ez azonban de facto a helyzeten nem
véltoztatott.

S adelegdldsi rendszer dltal meghatdrozott szervezeti fiiggetlenség kérdése Shatatlanul
osszefiigg a miikodési tartalommal. A MAB dontéseit, szakvéleményét igy konnyebben
befolydsolhatjék politikai-kormdnyzati szimpdtidk. Megesett példdul, hogy egy — erds
politikai felhangokkal 6vezett — szakos-ligy tdmogaté szakbizottsdgi javaslatdt a (2012-
t6] miikodd, 9 miniszteri delegdltat is felvonultaté) plénum, addig példdtlan médon
észrevételek és vita nélkiil, sziik tobbséggel, leszavazta. Az akkori MAB tagok ezen ré-
szénél a bizalom elvénél erésebb volt a kormdnyzati lldsponttal val6 szimpdtia? Tegyiik
hozza, hogy az adott beadvanyt, intézményi kiegészitése utin, mdsodik tdrgyaldsban,
a plénum mdr tdmogatta. (Ez sem jelentett a szaknak hossza életet, nem volt esélye
a politikai akarattal szemben.) Az elnok és a MAB tagok dontd részének kormdnyzati
kivélasztdsa tehdt nemcsak szervezeti, de tartalmi fiiggetlenségi kérdés is.

s[Alz interjialanyok valaszainak egyiitt dlldsa azt jelezte, hogy a politizdltsdg
kozvetett befolydson keresztiil nyilvinult meg, bizonyos kérdésekben valé kozos
gondolkodds formdjéban. Az egyik interjialany a kovetkezd értelmezést kindlea:
»Ez nem olyasmi, hogy a miniszter felveszi a telefont, és azt mondja: 'Na, fidk,
ebben az esetben dontsétek ezt és ezt, tgy.” Ez sokkal finomabb« (NPMS8). To-
vabb4 a vdlaszad¢ révildgitott arra, hogy a plendris tagok kivélasztdsa és kinevezé-
se inkdbb a kizos értékeken és nézeteken alapult, mint a pérttagsdgon vagy hova-
tartozdson. Mds interjdalanyok is ezt hangsilyoztdk (NPM1; PM3; PM4) .71

Az sem mindegy azonban, hogy személy szerint ki(k) az adott miniszteri (akadémiai)
poziciéban 1évé kivalaszt6(k) és kiket vilaszt(anak).''® fgy a 2012-t8l mikodé MAB

116 A MAB 2012/1/1L. sz. hatérozata, Akkreditdciés Ertesité, 17 1. sz. (2012) 5-6. heep://old.mab.hu/web/
doc/kiadvanyok/Ertesito2012-1.pdf (Hozzaférés: 2023. 02. 05.)

"7 [T]he constellation of interviewee responses indicated that politicization was manifested through indirect
influence in the form of a common thinking on certain issues. One interviewee offered the following inter-
pretation: »It is not something like the minister takes the phone and tells that: you guys now in that case
you should decide this and this and that way.” It is much more subtle« (NPMS). Furthermore, the respond-
ent elucidated that the selection and appointment of plenary members was rather based on shared values
and views than party membership or affiliation. Other interviewees underscored this (NPM1; PM3; PM4).

ZEMANDL, Political servants, professional guardians. .., 133.

JAn interviewee familiar with the delegation process emphasized that plenary nominees were those »who

really understand the job«, and vexcellent in their professional position« (NPMG). Another interviewee
underscored that it was a »fortunate constellation of the things« that then minister Miklds Réthelyi — himself

118



TANULMANYOK 127

testiiletben is voltak olyan személyek és dontések, akiknél-amiknél bizonyos esetekben
(példdul egyetemi tandri palydzatok) a politikai szimpdtidnal és értékeknél erésebb volt a
professziondlis elkotelezettség, a felsokrtatdsi és akadémiai szakmai kozosség értékvilaga.

LA professziondlis magatartds a MAB Gjonnan [2012-¢8l] 4tpolitizdlt plénuma
esetében a tudomdnyos és akadémiai éreékek irdnt régziilt lojalitdsként nyilvé-
nult meg a szakmai kdzosséghez vald kotddés révén, és a mindségbiztositdsi don-
tésekben a szakmai fliggetlenségre és itéletekre irdnyuld fokuszként a kormdny-

zati preferencidkkal szemben.”!"

Felvetendd persze a felsGoktatdsi intézményekedl valé figgetlenség kérdése is. Mert
hat miért is jobb 29-30-bél 10-12 MRK vagy MTA delegdlt, mint 18-20-bl 9-11
kormdnyvalasztott? Nos, a szdmardnyokon tul azért, mert az MRK s az MTA kutat4-
intézetek politikailag sokkal szinesebb, dsszetettebb szervezetek, mint egy miniszter és
minisztériuma, s igy az elébbiek delegaltjai — s ezt 18 évnyi, mindkét delegdldsi rend-
szerre kiterjedd kozvetlen tapasztalat birtokdban elfogulatlanul mondhatom — politikai
affinitds, mindenkori kormdnyzati szimpdtia szempontjibél sokkal kiegyensilyozot-
tabb testiiletet eredményeznek.'® Egyiittesiikben fiiggetlenebbek. S ez a sokszintiség
(freudi mellétitésként elészor ,soksziviiség™et gépeltem...) az egyes felsSoktatdsi intéz-
ményi, vagy mds szervezeti, vagy aktudlis kormdnyzati érdekek érvényesitését, ha nem
is lehetetlenné, de nehézzé teszi.'*!

a professor and very familiar with the »academic scene« — was involved in the delegation process« (NPM8).
A colleague underscored this sentiment: » Unfortunately, the current minister is a politician and not coming
from the university system [...] which means that the same lets say assurance is not existing. And this is
always when the government members are politicians, of course, and [...] not really expert in a given field«
(PM2). In other words, even on the principal’s side, the shared goals of the professional community were
important considerations in making the selections.” Uo., 153.

19, A professional mode of behavior manifested isself in the case of MABS newly politicized plenary as an
ingrained loyalty to scientific and academic values by affiliation with the professional community and
a demonstrated focus on professional independence and judgment vis-a-vis government preferences in qual-
ity assurance decisions and tasks.” Uo., 161.

120 A t8bbségében kormdnyzati szimp4tidjd, 2012-ben megalakult testiiletben olyan, kordbban példa nél-

S

kiili megnyilatkozdsok voltak, mint a ,,védjitk meg a koztdrsasdgi elnok urat a sajt nemtelen tdmaddsai-
0], vagy az MNB 4ltal szervezett doktori »kiegészit6« képzések kapesdn a sajtohirekre nem reagdlunk”,
s a vonatkozé dlldsfoglaldstél valé vonakodds — mely azért, ha visszafogottan is, de végiil megsziiletett:
http://os.mti.hu/hirek/117325/a_magyar_felsooktatasi_akkreditacios_bizottsag_kozlemenye (Hozzd-
férés: 2023. 02. 06.). Tovébbi nyilvdnos informdcié a vonatkozé MAB-MNB egyeztetésekrél in:
Tijékoztats a Magyar Felsoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg 2016. évi miikidésérdl (Budapest: Magyar
Felsdoktatdsi Akkreditdci6s Bizottsdg, 2017), 30-31. http://old.mab.hu/web/images/doc/kiadvanyok/
Evkonyv2016.pdf (Hozzaférés: 2023. 02. 14.)

A 2000-es évek elején egy a felsdokratds intézményi szerkezetére vonatkozd témdban az egyik — kés6bb
politikusi szerepkorben is megjelent — MAB tag sajdt intézménye érdekeit szem el6tt tartva ,haza-
beszélt”. Megnyilvanuldsdt azonban egy mdsik — vidéki egyetemen dolgozd nyelvész, tandcskozé tag —
udvariasan, de hatdrozottan azonnal helyreigazitotta. (Nagyon jé munkahelyem van — gondoltam.)
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Ez a kordbbi 6sszetételi jellemzd egy MAB dlldsfoglaldsban is olvashaté:

»A MAB szerepe azért is alapvetd jelent8ségli, mert szinte az egyetlen fiiggetlen,
a kiilonbo6z8 néz8pontok és érdekek kiegyenstlyozdsira, objektiv lldsfoglaldsra
képes szervezet, azzal egyiitt is, hogy benne a fels6oktatdsban m(ikodd és érdekelt

122

egyének tevékenykednek.

A fuggetlenség kérdése nemcsak a MAB-tagok delegdldsi rendjét érinti. 2006-os
létrejottekor a Feliilvizsgdlati bizottsdg egy-egy tagjdc rendre az MRK, a MAB és a
miniszter delegdlta. A 2011-es Nftv-vel ez is megvéltozott: 2012-t8] mindhdrom tagot
a miniszter delegdlta, koztitk 2019-t8] egy nyilvdnosan is véllaltan kormdny(f6)bardt
professzort, aki az FvB elnoke lett. A Feliigyeld bizottsdg esetében nincs ilyen 6sszefiig-
gés, csak egy tagot delegdlt a Minisztérium (EMMI), egyet (aki tobb ciklus éta az FB
elnoke) az MTA, egyet pedig az MRK.

Nem erdsitette a MAB fiiggetlensége irdnti bizalmat az elnok 2017-es miniszteri
biztosi kinevezése. Emiatt egy MAB-tag lemondott tagsdgdrél.

S végiil a titkdrsdg fliggetlensége is 1ényeges. A titkdrsdg a napi tigymenet, az admi-
nisztrativ és dontés-el6készité munka mellett egy kevésbé ldthatd, 4dm nem jelentékeelen
szerepet is betolt. A titkdrsdg MAB ciklusokon dtiveld, a szitkséges megujuldsok mellet-
ti folytonossdga (mdr ameddig ez nem sériil) jelenti a szervezet digitalis és papiralapt
elérhet8ségli, és ami gyakran sokkal fontosabb, agyi-szellemi intézményi emlékezetét, s
az Ugyek-eljardsok, a ,részletek” ismerete mellett a fentebb jelzett értékvildg, a szervezeti
kultira, ha lehet ezt mondani, a MAB ethoszdnak 6rzését, képviseletét. Felsdokratdsi
intézményektdl és kormdnyzatoktdl fiiggetleniil, sokszinten és soksziviien, sziikség ese-
tén akdr a MAB tagjait is erre késztetve. Ha a titkdrsigon nagy a fluktudcié, mindez
nemigen tud érvényesiilni.

Réna-Tas Andrds 2002 janudrjiban, a MAB kibdvitett plendris ilésén tgy fogalma-
zott, hogy a MAB korldtozott fiiggetlenséggel rendelkezik. A 20 éves jubileumi tilésen,
2013-ban pedig igy: ,Amig miikidésének anyagi alapja a mindenkori kabinettdl fiige,
addig a MAB fiiggetlensége illizid. '*

A fuggetlenség tekintetében a 2018-as ENQA értékelés teljes ESG megfelelést 4l-
lapitott meg, az EQAR Register Committee dontése azonban csak részlegest, de ezzel
egytitt végiil felvette az EQAR listdra a MAB-ot.

A MAB miikodésének anyagi alapja az utébbi években szépen béviilt, jabb fiig-
getlenségi nyilatkozatot nem adott ki a szervezet, gy ldtszik tehdt, hogy a mostani
testiilet végre mdr teljesen fliggetlen, nincs ezt fenyegetd, beliilrdl érzékelt veszély.
A MAB szakértdi, akkreditdcids, értékeld, elemzd és javaslattevi tevékenysége stabil és kor-

122 MAB vélemény a Bologna-szakrendszer feliilvizsgalatdhoz”, in: Tdjékoztatd a Magyar Felséoktatdsi
Akkreditdcids Bizottsdg 2009. évi mitkidésérél (Budapest: Magyar Fels6oktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg,
2010), 61. http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/Evkonyv2009_jav.pdf (Hozzaférés: 2023. 03. 05.)

12320 éves a Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg, 142.
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szerii kritériumrendszerre épiil, fiiggetlen, elfogulatlan és politikamentes.” — olvashatjuk a
MAB 2019-2024-es Stratégidjdnak preambulumdban.'**

Kiviilr8l azonban nem mindenki ldtja ezt igy: ,a magyarorszdgi paritdsos testiiletck
rendszerint a kormdny befolydsdnak triikkds eszkozei. Ezt lathattuk az NKA és a MAB
szervezeti dtalakitdsandl.”'>

»A 2011-es torvénymodositds a FelsSokratdsi [és] Tudomdnyos Tandcs helyett a
FelsGoktatdsi Tervezési Testiiletet 4llitotta fel, tobbségében a kormdny dleal ki-
nevezett tagokkal. Ugyanigy vesztette el fiiggetlenségét a Magyar Akkreditdcids
Bizottsdg is, amely koztes testiiletnek az egyetemek és oktatdk életének jelentds

kérdéseiben van hatdskore.”'?

Elnokotk

Ismeretleniil, Gjsdghirdetésre jelentkeztem a MAB titkdrsigdra, szakreferens munka-
korre, 1999 janudrjdban. A felvételi beszélgetések sordban az utolsét az akkori elnok,
Réna-Tas Andrds tartotta. Az ilyenkor szokdsos kérdések utdn végiil azt kérdezte télem,
hogy szerintem hogyan, milyen médszerrel kellene sszedllitani egy ilyen testiiletet,
mint a MAB. Konfuciusz egyik, a munkatdrsak megvalasztdsira vonatkozé beszélgeté-
sével valaszoltam.

»Chung Gung a Gi csaldd hivatalnoka volt és azt kérdezte, hogy mi a kormdnyzis

lényege. A Mester igy szolt:

— Hivatalnokaidat vdlaszd hazai emberekbdl; egyetlen hibdt se bocsdss meg; csak
jellemes és tehetséges munkatdrsat vélassz.

— Hogyan tudom meg, hogy ki a jellemes és tehetséges ember?

A Mester igy szélt:

— Csak egyetlenegyet valassz, a tobbi magdtdl fog jonni.”'*”

Réna-Tas Andrds egy sok évvel késébbi levelében ezt a beszélgetést igy egészitette ki:
»Csung Gung tovabb kérdezett:

— Mester, de honnan tudom meg, hogy az az egy ember jellemes és tehetséges
lesz?

124 A Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg (MAB) Stratégidja 20192024, 2.

125 Akadémiai Dolgozék Féruma, ,,A magyar egyetemek fék nélkiili biciklije. Avagy miért mdsok a magyar
és a kiilfsldi egyetemek dontéshozo szervei — akdr vannak benniik politikusok, akdr nem” 2023. 02. 09.
hetps://adf2019.com/2023/02/09/a-magyar-egyetemek-fek-nelkuli-biciklije/ (Hozzaférés: 2023. 03. 09.).

126 FLeEck Zoltdn, ,Az egyetemi autonémia végnapjai”, BUKSZ 33, 1-2. sz. (2021): 64. http://buksz.
c3.hu/210102/09_fleck.pdf (Hozzéférés: 2023. 03. 21.)

127 KUNGFUTSE, Lun Yii. Kung mester beszélgetései, ford. Hamvas Béla (Budapest: Bibliotheca, 1944) 65-66.
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A mester erre igy vélaszolt:

— Ha hallgatsz az eszedre és a szivedre, jol fogsz valasztani, ha a csdszdr szavdra
hallgatsz, rosszul fogsz vilasztani.

(Apokrif kinai torténetek)”!?®

Réna-Tas Andrds valéban a kezdeti ,egyetlenegy” volt, akihez kivdlé emberek jot-
tek, szerepe és jelentdsége a MAB torténetében megkérddjelezhetetlen. O maga igy ir
errdl:

»Visszatérve az Akkreditdcids Bizottsdghoz, 2001-ben az akkor hivatalba 1épé dj
Bizottsdg, elndke, Michelberger P4l javaslatdra, megvélasztott tiszteletbeli elnok-
nek, s mint ilyen vettem részt a Bizottsdg munkdjaban 2003. december 31-ig.
Ekkor Fésiis Ldszl4 lett a Bizottsdg elndke, és a Bizottsdg dltaldnos alelnokké vé-
lasztott. Ezt a funkciét toltdttem be 2006. junius 30-ig. 2006. julius 1-én alakult
meg a MAB Feliilvizsgdlati Bizottsdga. A fellebbezési lehet8ség megteremiése,
egy mdsodik instancia létrehozdsa fontos 1épés volt a MAB eurdpai szinvonald
miikddésében, ezért keriilt be, javaslatomra, az akkori Fels8oktatdsi Torvénybe.
Ennek lettem elndke, amely megbizatdsom 2009. janius 30-dn ért véget. Lénye-
gében tehdt 1992 novemberétdl 2009. junius végéig dolgoztam a MAB-ban, 6sz-
szesen 17 évet. Erre az idére mint életem egy fontos szakaszdra, nézeteim végleges

kialakuldsara tekintek vissza.”'?

Id6rendben a kovetkezd személyek ldctdk el a MAB elnoki teenddit:

Réna-Tas Andris 1992. december 4. — 2000. december 31.

Michelberger P4l 2001. janudr 1. — 2003. december 31.

Féstis Ldszl6 2004. janudr 1. — 2006. december 31.

Bazsa Gyorgy 2007. janudr 1. — 2012. februdr 29.

Baldzs Ervin 2012. mércius 1. — 2016. dprilis 30.

Jobbagy Akos, alelnskként megbizva, 2016. majus 1 —31. (Ténylegesen julius végéig.)

Csépe Valéria 2016. junius 1. —

Egy olyan szervezet életében, amilyen a MAB, ahol a testiilet tagjai lényegében
onkéntes munkaként, féfoglalkozdsti munkdjuk/munkdik mellett latjak el — alkalma-
sint nem kevés — MAB-os feladataikat, meghatdrozé az elnok személye. Elgondolisai,
hozzdallésa, s talin mondhatom, személyisége. Ugy— és emberkezelése. Mindegyikiikkel
dolgozhattam.

Természetes, hogy egy Gjonnan hivatalba 1épd elnoknek vannak a szervezet feladat-
ellitdsdra és mikodtetésére vonatkozd Uj, alkalmasint a kordbbiakkal itt-ott szakitd

128 RONA-Tas Andris elektronikus levele Szanté Tibornak. 2017. 12. 18.

129 RONA-Tas, Torténctem ..., 276. RénaTas Andrés tiszteletbeli elndkké valasztdsit Sdska Géza MAB-tag
javasolta az akkori 4j testiilet janudri alakulé iilésén, Michelberger P4l az iilést vezetd elndkként tette
fel szavazésra a javaslatot.
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elgondoldsai, tervei, torekvései. Az ilyen 4j elnoki megkozelitések, hangsilyok azonban
egészen 2016 nyardig a meg6rzés és a megujitds épitd egységében mikodeek. Szépen
fejezte ezt ki a 2012-es testiilet alakulé iilésén Réthelyi Mikl6s akkori miniszter: ,Amit
az elodik eddig csindltak, azt kell otviznie az j testiiletnek az 4j kezdet lehetdségével.”"™
2016 nyardig ez valéban igy tortént, minden ciklusvéltdskor. Akkor azonban mindez
nagyon megviltozott. A tartalom és a hangnem is. A mérlegel6-meg6rz6 megujitds
helyére az addigi gyakorlattal szakitani akards lépett, s egy csapdsra szinte minden (és
szinte mindenki) rossz és kidobni-elfelejteni valé lett, ami kordbban volt, mikodott.
Mindennek csak egy apré, de sokatmondé eleme volt, hogy a MAB 25 éves fenndlldsdra
nem volt semmilyen nyilvdnosan észlelhetd megemlékezés, még egy honlap hir sem,
nem volt visszatekintés, valami kis koszonetféle, netdn meghivds a korabbi elnokoknek.
Mi t6bb, a 2020-ban szépen megujitott honlaprdl is eltiint — sok minden mds mellett
— az alapitds ténye és ideje, az el6zd elnokok neve, el6addsaik, publikdcidik, még egy
r6vid vélogatds sincs ott beléliik.

A MAB 2019-2024-es stratégidja épit a 2017-2018-as tervezési iddszakban megva-
ldsult célok eredményeire.”™' Az ezt megel6z6 24 évnyi MAB miikddésre nem torténik
utalds.

»A miiltar végképp eltorilni”? Ahogy a kordbbi firad(k) arcképét vésték ki az Skori
Egyiptom dombormtiveirdl...

A csdszdr szava?

A MAB helye, hatdsa

»A Magyar Akkreditdcids Bizottsdg sohasem cél volt, amely dnmagdért sziile-
tett volna. Mindig is eszkéz volt, eszkoz, amelyet a haszndlat torvényesit. Ennek
az eszkdznek a haszndlata pedig nem mds, mint a magyar fels6oktatds nemzet-

kozi porondon valé piacképességének megSrzése és erdsitése.”%

~Mondhatjuk 1igy is, hogy a Bizottsdg az oktatds tdrsadalommal szembeni kitelezettsé-
gei teljesitésének amolyan garancidlis szervezete.”'>

Mi hit a MAB hdrom évtizedes miikddésének mérlege? Hol volt, hol van e szerve-
zet helye a magyar felsGoktatdsban? Nem az intézményrendszert, hanem a tartalmat,

a tevékenységet tekintve.

130 RétHELYT Miklés koszontdje, in: Tdjékoztats a Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg 2012. évi
mitkodésérsl (Budapest: Magyar Fels6oktatdsi Akkreditdciés Bizottsdg, 2013), 45.

131 A Magyar Fels6oktatdsi Akkreditécidés Bizottsdg (MAB) Stratégidja 2019-2024, i. m., 2.

132 MIcHELBERGER P4l, ,Mindség, fels6oktatds, felndttképzés” i. m., 22.

133 MApL Ferenc koztdrsasdgi elndk levele a MAB 10 éves tinnepi iiléséhez, 2003. okedber 31. in: Zdjékoz-
taté a Magyar Akkreditdcids Bizottsdg 2003. évi miikidésérél (Budapest: Magyar Akkreditdcids Bizottsdg,
2004), 36. http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/Evkonyv2003.pdf (Hozzéférés: 2023. 02. 06.).
Megjelent még: Magyar Felséoktatds 2004. 1-2. sz.
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LKét évtizedes miikodése sordn a MAB jelentds tekintélyre tett szert mind az
akadémiai vildgot, a felsSoktatdsi intézményeket, mind a kormdnyzatot tekintve.
A magas szakmai szinvonal, a lényegében 6nkéntesen dolgozd széles szakértdi
gdrda és f8képpen a tényleges fliggetlenség megdrzése adja a magas presztizse
alapjde.”1%

S mi a helyzet immdr hdrom évtizedes mikodés utdn? Magas presztizs(i segitének
tekintik a MAB-ot a felsGoktatdsi intézmények? Eszkoznek a mind jobb oktatdsi mi-
ndség folyamatos célkittizésének kozelitésében? Vagy az akkreditdcié és ex ante vélemé-
nyezés szamukra inkdbb csak kipipdland¢ feladat, plusz teher, ma is, mint régebben sok
érintett gondolta? Tortént-e partnerségi szemléletvdltds?'®> , A mindségkultiira elterjesz-
tése érdekében szemléletvdltdsra van sziikség az intézményeknél. A MAB kivetelményeinek
alakitdsaval, s aktivabb kommunikdcids tevékenységgel segitse e szemléletvdltds megvaldsu-
ldsdr.”"* S persze a MAB oldaldn is lényeges a szemléletvaltds.

A MAB esetében kérdés, hogyan tudja elfogadni és elfogadtatni azt a szemlé-
letvaltdst, amelynek alapjén kezelni lehet a diverzifikdle fels6oktatdst. Hogyan
tudna nyitni a MAB az akadémiai szférdn tali vildg, az tizleti szektor, a leendd
munkdltaték, més stakeholderek felé, ami elengedhetetlennek ltszik a fels8ok-
tatds tdrsadalmi elfogadottsigdnak erdsitése érdekében? Mdsként fogalmazva: el
tudna-e ldtni egy hdrmas kozvetitd szerepet az akadémiai vildg, a kormdnyzat és
az lizleti szektor kozote? Egy konkrétabb szinten felmeriil: médosulhat, esetleg dj
dimenzidkkal béviil a kozvetitd szerep az er8s6dé kontrollra térekvé kormdnyzat
és az autondmidjukat féltd, sokszor nehezen mozdulé vagy mozdithatd intézmé-

nyek kézote”1Y

Tortént-e ilyen szemléletvdltds a MAB-ban a fenti sorok irdsa 6ta eltelt kozel egy
évtizedben? Mdr 2001 6ta van a MAB-nak dont8en az iizleti szféra jeles képvisel6i-
bél 4ll6 Magyar Tandcsadé Testiilete. A dontéseket hozé MAB testiilet dsszetételée és
alapbedllitottsdgt azonban mindmdig az akadémiai hdttér és szemlélet tdlstlya jellem-
zi. A jelenlegi 20 MAB-tag koziil egyetlenegy képviseli az tizleti vildgot, s a tudomdny-
teriileti bizottsdgokban sem jobb a helyzet ebbél a szempontbdl.'?®

13 Hrusos Ildiké, ,A koztes testiiletek miikddése és recepciéja” in: DErENYI Andrds és TeEmEs J6zsef
(szerk.), A magyar felséoktatds 1988 és 2014 kizitr (Budapest: Oktatdskutatd és Fejlesztd Intézet,
2016), 91.

135 SzANTO Tibor, ,A szemléletvaltdstdl”, Magyar Felséoktatds, 2003. 8. sz. 24-26.

136 A MAB Magyar Tandcsadé Testiilet iilése és ajénldsai (2009. december 11.), in: Zdjékoztatd a Magyar
Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg 2009. évi mitkidésérsl (Budapest: Magyar Felsdoktatdsi Akkreditd-
cidés Bizottsdg, 2010), 41. htep://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/Evkonyv2009.pdf (Hozzaférés:
2023. 05. 06.)

137 HRruBoOS, ,,A koztes testiiletek...”, 96.

138 Ldsd: hetps://www.mab.hu/mab/, a Szervezer meniipontban (Hozzéférés: 2023. 03. 11.)
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A 2019-2024 id8szakra vonatkozé MAB Stratégia azonban igéretes e tekintetben,
igaz, dltaldban beszél az érintettekrdl, azaz a felsGoktatdsi és akadémiai szférat is bele-
éreve.

,Osszhangban az ENQA ajanlisaival sziikséges a stakeholder kapcsolatok (ESG
3.6) ersitése. [...] Sziikséges a visszajelzések rendszerének és hatékony kom-
munikdcids férumainak kialakitdsa, valamint a stratégiai célokrdl folytatott
pérbeszéd, a kolesonos tdjékoztatds és elemzés lehetdségeinek aktiv alakitdsa
és alkalmazdsa (rendszeres visszajelzések kérése, tematikus elemzések elkészitése,
visszacsatoldsa- ESG 3.4).

A MAB megtjulé szerep-felfogdsdnak, a mindségéreékelés megujitdsdhoz
kapcsolddé fejlesztd-tdmogaté szerepének megerdsitése és érzékelhetd megjele-

nése a stakeholder kapcsolatokban kiemelt célt jelent.”'®

S mi van a fuggetlenséggel, a presztizzsel? , Az elmiilt idészakban t6bb olyan esemény
is tortént, mely a Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg tagjaiban kérdéseket vetett
fel a Testiilet szerepét, a felséoktatdsi szektorban elfoglalt helyét illetéen.”* Igy kezdddore
a MAB akkori elnoke dltal az illetékes dllamtitkdrnak 2015 4prilisaban irt levél. Mi
véltozott azéta? Maradt, nétt, csdkkent a MAB presztizse? Mdr nincsenek felvet8dd
kérdések?

Miér nincsenek miniszteri ellendontések? (Az ok, ami miatt egy MAB-tag 2005-ben,
s az egyik ok, ami miatt a Feliilvizsgdlati bizottsdg akkori elnéke 2016 tavaszdn le-
mondott.'*") Mdr szerepel az akkreditcié vagy a (nem) tdmogaté MAB szakvélemény
ténye a Felvételi tdjékoztatdban? Nem rombolja-e a MAB presztizsét, dontéseinek, véle-
ményének sulydt (és a MAB tagok munkabefektetési hajlandésdgit) az alkalmasint sze-
mélyre és/vagy intézményre szabott jogalkotds, az efféle t6rvény- és rendeletmddosita-
sok, melyekkel egyetemi tandri, doktori tigyekben ,,szépen csendben elverték a MAB-t6l
még ezt a csekély mormaogdsi jogot is”?'*?

Megkérdezte-e a kormdnyzat a MAB-ot, mieldtt szinte minden f8iskoldt jogi titon
egyetemmé nevezett ki, koztitk még olyat is, melynek oktatéi kozott egyetlenegy egye-
temi tandr sem volt? Jobb lett ettdl a magyar felséokratds?

»[Elgyre tobb arra nem mélté intézmény szerzi meg az »egyetemc titulust, ami a
mindség védjegye volna. Az dralakuldsi folyamatok mindségi ellenérzése érdekében

139 A Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsig (MAB) Stratégidja 20192024, 12.

10 Barizs Ervin MAB elnok levele Palkovics Laszl6 EMMI dllamtitkdrnak 2015. dprilis 13.” in 7djékoz-
taté a Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg 2015. évi mitkidésérél (Budapest: Magyar Felséok-
tatdsi Akkreditdciés Bizottsdg, 2016), 26. http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/Evkonyv2015.pdf
(Hozzatérés: 2023. 05. 06.)

Yl Lasd: Tdjékoztaté a Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg 2016. évi miikidésérdl (Budapest:
Magyar Felséoktatdsi Akkreditdciés Bizottsdg, 2017), 29. http://old.mab.hu/web/doc/kiadvanyok/
Evkonyv2016.pdf (Hozzaférés: 2023. 05. 06.)

142 Kenesen Istvin, ,Az dllamgépben rohad valami”, Elet és Irodalom 67, 10. sz. (2023. mércius 10.)
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er8sitendd a Magyar Felsdokratdsi Akkreditdciés Bizottsdg befolydsa, és javitand
a kovetkezetessége. Ma egyetem és egyetem kozott kidltd mindségi kiilonbségek
vannak, és észszeritlen, hogy egymdssal jogilag egyenéreéki fokozatokat adnak

ki. Aligha ttlz4s ténylegesen csékkend szinvonalrél beszélni.”'%

Az oktatds, a felsGoktatds minSsége, a kimivelt emberfék orsziga? A 2002-es MAB
Stratégia az oktatds mindségére vonatkozd veszélyek sordban elsd helyen ezt fogalmazta meg;

»Az oktatdsnak az orszdg hosszt tavi el8rehaladdsa szempontjdbdl mulhatatlanul
fontos kozéppontba dllitdsa — ennek finanszirozisi konzekvencidival egytitt — nem
torténik meg, a tudds csak a szlogenek szintjén lesz fontos, ténylegesen pedig leér-

tékelddik. Az orszdg sajit szakember dllomdnydnak mindsége romlik.”!#

Elhdrult mér ez a veszély, vagy esetleg realizdlédott? Hogyan is fogalmazott 1990-ben
a I1. Orszdgos Egyetemi Forum vitaanyaga?

,Rovid idén beliil ki kell alakitani a 3-4 éves doktorandusz képzés kereteit, tan-
terveit és 4ltaldnosan be kell vezetni azt. [...] A szinvonal meg6rzése céljébdl
tdmaszkodni kell a nemzetkdzi tudomdnyos kdzvélemény kontrolljéra is. (Ezért
pl. a disszertdcidk jelenjenek meg teljes egészében nyomtatdsban valamely vildg-
nyelven, és kiildjék meg azokat az adott tudomdnydg bel- és kiilfoldi kozpontjaiba,
neves konyvtdrakba. [...])

Novelni kell az idegen nyelvi kovetelményeket, fejleszteni kell az egyetemek
idegen nyelvi kultardjdt, rendszeressé kell tenni az idegen nyelvii szakmai fog-
lalkoz4sokat, dltaldnossd kell tenni a didkeserét, a vendégprofesszorok cseréjét.
A képzési célokat és a tanterveket és a képzési mddszereket harmonizélni kell fej-
lett ipari orszdgok kivil egyetemeiével. Altaldnossd kell tenni a standard idegen

nyelv{i szakkdnyvek haszndlatdt az oktatdsban.”'%

Hogyan dllunk most, 2023-ban a felsdoktatdsban az idegen nyelvekkel? A 2022.
évi LIX. tv. médositotta az Nftv-t, igy 2023. szeptember 1-tél hatédlyosan mir nem
sziikséges nyelvvizsga a fels6oktatdsi oklevél megszerzéséhez,'*® intézményi hatdskorbe
keriilt az e feltételrdl valé dontés. No és a doktori képzés? Disszertdcidk nyomtatdsban,
vildgnyelveken?

1% Professzorok Batthydnyi Kére, ,,Gondolatok az orszdg 4llapotdrél” 2017. janudr 12. hreps://pbk.info.
hu/archiv/indexc412.html?oldal=dl/az_orszag_2017.html (Hozz4férés: 2023. 03. 19.)

14 Magyar Akkreditdciés Bizottsdg, ., Stratégiai terv” (a MAB 2002/1/11/2.1 sz. hatdrozatdnak melléklete)
in Tdjékoztaté a Magyar Akkreditdcids Bizottsdg 2002. évi miikidésérél (Budapest: Magyar Akkredi-
tdciés Bizottsdg, 2003), 31. [Kiemelések az eredetiben.] Letolthetd: http://old.mab.hu/web/index.
php?lang=hu, a Publikdciék meniipontban (Hozzéférés: 2023. 02. 06.)

5 A II. Orszdgos Egyetemi Férum szekcidiiléseinek. .., i. m., 28-29.

16 heeps://njt.hu/jogszabaly/2011-204-00-00.85#SZ50@BEG6, 51.§ (1)
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»A magyarorszdgi doktori képzés le van maradva a vildg élvonaldtél: szdmos kuta-
tési téma nem a tudomdnyos fejlédés élvonaldt célozza meg, a rendszer szakmai,
szervezeti és teriileti szempontbdl elaprézott, nemzetkdzi téren nem elég szin-
vonalas és vonzd, mindezek miatt alapos reformra szorul. A fenntarthaté fejlé-
dés érdekében az orszdgnak joval tobbet kellene forditania kutatds-fejlesztésre,
és csokkentenie kellene az elmaraddsit a felsGoktatds teriiletén.”'*

A MAB 2019-2024-es Stratégidja az oktatds helyzetét illetden nem ldt leéreékels-
dési, mindségromldsi veszélyeket. Ebben a dokumentumban a kockdzati tényez8k ko-
zott a szakértdk dijazdsa, tovabba ,a jogi kornyezet folyamatos vdltozdsa, valamint a par-
cidlis érdekekbil kivetkezden megjelend hatdsok” szerepelnek. S aztdn az, hogy: ,, Mindezt
a MAB objektiv és emelkedd mindséget képviseld tevékenysége, elismertsége, szervezeti és
gazddlkoddsi fiiggetlensége képes kiegyenliteni.”*® Igy legyen.

Taldn a fels6oktatds szimdra mostandban igért jelentds forrdsbéviilés javul6 tenden-
cidkat indit el, a doktori és a nem doktori képzésekben is. Taldn madr felfelé visz az .

Don Quixote

A Professzorok Hdza MAB elnoki szobdjéban Picasso Don Quixote képének reproduk-
ci6ja fiiggote a falon."” A MAB elsd elndke vélasztotta ezt a képet, mintegy a MAB
tevékenységének lehetséges metafordjaként. A lovag meg a szélmalmok. A MAB
meg a felsGoktatdsi intézmények és hatdsdgok.

\/l/

\:]-
/I'

147 BOGEL Gydrgy és MAryAs Ldszlé, ,Doktori iskoldk zsakutcdban? Néhdny gondolat a magyarorszdgi
PhD-képzést8l”, Magyar Tudomdny 83, 12. sz. (2022): 1541. DOI: 10.1556/2065.183.2022.12.4.

8 A Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg (MAB) Stratégidja 2019-2024, 14.

19" Forrds: https://www.wikiart.org/en/pablo-picasso/don-quixote-1955 (Hozzdférés: 2023. 02. 02.)
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A Kirély utcai iroddba val6 kényszer(i koltozkodéskor a kép az immdr — szintén
kényszerliségbdl — kozos elnoki-fétitkdri szoba faldra keriilt, majd 2010 jaliuséban az
Ujabb, Krisztina koruti székhelyen az iilésterembe. 2017 elejéig ott is maradt. Vajon ott
van-e még most is?

A MAB léte — nemléte ismétlddéen komoly kérdésként jelentkezett eddigi torténete
soran.

* 1995:,,Ugyanakkor nem hallgathatjuk el, hogy t6bb oldalysl is kisérlet tortént olyan
szerkezeti vdltoztatdsok elfogadtatdsdra, amelyek gyakorlatilag az Orszdgos Akkreditdcids
Bizottsdg felszdmoldsdt vagy gyokeres dtalakitdsdt, egyes vdltozatokban pdrhuzamos
akkreditdcios bizottsdgok feldllitdsdit jelentené. A sokszor koncepcionilis vitdkba burkolt
kisérletek sorsdt remélhetdleg, 1996 elején az Orszdggyiilés elé keriild felséoktatdsi tor-
vénymddositds fogja, legaldbbis egy iddre, eldonteni.”">

* 2005: ,,[A] MAB stdtuszdnak és jovébeni jogkirének tisztdzatlansdga, aktudlis és az
dtalakulds utdni feladatkorénck bizonytalan korvonalai, mind nehezitették a testiilet és
titkdrsdg munkavégzését.”"!

* 2011:,Egy 4j felséoktatdsi torvény megalkotdsanak szindéka csak a 2010-es kormdny-
vdltdssal vilt hatdrozottd, de mdr a kordbbi években is rendre érezhetd volt, hogy a
mindenkori kormdnyzat egyes szervei csokkenteni igyekeznek a MAB fiiggetlenségét,
ondlldsdgir és szerepét a magyar felséoktatdsban. Nem kizdrdlagos hazai tendencia ez,
de mindenhol tdvolodds a klasszikus akkreditdcid koncepcidjdtdl. ”*>*

2015-ben, az ENQA monitor vizsgélat idején djra élesen felmeriilt a MAB tovébbi
létének kérdése, még ha az akkori elndk vonatkozé szavai nem is kaptak a fentiekhez
hasonlé nyilvanossdgot.

S mi a helyzet most, 2023-ban? Van-e bdrmilyen kérdés, kétely a MAB jovdjét ille-
téen? A mostani elndk szerint nincs: ,, Komoly eredmény a MAB és az dgazati irdnyi-
tds kivdld egyiittmiikidése, a felséoktatds érdekében végzett szakértéi munka tdamogatdsa.
A MAB szerepe fontos, amit a szakpolitika a mindségbiztositds tovdbbi erdsitésénck szdn-
dékdval is jelez. ”'>

Vajon marad/lesz-e még a MAB a magyar felsGoktatds olykor szélmalomharcokat
vivl, , korldtozottan fiiggetlen” kébor lovagja, vagy kivalé egyiitemikodéssel teljesen
belesimul a reguldris er8k kozvagyonnal tédpléle hitbizomany-alapitvinyokkal, személy-
re és intézményre szabott jogszabdlyokkal, kétes képzésekkel, kreativan megoldott ki-
nevezésekkel tlizdelt rendszerébe?

15 RONA-Tas Andrds: ,,A Magyar Orszdgos Akkreditdcids Bizottsdg 1995. évi munkdja’, in Tdjékoztatd az

Orszdgos Akkreditdcids Bizottsdg mitkidésérél (Budapest: Orszdgos Akkreditdcids Bizottsdg, 1996), 10.
Fists Ldszlo, ,,A Magyar Akkrediticiés Bizottsdg munkdja 2005-ben”, 6.

Bazsa Gyérgy: ,Elnoki beszdimolé a MAB 2011. évi tevékenységérdl”, in 1djékoztat a Magyar Felss-
okratdsi Akkreditdcids Bizottsdg 2011. évi miikidésérdl, 15.

,Mult — jelen — jév8” (interju), 8.
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A szélmalmok nagyok, s persze mindig erésebbek egy lovagndl. Am a lovag hely-
zete azért nem reménytelen. Mert legalabb megprébalta. Olykor taldn sikertilt is neki.
S mert ha mds nem is, a tettei és a hire fennmaradnak. S taldn nem (csak) torzitva,
képét dtvésegetve. Mert nincs az a vés6, barmekkora is az igyekezet, amivel a MAB-ot
vagy akdr csak elsd 23 évét el lehetne tiintetni a magyar felsoktatds torténetébdl.



