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AZ EU-BAN ES EGY MUKODO ETT ESETEBEN

ANALYSIS OF THE EGTC DEVELOPMENT — THE NEW TOOL OF THE COHESION
POLICY — IN THE EU AND THROUGH A PARTICULAR CASE
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OSSZEFOGLALAS

Az ETT (Europai Teriileti Tarsulas) olyan, az Eur6pai Bizottsag altal 2006-ban 1étrehozott
csoportosulasi forma, amely célja az interregionalis egyiittmiikodések eldsegitése a gazdasagi és
tarsadalmi kohézié megerdsitése érdekében.

Az ETT nem csupan egy hataron atnyul6 egylittmiikddési eszkdz, hanem egy 1j szervezeti
innovacios eszkdz, amely 0j tavlatokat ad az Eurdpai regionalis politika és iranyitas, a helyi
menedzsment rendszerek és a végrehajtasi munka folyamatokban. A szervezeti innovacio kivald
lehet6séget biztosit, hogy 6sszehasonlitsuk a helyi tapasztalatokat az unids dontéshozatallal.

A jelen kutatas eredményei ramutatnak, hogy a vizsgalt szlovak-magyar partnerségek a Ko-
zép-eurdpai hataron atnyulé egyiittmiikodések sikeres szerepl6i, de nem bizonyithato, hogy ezek
a csoportosulasok tényleg Europa legeredményesebbjei. Az esettanulmany ravilagit arra is, hogy
az ETT szamos elonnyel jard eszkodz, a jogképességtdl kezdve, a rugalmas struktardkon at a
komplex partnerségekig.

A vizsgalati eredmények segitségiil szolgaltak javaslatokat tenni arra vonatkozoéan, hogyan
lehetne még jobban ndvelni a szlovak-magyar oldal egylittmtikddéseinek eredményességét,
amelyek hozzasegithetik a csoportosulasokat pozitiv gazdasagi hatasokat ndveld tovabbi projek-
tek megvalositasahoz.

Kulcsszavak: ETT, interregiondlis egyiittmiikodések, kohézio
ABSTRACT

Established in 2006 by the European Commission, the EGTC (European Groupings for Ter-
ritorial Cooperation) aims to promote inter-regional cooperation in order to strengthen economic
and social cohesion.

The EGTC is not only a tool for cross-border cooperation, but also a new organisational in-
novation tool that brings a new perspective to the processes related to the implementation of
European regional policy and management, local management systems and through implementa-
tion work. The organizational innovation provides an excellent opportunity to compare the local
experience with the EU decision-making process.

Based on the results of the research, it can be noted that the analysed Slovak-Hungarian part-
nerships are successful players of the Central-European cross-border cooperations, but it has not
been proved that these groupings really are the most successful ones in Europe. The case study
highlights the diverse advantages of the ETT, such as the legal nature, the flexible structure and
the complexity of partnership.

Relying on the results of the analysis, suggestions have been put forward on how to further
increase the effectiveness of the Slovak-Hungarian co-operations which can eventually help
them with the implementation of future projects increasing positive economic impact.

Keywords: EGTC, interregional cooperations, cohesion
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BEVEZETES

Az Europai Teriileti Tarsulasok (ETT-k) a teriileti egyiittmiikodés érdekében létrehozott eu-
ropai csoportosuldsok. Miért is voolt sziikség egy olyan tovabbi EU-s eszkoz kialakitasara,
amely a teriileti egytittmi{ikddést célozza? A hatar menti régiok egyiittmiikdése azért elsédleges,
mert ezek azok a teriiletek, amelyek a legjobban érezték a vilaghabortik negativ kdvetkezménye-
it, mint a Iétrejott etnikai nyomas, gazdasagi alulfejlettség. Az ETT azért jott 1étre, hogy egy 1j,
konnyen alkalmazhato, rugalmas és hatékony eszkozt biztositson.

Az ETT alapitasi aktivitas meglepden magas Magyarorszag €s a kornyez6 orszagok kozott,
viszont nem minden megalakult csoportosulas mitkodik eredményesen (gazdasagilag) a fent
emlitett okok miatt, ami érdekessé teszi a téma kibontasat.

A munka az ETT szervezetet vizsgalja, azon beliil is fokuszalva a szlovak-magyar csoporto-
sulasokra, kiilonos figyelmet forditva az Ister-Granumra. A hipotézis ezzel kapcsolatosan a ko-
vetkezd: A legeredményesebb ETT-k Eurdpaban a szlovak-magyar hataron miikodnek. Az Ister-
Granum ETT a szlovak-magyar egyiittmiikodések egyik legsikeresebbje.

ANYAG ES MODSZER

A vizsgalat dokumentum-clemzést, esettanulmanyt és interjut hasznal. A dokumentum-
elemzés id6rendi és analitikus moédszert is tartalmaz. Az ETT-k fejlettségi vizsgalata tobbek
kozott olyan értékelési dimenzidkon alapul, mint a megvaldsitott projektek, egyiittmiikddo part-
nerek vagy az éves biidzsé alakuldsa. Az elsddleges adatok az EU joganyagabdl (Rendeletek,
iranyelvek), EU-s publikacidibol (Eurdpai Bizottsag, Régiok Bizottsaga) és hatarmenti régiokra
vonatkoz6 statisztikai adatokbol (CESCI) allnak. Masodlagos adatot szolgaltattak egyrészt a
kiilonb6z6 konferencidkon Eurdpai Bizottsagi szakért6k altal, masrészt az Ister-Granum vezetd-
jével tartott interji soran elhangzottak.

EREDMENYEK

A vizsgalat eredményei ramutatnak, hogy mi all a nagy magyar-szlovak aktivitas hatterében,
és, hogy milyen pozitiv hatasai vannak a legnagyobb multtal rendelkez6 magyar-szlovak ETT-
nek, az Ister-Granum-nak.

A kozel szaz éve szétszakitott, ugyanazon identitassal rendelkez6 hataron atnyuld teriiletek
szamara az ETT nem mas, mint egy modern eszkoz az ijboli *6sszeolvadasra’. Ez lehet a ma-
gyarazata annak, hogy a magyar entitasok a szlovak hataron tal elényben részesitik a magyar
ajku partnereket.

Az 1. dbra jol mutataja, hogy 2006 ota alapitott 52 db ETT koziil 19-nek van magyar tagja,
magyarorszagi székhellyel jelenleg 14 ETT mikodik, ebbdl csak harom nem szlovak-magyar
partnerség. A 11 szlovak-magyar egyiittmiikodés tehat a meglévoé 6sszes ETT 1/5-ét teszi ki,
valamint kozel masfélszer meghaladja az dsszes tobbi magyar részvételi ETT szamat (8). Szlo-
vakia és Magyarorszag kozott 2008 6ta dinamikusan fejlédik az ETT-k szdma, ami kdszonhetd
nagyrészt a két kormany anyagi 0sztonzdinek. Csucspontnak tekinthetd 2010 és 2011-es év,
amikoris évenként hdrom-hdrom magyar-szlovak partnerség alakult (2. dabra).

A legnagyobb potenciallal rendelkezd €s legrégebben alapitott szlovak-magyar ETT az Ister-
Granum (2008), Abatj-Abatjban (2010), és a Pons Danubii (2010) ETT. Erdekes modon, euro-
pai szinten a palyazati aktivitas terén is élen jar ez a harom egyiittmiikodés. A késébb 1étrejovo,
fiatal ETT ko6zé tartozik a Sajo-Rima (2013), és a Via Carpatia (2013) ETT. A legtobbjiik nem-
csak projekteket valosit meg, de igyekszik egyre tobb partnert gyijteni, és rendezvényeket szer-
vezni (pl. a Pons Danubii programjai). Ez persze nem vonja maga utdn automatikusan azt, hogy
mindegyik ETT komoly befolyast képes gyakorolni a térség fejlodésére.
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1. abra: Az alapitott szlovak-magyar ETT-k szamanak ardnya az 6sszes alapitott ETT-hez
képest (db)
Forras: Sajat szerkesztés a Régiok Bizottsaga honlapjan fellelheté EGTC regiszter alapjan (I1)

B Szlovak-magyar ETT-k aranya
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2. abra: A szlovak-magyar ETT-k megoszlasa a tobbi magyar részvételii ETT-hez képest
(%)
Forras: Ibidem

Ami az aktiv teriileteket illeti, azok egyiittmiikodésenként valtozoak, de az ETT-k nagy része
teriillet- és gazdasagfejlesztési projekteket hajt végre a kozlekedés, egészségligy vagy turizmus
korében. Vannak olyan csoportosulasok, amelyek specifikus teriileteken kapcsolodnak Ossze,
mint példaul az ICT fejlesztés (Pons Danubii), vagy a helyi vallalkozok tamogatasa specialis
halozat létrehozasaval (Novohrad-Nograd). Masik kitiing példaként szolgal a Raba-Duna-Vag
ETT, amely fejlesztéseinek kdzponti eleme az agrarinnovacio és az energetika dsszekapcsolasa.
Meglepé moédon, a mezdgazdasag teriiletén csak két ETT aktiv, habar ez a teriilet mind a szlo-
vak és magyar regionalis gazdasag huzoagazata.
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Tovabbi példaként emlithetdé a Novohrad-Nograd ETT, amely a vilag els6 UNESCO-
védjeggyel rendelkez6 hataron atnyuld geo parkjanak fejlesztését menedzseli, vagy az ABAUJ-
ABAUIBAN II. Rékoczi Ferencré] elnevezett komplex fejlesztési terve, amely nyolc gazdasagi
agazatot fed le (CESCI, 2014). Ami a megvaldsitott palyazatok szamat illeti, ¢llovas az Abauj-
Abaujban (10), az Ister-Granum (9) és a Pons Danubii (8). A teljesiilt palyazatok szamanak
attekintését a 3. dbra tartalmazza.
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3. abra: Megvalésitott palyazatok szama 2010 és 2014 kozott (db)
Forras: Sajat szerkesztés a CESCI adatai alapjan (2014)

A megvaldsult projektek szama (3. abra) nem mindenképpen tiikrozi a tényleges hatékony-
sagot, hiszen ebben a projekteknek is szerepe van. A projektek értékével kapcsolatosan elmond-
hatd, hogy az ETT-k tobbsége tobb, kisebb értékili palyazat megvalositasat tudta csak felvallalni
(4. abra). Kivétel ez alol a Pons Danubii (20 km-es kerékparut megépitésének nagyprojektje) és
az Abauj-Abatjban (Abauji turisztika hatarok nélkiil elnevezésii gylijtéprojekt 9 telepiilésen vald
beruhazasai), amelyek egyenként tobb mint 3 millié eurd értékben ruhaztak be. A tobbi ETT
Osszesen 145000 eurd értékben ruhazott csak be (Ister-Granum:250000 eur, Novohrad-Nograd:
900000 eur).

Az ETT-k ezen kiviil igyekeznek oket segitd intézményeket létrehozni, profitalva abbdl az
elénybdl, hogy az intézményeknek nem kell jogi személyiséggel rendelkezni, hiszen az ETT-k
szarnyai alatt tevékenykednek. Erre példaul szolgalhat az Arrabona ETT fejlesztési kerekasztal
létrehozasanak tervei vagy a Pons Danubii altal létrehozott hirligynokség. A pénziigyi hattér
hijan a magyar-szlovak ETT-k igy probaljak maximalisan kihasznalni az ETT hattér adta lehet6-
séget.

Erdekes médon a teriileti lefedettség és az egyiittmiikddési potencial nem egyenesen aranyos,
hiszen attol fiiggetleniil, hogy a Raba-Duna-Vag ETT rendelkezik a legnagyobb lakossaggal,
csak harom partnere van (5. dbra). A kevés lakossagot (189 000) magéban foglal6 Ister-Granum
partnereinek szdma (82) pedig minden szlovak-magyar ETT-t felilmul. Az egész EU teriiletén
csak az Eurodistrict Strasbourg Ortenau rendelkezik tobb partnerrel, szam szerint 86-al, viszont
lakossaga és teriileti lefedettsége majdnem nyolcszor akkora (868 014 £6). Ocskay Gyula 2009-
es eldadasa szerint mar a létezésének korai szakaszaban, az Ister-Granum ETT fejlettség alapjan
az Eurodistrict csoportosulassal haladt fej-fej mellett (OCSKAY, 2009), ami a teriileti kiilonbsé-
gek miatt nagyra becsiilendd.
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4. dbra: Megvalositott palyazatok érteke 2010 és 2014 kozott (Eur)
Forras: Sajat szerkesztés a CESCI adatai alapjan, 2014, 11. oldal

Ha a magyar-szlovak egylittmiikddésekre leszlikitve nézziik csak a partnerek szamat, akkor
az Ister-Granum-ot az Arrabona (25), a Bodrogkdzi (17) és az Abauj-Abaujban (14) koveti, a
tobbi 7 ETT partnereinek atlagos szama pedig 3,5 (2 és 7 kozotti). Megallapithatd tehat, hogy a
fejlettebb, nagyobb potenciallal rendelkezé ETT-knek tobb partneriik van, viszont a csoportosu-
lasok nagy része meg nem jutott el a fejlddés dinamikusabb fazisaba, ezert ezek az egyiittmiik 6-

dések megerdsitenddek.
4

5. dbra: Partnerek szima a magyar-szlovak egyiittmiikodésekben (2014)
Forras: Sajat szerkesztés a 2013-mas Monitoring Report adatai alapjan
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A legutobbi adatok szerint (6. abra) a szlovak-magyar formaciok biidzséje nemzeti tAmoga-
tasbol és tagdijakbol tevodott dssze. Az éves biidzsé a legjobb mutatdja annak, hogy az ETT
mennyire ratermett a projektek végrehajtasara, hiszen az ETT csak akkor kap finanszirozast, ha
a projektet sikeresen elfogadasra keriilt. Az UTTS Csoportosulasnak és a Sajo-Rima ETT-nek
egyik évben sem rendelkezett biidzsével, a Pons-Danubii kiugréan magas adatai nullara reduka-
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lodtak 2013-ra. 2012-t61 2013-ra, az egyébként 2010-ben nulla biidzsét felmutatd Arrabona (32
%), Via Carpatia, Bodrogkozi (29 %) és az Abauj az Abatjban ETT (29 %) biidzséje ugrassze-
rlien megnott, koszonhetéen nagyszabasu projektjeiknek.
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6. abra: Eves biidzsé alakuldsa (Eur)
Forras: Sajat szerkesztés a Monitoring Report adatok alapjan

Hatékonysagban az Ister-Granum vezet, az egyetlen olyan ETT-ként, amely évrdl évre
egyenletes biidzsével rendelkezik.

Osszességében az ETT-k helyzete hullimzé képet mutat. Pénziigyi hatteriik nem emelkedik
egyenletesen, igy a tamogatasok meghatarozd jelentdségiick az életiikkben. A partnerkeresés
menedzselésében differencialt kép rajzolodik ki. Tudatos menedzsmentet mutat a partnerek
realtive magas szama, amelyet csak négy ETT tud felmutatni. Mindazonaltal megjegyzendo,
hogy ezen hianyossagok ellenére a magyar-szlovak ETT-k kreativak, amit a fent emlitett projek-
tek is bizonyitanak.

Az Ister-Granum teriiletére koncentralva, mindkét félnek vannak hasonld (pl. teriileti adott-
sagok) és kiillonbozo (pl. vallalkozési aktivitds) adottsagai, valamint a két oldal tobb helyen
kiegésziti egymast (pl. munkaerdpiac).

Az Ister-Granum célja minél tobb projektegyiittmiikddés generalasa. Ilyen ambicidzus célo-
kon alapulé kezdeményezés az Ister-Granum EXPO, egy vallalkozasokat tamogatd rendszer,
vagy a Vallalkozasi- logisztikai Ovezet, amely egy logisztikai szolgéltatasi hattér megteremtését
célozza (12). Az Ovezet az integralt teriileti beruhazas (ITB) keretein beliil valosul meg, amely
Ocskay Gyula szerint azért egy kitlind eszkdz, mert a teriilet problémait tobb programozasi prio-
ritdshoz igazitva, integraltan képes kezelni (OCSKAY, 2013). A beruhazas gazdasag- és infra-
struktara-fejlesztésre vonatkozo beruhazaselemei (I3), egy olyan lehetdséget adnak, amely az
elmaradott teriiletek felzarkoztatasat sokkal célzottabban hivatott elérni.

Az Ister-Granum és CESCI ex-ante jelentése szerint az Ister-Granum sikerességének gyokere
a szlovédk-magyar oldalon 1évé gazdasagi és szocialis hasonld aspektusokbol ered (CESCI-
ISTER-GRANUM, 2012). Az ETT gazdasagi helyzetre gyakorolt hatasai kdzé sorolhatjuk a
gazdasagi novekedést, ami magaban foglalja regionalis diszparitas csokkenését és azt, hogy a
teriilet egyre jobban kikeriil a perifériateriiletnek tekintett térségek koziil. A gazdasagi noveke-
dés a befektetdk, logisztikai partnerek szama ndvekedésének, valamint a kkv szektor megerdso-



Gazdalkodastudomanyi Kozlemények 69

désének koszonhetd. Az Ister-Granum €s CESCI ex-ante tanulmanya szerint az Duna és Buda-
pest metropolisz kdzelségének tovabbi kihasznalasa (CESCI-ISTER-GRANUM, 2012) egy jol
atgondolt menedzsmenttel hosszu tavon 0j befektetok megjelenését eredményezheti.

A gazdasagi novekedésnek tarsadalomszerkezetre gyakorolt hatasai példaul a munkalehetd-
ségek szamanak ndvekedése, amely emeli a térségben él6k életszinvonalat. A megndvekedett
életszinvonalhoz a munkavallalok vasarloereje is nagyban hozzajarul, annak gazdasagbeinditd
hatasaval.

Az Ister-Granum fejlesztések eredményeinek fenntarthatosagat még korai vizsgalni, viszont
rendelkezik olyan teriiletfejlesztési potenciallal, hogy hosszl tdvon Kozép-Eurdpa dinamikus
logisztikai kdzpontjava valjon.

Ami a kompetencia vizsgalat eredményeit illeti, az ETT-k mindennapi munkaja nem iitk6zik
kiilonosebb akadalyokba, viszont az intézményi egylittmiikodés nehezebb a kiillonb6zd szintek
kozotti konfliktusok miatt (Szlovak-magyar hataron atnyuld egyiittmikddési program 2014-
2020). A Bizottsag folyamatosan emlékezteti a feleket a mutatok javitasara és kiilonbdzo rende-
leteiben példakkal szolgal a legjobb gyakorlatok hasznalatarol, mint a koltségek egyszerisitett
ellenérzése (1303/2013/EU Rendelet, 112. cikk).

Az ETT-k 1éte egyfajta orvossagot kinal a regionalis elmaradottsagra, és a 2014-2020-as id6-
szakban a térség hatranyos helyzete az, amely kihasznalasra varo6 lehetdségeket hordoz. A komp-
lex programozasi keretben nagy tér van kooperaciora (I4): ilyen a kisprojekt alap, amely a ki-
sebb koltségvetésii projektek timogatasat segiti eld, vagy a népszerii ITB.

KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

A szlovak-magyar partnerségek a Kozép-europai hataron atnyuld egyiittmikodések sikeres
szerepldi, bizonyitjak ezt egyrészt a kiillonbozo statisztikak, masrészt a megvaldsitott projektek
eredményei. Mindazonaltal a rendelkezésre allo statisztikak alapjan nem nyert bizonyitast, hogy
a szlovak-magyar csoportosulasok tényleg Eurdpa legeredményesebbjei-e. Elmondhato viszont,
hogy alapitas terén a legaktivabb Eurdpaban a szlovak-magyar oldal, hiszen a térségben alapitott
ETT-k aranya masfélszer meghaladja a tobbi magyar részvételit ETT-k szamat és egyotode az
Osszes miikodé ETT-nek. A szlovak-magyar hataron atnyalo egylittmiikodési térség rengeteg
hasonlosaggal rendelkezik, igy a problémamegoldasi elképzeléseik nem iitkdznek kiilondsebb
konfliktusba. A projektmegvaldsitasi szektorok egy széles spektrumot 6lelnek fel, érintik mind a
teriilet- és a gazdasagfejlesztési oldalt is, valamint tobb szlovak-magyar ETT innovativ projek-
tekben gondolkodik.

Ami az Ister-Granumot illeti, bizonyitast nyert, hogy az ETT a szlovak-magyar egytittmiiko-
dések egyik legsikeresebb tagja, hiszen tobb részrél is kiemelkedik mind az eurdpai, mind a
szlovak-magyar egyiittmiikodések koziil: ilyen a stabil mikodési szervezet, amely a gazdasagi
valsag hatasara sem gyengiilt meg nagymértékben; az innovativ és integralt fejlesztések megva-
l6sitasa; vagy az ETT-t segit6 intézmények 1étrehozasa és mitkddtetése. Kitlind menedzsmentrdl
tesz tanubizonysagot az is, hogy a kismértéki teriileti lefedettség ellenére realtive sok partnerrel
rendelkezik az ETT.

Az ETT eszkoz egyszerlibbé teszi a hataron atnyulo egylittmiikodéseket, viszont ezt a lehetd-
séget nem minden ETT tudja hatékonyan kihasznalni. A megalakult szervezetek még mindig
rendelkeznek korlatokkal, és azok eredményei nagyban fliggenek az alapitok lehetdségeitdl. A
szlovak-magyar oldalon 1év6 hidnyossagok legfoképpen a kiilonbozo kozigazgatasi szintek
kompetencia 6sszehangolasanak és a human kapacitas hianya a projektmenedzsmentben, kevés a
realis kozds projektotlet, informaciohiany a lehetéségek kiaknazasara és megfeleld forras hianya
az onrészek finanszirozasara. Erre vonatkozoan beavatkozasi javaslataim magukban foglaljak a
hatosagi kompetencidk hatékonyabb dsszehangolasat, human kapacitas fejlesztéset, kreativ pro-
jektotletek novelését és 01j ETT-k 1étrehozasara vald nagyobb 0sztonzést.
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A szlovak-magyar oldalon mar 1éteznek a kikiiszobdlést segitd torekvések, viszont az EU
tobbi részén is 1étfontossagl ezen feladatok napirendre tiizése. A tobbszintli kormanyzas elvei-
nek nagyobb hangot kell adni, 6szt6ndzni kell a kiilonboz6 hatdsagi szintek, egyéb érdekeltek

s

hatékonyabb menedzseléséhez jutnanak, hozzajarulva egy eredményesebb ETT kdrnyezethez.
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