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THE COMPARISON OF THE ECONOMICS OF NAGYECSED AND FABIANHAZA
BETWEEN 2004-2011
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(OSSZEFOGLALAS

Napjainkban egyre jobban érvényesiil az a mondas, hogy az er6forrasok sziikossége és a fel-
hasznaldi igények korlatlansdga miatt az 6nkormanyzatokat erds célracionalizmusnak kell jelle-
meznie. Dolgozatom célja, hogy bemutassam vajon két dnkormanyzat (Nagyecsed, Fabianhaza)
hogyan gazdalkodik a lehetséges, megengedett kereteikbol.

Korunk egyik legsulyosabb problémaja az elvandorlas, mely ezen telepiiléseken is érvénye-
siil; demografiai problémakat okoz. A telepiiléseken kevesebben fognak ¢€lni, kevesebben fognak
dolgozni, kevesebb lesz a vallalkozasok szama, s igy magaval vonzza a kisebb bevételeket is.
A kiadasoknal az figyelhetd meg, hogy sok esetben csokkend 1étszam mellett indokolatlanul
nének az egy fore eso kiadasok.

Kulcsszavak: Nagyecsed, Fabianhdza, onkormanyzat, gazdalkodas
ABSTRACT

The statement that limited resources together with the unlimited user demand force local
goverments to follow the principle of strictly target-orianted financial rationalism is becoming
more and more valid these days. The aim of the present thesis is to show how two local
governments (Nagyecsed, Fabianhaza) use their financial resources at their disposal.

One of the most serious problems we are facing today is migration. Which affects these
communities as well causing demographic problems. Diminishing population means fewer jobs
and fewer enterpreneurs which results in a lower income for these communities. It is interesting
to observe that in many cases lower population figures leave municipial spendings per capita on
a cause of increase contrary to previous expectations.
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BEVEZETES

Magyarorszagon az 1989-1990-es évek rendszervaltozasat kdvetden atalakult az allam szer-
kezete; a tanacsrendszerek helyébe a helyi 6nkormanyzatok 1éptek. Ekkor elfogadasra keriilt az
1990 LXV. tv; a helyi 6nkormanyzatokrél, melyben nem a korabbi, szakmai elemzéseken nyug-
v, racionalis megfontolasokat kovetd modellt, s nem is a helyi tarsadalom tényleges allapotat
tartottak szem el6tt, hanem olyan absztrakt értékeket, mint az autonémia, a bazisdemokracia, a
szabadsag, és olyan nemzetko6zi standardokat, mintdkat, melyek biztositottak szalonképességét
Eurépaban (PALNE KOVACS, 2010).

Dolgozatom témajaul egy kisvaros (Nagyecsed) s egy telepiilés (Fabianhaza) gazdalkodasa-
nak Osszehasonlitasat valasztottam, melynek vizsgalati id6intervalluma 2004-2011 kozotti évek.
Megvizsgaltam Nagyecsed és Fabianhaza gazdalkodasat; egy fore vonatkoztatva, hogy a na-
gyobb 1étszam, teriilet, bevétel ellenére vajon jobban képes-e gazdalkodni egy varos, mint egy
kozség. Mind a bevétel és kiadas tekintetében megvizsgaltam, hogy hol kdvetkeznek be valtoza-
sok, s ezeknek mi az oka. Napjainkban egyre fontosabb az, hogy milyen lehetséges tartalékok
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jelenhetnek meg az dnkormanyzatok miikddésében, mivel a kozeljovoben egy Ujfajta fejlédési
irany bontakozik ki.

ANYAG ES MODSZER

Ahhoz, hogy eredményes legyen a kutatomunkam, a két telepiilés Oonkormanyzatinak a
pénziigyi vezetdjét kerestem fel. Személyes beszélgetések révén kérdéseket tettem fel az onkor-
manyzatok gazdalkodasanak multjaval, jelenével és lehetséges jovobeni valtozasaival kapcsolat-
ban. A kapott beszamolokban 1év6 adatokat elemeztem.

EREDMENYEK
A lakossagszam

Sziikséges volt a lakossagszam vizsgalata, mivel pénziigyi és gazdasagi 6sszehasonlitast haj-
tottam végre fajlagos mutatok alapjan.

Az I. tablazatban szereplé adatokbol megallapithato, hogy Nagyecseden egy folyamatos lét-
szam csokkenés ment végbe, ez koriilbeliil 0,4 és 1,4% kozotti visszaesés - lancviszony szamitas
alapjan -. A bazisviszonyszamitas alapjan megallapithatd, hogy a 2004-es évhez képest egy
folyamatos létszamfogyés ment végbe, s ez a csdkkenési érték a 2011-es évre 381 {0; értéke tobb
mint 5%. Miutdn Nagyecsed varossa valt (1997) nagyobb volumenti beruhdzdsok mennek vég-
be, melyekkel sikeriil a munkaer6t odacsabitani. Ennek kovetkezményeképpen sokan itt teleped-
tek le, csaladot alapitottak. Ennek ellenére kutatasaim alapjan ugy gondolom nem igazan sikertilt
a varosnak a lakossagmegtarto funkciojat erdsiteni.

1. tablazat: Nagyecsed és Fabianhaza lakossagszama

] Nagyecsed Fabianhaza
Ev Létszam Létszam
o) )

2004 7245 2018
2005 7172 1985
2006 7072 1982
2007 6995 1974
2008 6967 1936
2009 6904 1917
2010 6864 1906
2011 6819 1861

Forras: Az dnkormanyzati adatok alapjan sajat készitésii

Fabianhazan az adatok alapjan a 2004 évi 2018 {8s létszamot, mint 100%-os bazisnak vesz-
sziik akkor ahhoz képest egy folyamatos csokkenés ment végbe, mely a 2011-es évre mar csak
1861 f6; a valtozas iiteme mintegy 8,5%-0s. Ha csak az egyes évekhez képesti valtozasokat
figyeljiik meg, akkor 0,2-2,4 %-os csokkenések mentek végbe, kivételt képez a 2011-es év ahol
a csokkenés mértéke 2,36 %. A lakossag megélhetését korabban a kozségben miikodd TSZ biz-
tositotta. A rendszervaltast kdvetden megindult egyfajta hanyatlas, megsziint a TSZ; az emberek
munka nélkiil maradtak. Miutdn Nagyecsed fejlodésnek indult valoszintisithetd, hogy tobben ide
telepiiltek at, azonban az nem megallapithato a kapott adataim alapjan, hogy mennyien vélasz-
tottak ezt a telepiilést, a kozeli Matészalkat, illetve egyéb kozségeket, varosokat.

,,Onmagaban az, hogy kevesen vagyunk, nem jelent semmit. A kérdés az, hogy a népesség
képes-e arra, hogy jolétet teremtsen” (FEHER, 2012).
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Svajcban kevesebben élnek, dregebbek, mint a magyarok, az er6forrasaik is szitkosebbek,
meégsem fenyegeti 6ket az elszegényedés. Azaz a képzettség és a munkaerdpiaci sajatossagok,
tesznek egy orszagot versenyképessé (FEHER, 2012).

Mi lesz a falvakkal?

A kialakitas alatt 1év0 koncepcid szerint bezarnak az 6nallé polgarmesteri hivatalokat azokon
a telepiiléseken, ahol kétezernél kevesebben laknak. Az érintett dnkormanyzatok mikddését egy
kozos, "egyesitett hivatal" biztositana, s itt tartanak a képvisel6testiileti iiléseket, itt mitkddnének
az onkormanyzatok szovetségeibdl alakulo tarsulasok is. Az 0j torvény szerint, ha egy telepiilés
nem tud polgarmestert vagy helyi képviseloket valasztani, akkor egy masik kdzséghez kell csat-
lakoznia; részonkormanyzatként kellene tovabb miikddnie. Egy masik lehetdség, hogy atmeneti
idére a megyei kormanyhivatal vezetdje nevezne ki egy telepiilésvezetét. A jovében az ezer f6
alatti telepiiléseken nem lehetne f6allast a polgarmester.

Fo kérdésként felmeriilhet az, hogy ezen falvakban, ahol az ottani képviseld testiilet dontott a
helyi ligyek szervezésérdl, iranyitasarol, akkor a jovoben hogyan fog ez torténni? Nem fogjak
elvesziteni teljes mértékben a fliggetlenségiiket?

Az "egyesitett hivatal" vajon képes lesz-e ugy ellatni a falvak feladatait, érvényesiteni az ér-
dekeit, ahogy azt megelézden a helyi rendszer tette. Fejlodés tekintetében vajon mi lesz a dontd
szempont. A varos nagyobb fejlddése, vagy az egységes fejlesztés vagy netan az elmaradott
telepiilés eldtérbe helyezése?
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Ev] 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
NAGYECSED [1117153|1311318(1296700|1366552|1461604|1660729|1729439|2274824

m FABIANHAZA| 301388 | 342426 | 345065 | 362207 | 387178 | 398878 | 364775 | 407762

Bevétel mértéke ( ezer forint)

1. abra: Nagyecsed és Fabianhaza bevételeinek dsszehasonlitasa
2004-2011 évek kozott

Forras: Nagyecsed és Fabianhaza 2004-2011 évi koltségvetési jelentései alapjan

Az dnkormanyzatok bevételeit 0sszehasonlitva megallapithatd, hogy Nagyecsed bevétele
csaknem haromszorosa a fabianhazi bevételekhez képest. (/. dbra). A kiilonbség egyrészt a
lakossagszambol eredd nagysagra, masrészt a teriileti, gazdasagi infrastrukturalis eltérésekre
vezethetd vissza. Nagyobb lakossagszam esetén, tobb bevétel realizalhatd; tobb sajatos mitkodé-
si és a normativa szerinti bevétel, tobb helyi adobevétel. Bizonyos palyazati pénzek elbiralasa
soran dont6 tényezé a nagyobb lakossagi 1étszam és egyéb teriileti, infrastrukturalis fejlettségi
szerep.
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Az eltérés okait azonban gazdasagi adottsagokban is keresni kell, Nagyecseden szamos ke-
reskedelmi és szolgaltatd, gazdasagi egység megtalalhatd, ezzel szemben Fabianhazan sokkal
kevesebb.

Ha a bevételt elosztom a lakossag létszamaval, megkapom az egy fore esé bevétel mértékét
(2. abra).
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Ev | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Nagyecsed | 154,20 | 182,84 | 183,36 | 195,36 | 209,79 | 240,55 | 251,96 | 333,60
= F4bidnhaza | 149,35 | 172,51 | 174,10 | 183,49 | 199,99 | 208,07 | 191,38 | 219,11

Bevétel mértéke ( e forint)

2. abra: Egy allandé lakosra juté bevétel
Forras: Koltségvetési jelentés alapjan sajat készitésii

Megallapithatd, hogy 2004-t61 a 2008-as évig a lakossagszambol, a telepiilés szerkezetbdl és
az infrastrukturalis fejlodésbol eredo kiilonbségek szinte eltiinnek a két telepiilés esetében. Majd
a 2008-as évtdl kezdddden a ,,parhuzamos egyiittmozgas” megsziinik, Nagyecseden szignifikans
novekedés kovetkezett be. Nagyecseden a sajat bevételek ndvekedési mértéke 2009-r61 2010-re
71612¢ forint, illetve a felhalmozasi bevételek 142630e forint. A 2011-re a felhalmozasi bevétel
Osszege 700409e forint. A felhalmozasi bevételek a kiilonbozo fejlesztési palyazatokbdl szarma-
76 bevételek ndvekedését mutatja, melyet csak folyamataban lehet megtervezni. Ez a novekedés
okozza azt, hogy a 2011-es évre az egy fore esd bevétel mértéke majdnem 334e forint.

Fébianhaza esetében 2010-es évre egy erdteljes visszaesés tapasztalhatd. Elsddleges oka,
hogy a felhalmozasi bevételek 11001e-r61 4658e forintra mérséklddtek. A 2011-es évben a mii-
kodési célu tamogatasok bevételét a kdzfoglalkoztatas megemelkedett tdmogatasi része indokol-
ja, illetve a felhalmozasi bevételekben a tervezhetd unids tAmogatasok keriiltek kimutatasra.

A 3. dbra koltségvetési tamogatasokat tartalmaz. A koltségvetési tamogatas nem mas, mint a
pénziigyi év soran a kozponti koltségvetésbdl biztositott forrasok sszessége.

A koltségvetési tamogatas lehet:

e normativ tAmogatas,
e palyazati tamogatas,
e megallapodas alapjan biztositott tamogatas.
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3. abra: Egy alland¢ lakosra juté tAmogatas
Forras: A kapott adatok alapjan sajat szerkesztési

Nagyecseden a bazisévtdl 2006-ig egy enyhén novekvo, majd egy elég erdsen visszaeso ten-
dencia rajzolodik ki. A koltségvetési tamogatasok visszaesésének mértéke 155600 e forint 2006-
6l 2007-re. 2008-ban a tamogatas mértéke majdnem 1,8 szerese az el6z6 évinek, a 2009-es
évben még tovabb is ndvekedett 12450 forinttal. Ennek oka, hogy a varosban kiilonb6z6 beruha-
zasok, fejlesztések mentek végbe pl.: szennyviz-elvezetés beruhazas, ivoviz mindség javitd
program, hulladéklerako létesitése, melyet az orszag egyik legnagyobb hulladékgazdalkodasi
beruhazasanak keretében hajtottak végre. Ahogy a beruhazasok, fejlesztések lezajlodtak ugy az
egy allando lakosra jut6d tdmogatas mértéke is visszaallt kozel a 2004-es év értékére.

Fabianhazan a tAmogatasok mértéke 2004-t61 folyamatosan emelkedtek, s a 2006-os évre el-
értek a bazisévhez képesti 20431 forintos ndvekményt; tobb mint 25%. A csokkenés mértéke
2006-r6l a 2007-es évre 22848 forint volt. A vizsgalt két utolsd évben szignifikans novekedés
kovetkezett be. A palyazatok soran sikeresen elnyert pénzek nagymértékben novelték az egy
fore esé tamogatas mértékét, s elérték a személyenkénti tobb mint 140000 forintos értéket. Ugy,
mint a varos esetében itt is miutan lezajlodtak a fejlesztések az érték a 2004, 2006-o0s év adataira
allt vissza.

Az atengedett személyi jovedelemadd 2007 évben 168603e forint volt, mig ez az adat 2008
évben 680320 e forint volt. Az elfogadott 2008. évi koltségvetésrol szold torvényben ezt az
onkormanyzati tdAmogatas, atvett pénzeszkozt atalakitottak és egy része mas formaban a koltség-
vetési tamogatasokhoz keriilt.

A helyi dnkormanyzatok tamogatasat a kdzponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo for-
rasok — az allami hozzajarulasok, tdmogatasok, valamint a helyben maradé személyi jovedelem-
ado — egyiittesen hatdrozzak meg. A helyi dnkormanyzatok 2012-ben hitelforrasok nélkiil tobb
mint 3200 milliard forinttal gazdalkodhatnak. Ehhez a kdzponti koltségvetés — allami tAmogatés
¢és helyben marad6 személyi jovedelemadd révén — mintegy 1140,6 milliard forintot biztosit.
A helyi 6nkormanyzatok kdzponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazo bevételei egyiittesen a
2012. évi bazis eldiranyzathoz viszonyitva 0,7%-kal (7,9 milliard forinttal) novekednek. Ezen
beliil a helyben maradd személyi jovedelemado 2012-re 10,5%-kal (13,3 milliard forinttal)
csokken. Az 6nkormanyzatokat mindig a két évvel korabbi telepiilésekre bevallott SZJA illeti
meg; a valsag hatasa erdsen jelentkezik ez a bevételekben. 2012-t61 az atengedett személyi jove-
delemado részesedése javarészt megsziinik, a helyben maradéd személyi jovedelemaddbol a 8%-
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os részesedés ugyanakkor valtozatlan formaban és mértékben fennmarad. A megsziind személyi
jovedelemadd részesedést kivaltd tdmogatas a 2011. évivel azonos célokat szolgal, e valtozas
nem érinti tartalmilag és dsszegszeriiségében az egyes dnkormanyzatok forrasait.

Lehetséges tovabbi forrasok

Az elmult évek soran megfigyelhetd, hogy a kotelez6 feladatok finanszirozas soran egyre
nagyobb szerepet Olt a sajat bevétel. Azonban a sajat bevétel csak korlatozott mértékben all
rendelkezésre, igy a helyi 6nkormanyzatok tobbségénél az egyediili megoldast a kdzponti tamo-
gatas jelenti; esetemben az ONHIKI. Mivel a kiilsé finanszirozasi lehetéségek korlatozottak, igy
csak a belsé miikodés 1évén lehet tartalékokat képezni. Tartalékok meriilhetnek fel (DANKO,
2010):

1. képviseld testiiletek, kozgyiilések miikodésének atvizsgalasa,

2. tisztségviselok szamanak feliilvizsgalata,

3. akistelepiiléseken az allamigazgatasi feladatok onallo hivatalokban torténd ellatasa he-
lyett akar kotelezo tarsulasokban torténd megszervezése,

4. ahivatali dolgozdk szdmanak csokkentése,
5. az adminisztraciés, mikodési koltségek csokkentése soran.
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Ev 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Nagyecsed 1105948134915101312976[1368358(1444684[1707711(16959462280872
B Fabianhaza| 304986 (337794 |378894 |359628 |394846 | 396346 |363236|409174

4. abra: A Nagyecsed és Fabianhaza kiadasainak 6sszehasonlitasa
Forras: Nagyecsed és Fabianhaza dnkormanyzatanak 2004-2011 évi koltségvetési jelentései alapjan

A két onkormanyzat kozott kiadasi tekintetben (4. dbra) jelentSs a kiilonbség, ugy, mint
ahogy bevételi adatok tekintetében volt. Mivel Fabianhaza kisebb telepiilés, mint Nagyecsed,
illetve az ellatand6 feladatok mennyisége is kisebb ezért valosziniisithetd hogy az eltérések en-
nek hatterében alakulhattak ki. Ha a bevételekhez viszonyitjuk a kiadasok 6sszegét, akkor meg-
allapithatjuk, hogy a kiadasi és bevételi oldalak egymassal aranyban vannak.

Ha a kiadéasokat elosztjuk a 1étszammal, akkor megkapjuk az egy foére es6 kiadas mértékét
(5. dbra).
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gl 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
‘ Nagyecsed | 152,65 | 188,11 | 185,66 | 195,62 | 207,36 | 247,35 | 247,08 | 334,49
|——Fdbianhaza| 151,13 | 170,17 | 191,17 | 182,18 | 205,97 | 206,75 | 190,58 | 219,87

Kiadas mértéke ( ezer forint)

145,00

5. dbra: Egy alland6 lakosra juté kiadas
Forras: Koltségvetési jelentés alapjan sajat készitésii

Az dnkormanyzatoknal a bevételek €s a kiaddsok nagysadga megkozelitik egymast, igy az egy
fore es6 kiadds nagysaga majdnem megegyezik a bevételeknél szdmitott ugyanezen mutatd
adataival. 2004-2008 kozott szinte a két telepiilés egy fore es6 kiadasai megegyeznek. 2009-ben
kovetkezik be nagy valtozéas. Nagyecseden a valtozas oka az egyéb miikddési célu tamogatas,
kiadas jelentds nagysagu Osszege a kiilonbozo segélyformakra kifizetett 6sszegbdl tevodik Osz-
sze. A felhalmozasi kiadasok is novekedtek, mely az dnkormanyzat kdltségvetésében szerepld
szennyviz beruhdzas eldkészitési szakasz kiadasainak megjelenése okozott. Finanszirozasi ki-
adasok kozott a kiilonbozo hiteltorlesztések ndvekedése okozza a fajlagos mutatd novekedését.
2011-ben a személyi juttatasok kiadasi eldiranyzata soran 11 %-os novekedést mutattak ki, mely
a kozfoglalkoztatas, START kdzmunkaprogram év kozbeni bdviilésének eredménye. Az egyéb
miikodési kiadasok kozott a kiilonbozo segélyek kiadasi eldiranyzata jelenik meg, mely a kiilon-
boz6 jogszabalyi valtozasok, 1étszamboviilések miatt jelentésen novekedett év kozben. 15,01%-
os eldiranyzat novekedés a felhalmozasi kiadasok kiadas-nemen tapasztalhato, mely a telepiilé-
sen folyamatban 1év6 4 eurdpai uniés beruhazasnak tulajdonithato.

Fabianhazan a dologi kiadasok okozzak a ndvekedést; a varhatd étkezok szamanak ndveke-
dése kiadas novekedéseként jelenik meg. 2010-ben a személyi juttatdsok esetén a 6,89%-os
novekedés oka a kozfoglalkoztatas év kozben induld palyazataihoz kapcsolodd bérndvekedés.
Dologi kiadasok esetén 2862 ezer forintos novekedést az év kdzbeni 0j feladatok megvalositasa-
nak kotelezettsége okozta: valasztasok, kdzfoglalkoztatas eszkozigénye.

A fiskalis ekvivalencia elve alapjan meg kell teremteni a helyi addztatas €s a helyi kdzkiada-
si programok Osszhangjat. A tétel érvényesiilését azonban nagymértékben befolyasolhatja a
kozponti koltségvetésbdl a miikddési célra nem normativ alapon visszaosztott forrasok, a miiko-
dési célu dnkormanyzati hitelfelvételek. Azonban ha nem torténik meg a kdzponti elosztas, ak-
kor nem megy végbe a kiilonb6z6 adottsagu teriiletek kozotti differencia kiegyenlitése. A fiska-
lis ekvivalencia elvét azon tény is korlatozza, hogy vannak bizonyos kozszolgaltatasok, melye-
ket nem csak a helyi lakossag vehet igénybe, hanem barki mas is.
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KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Az dnkormanyzatok pénziigyi helyzete nem egyik naprél a masikra romlott jelentés mérték-
ben. A legnagyobb gondot az okozza, hogy az ellatandd feladatok és a kapott forrasok kozott
lényeges kiilonbség all fenn. Ez a fajta diszkrepancia a rendszervaltast kdvetden allandéan fenn-
all.

Ahhoz, hogy a telepiiléseken megsziinjon az elvandorlas 1étszam novelést kell végrehajtani:

e Ipari parkok kialakitasa révén; kiilonféle kedvezményekkel odacsabitani a vallalkoza-
sokat, n a munkahelyek szdma, igy tobb helyi adobevétel generalhato.

o A telepiiléseken iiresen all6 ingatlanok megvasarlasa, majd kedvezo feltételekkel torté-
nd értékesitése, esetleg bérbeadasa betelepiilni kivanok részére. Ezen intézkedés altal
néne az onkormanyzatok szolgaltatdsait igénybevevok szama, s indokolt lenne az in-
tézmények tovabbi fenntartasa.
fgy novelni lehetne a vallalkozasok szamat, s a lakossag szamét is egyarant. Kozvetve
infrastruktaralis fejlédés menne végbe a térségben.

Egy komoly kérdésként vetddik fel, ha kevesebb a lakossagszam, ebbdl eredéen kevesebb a
gyermek szam a telepiiléseken sziikséges e mindkét helyen 6voda, illetve iskola? Egyfajta kolt-
ségcsokkentést lehetne véghezvinni, ha Fabianhdzan csak 6voda; mivel a feltételek adottak,
Nagyecseden csak iskola miikddne. A gyerekeket pedig iskolabusz vinné at az egyik telepiilésrol
a masikra.

A takarékossag érdekében kozponti torvény kellene, hogy

e optimalisan lehessen kialakitani a képvisel6 testiilet 1étszamat,

o képviseld testiileti tagok dontései mogotti anyagi feleldsség érvényesiiljon.

Ennek kovetkezményeképpen:

e a dontéseknél koriiltekintébbek, alaposabbak lennének,

e nem partpolitikai dontések sziiletnének.
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