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A Leader programmal az Europai Unié (EU) megalkotott egy olyan intézkedést, mellyel az
volt a célja, hogy a vidéki gazdasag fejlodését eldsegitse. Munkam soran a Dél-Zempléni Leader
Helyi Ko6z0sség telepiiléseit vizsgaltam tobb szemszogbdl. A vizsgalat targya volt, hogy vajon a
Magyarorszagon 2001 o6ta jelenlévé Leader betdlti-e valos funkcidjat, illetve, hogy rendelkez-
nek-e az emberek valamilyen informacioval, a programmal kapcsolatban. Arra a kérdésre is
kerestem a valaszt, hogy vajon az itt ¢l6k hozzaallasa segitheti-e a programot, hajlandéak lenné-
nek-e tenni telepiilésiik fejlodése érdekében. Két kérddives felmérésre tAmaszkodva végeztem
kutatést a bennem felvetddott kérdésekre. Az els6 kérddives felmérés alapjan kideriilt, hogy még
mindig magas azoknak a szama, akik még nem hallottak a programrdl. Felismerést nyert az a
tény is, miszerint a csoport jelenleg tul sok telepiilést foglal magaba, igy nehéz az egyiittm{iko-
dést biztositani a telepiilések kozott. Jelenleg, a telepiilések tobbsége nem érzi a szomszédos
telepiilésekkel torténd Osszefogas szerepét. A masodik kérdéivemmel a program alkalmazasat
jartam koriil az Onkorményzatok segitségével. Megallapitast nyert, hogy a program alapvetden
jo célt szolgal, de sikeres megvalositasa még sok feladatot jelent, ezek kozott kiemelt szerepet
kap a tarsadalmi tanulés, a tobbszintli kormanyzas megvalodsitasa.

Kulcsszavak: Leader, telepiiles, program
ABSTRACT

Through Leader the European Union created a program, which aim was to favour the devel-
opment of rural economy. In my work I examined the settlements of the South-Zemplén Local
Action Group from several aspects. One of my questions was, if Leader, that is present in Hun-
gary since 2001 can fulfil its function and people are aware of the program. I was also looking
for the answer, if bottom up approach helps the program and local residents are willing to take
part in the development of their region. Two surveys were carried out to find answers to the
questions.

Based on the answers to the first questionare it turned out, that the number of those, who are not
aware of the program is still high. It was also presented, that the LAG includes too many settle-
ments, which makes the cooperation more difficult. Currently most of the settlements can not
see the advantage of cooperation with other towns.

In my second questionare I checked the adaptation of the program with the help of local gov-
ernment actors. It was revealed, that the goal of the program is good but there are still a lot to do
to reach its principles, including social learning and implementation of muti-level governence.

Keywords: Leader, Local Action Group
BEVEZETES

Eurdpa szerte fontossa valt, a vidék problémainak megoldasa és a vidék eldtérbe helyezése.
Napjainkban a vidéki térségek szamos problémaval kiizdenek: veszélyeztetd tényezék kozé
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tartozik az elmaradottsag, a megélhetés gondjai, a munkanélkiiliség, az elvandorlas és az elore-
gedés.

Kiemelt veszélynek szamit a természeti kornyezet romlasa valamint elszennyezddése. Ezekre
a valds problémakra a Vidéki Térségek Europai Kartdja adott el6szor megoldasi javaslatot. A
Kartat az Eurépa Tanacs adta ki, melyben megfogalmaztak, hogy a vidéki térségek kezelésénél
gazdasagi, szocialis, kulturalis és 6kologiai szempontokat vesznek figyelembe, €s agazati haté-
konysag helyett, teriileti hatékonysagra 0sszpontositanak. 1996-ban az EU altal rendezett corki
konferencia deklaracidja olyan elveket és kdvetelményeket Gsszesitett, melyek a mai vidékpoli-
tika alapjat szolgaljak az EU-n beliil és szamos orszagban Eurdpa szerte. (BUDAY-SANTHA,
2001)

A vidékpolitika egyre nagyobb szerepet kap az EU-ban. Ezt az is bizonyitja, hogy az EU
2000-2006 kozotti koltségvetésében a vidékpolitika a K6zos Agrarpolitika masodik pillérekent,
mar elkiiloniilten szerepelt, erre a célra fenntartott koltségvetéssel. A vidékfejlesztésnek az egyik
célja, hogy a vidék versenyképességét ndvelje, megerdsitse, ezeket a teriileteket fejlessze, az ott
€16k szamara jobb életkoriilményeket, munkalehetdségeket biztositson. (I1)

Az EU teriilet és vidékfejlesztési céljait a Kozosségi kezdeményezések is szolgaltak. A Ko-
z0sségi kezdeményezések a gazdasagi-tarsadalmi kohézio céljat szolgaltik. (AGH ATTILA et
al., 2004)

Az EU a Ko6z0sségi kezdeményezések kozott a vidék problémainak az orvoslasara hozta 1étre
a Leader programot, melynek megalakulasaig és jovahagyasaig hosszu Ut vezetett. Ez egy olyan
vidékfejlesztési program, melynek célja, a vidék versenyképességének az elésegitése, a vidéki
¢letmindség javitasa.(I1)

ANYAG ES MODSZER

A Dél-Zempléni Nektar Leader Helyi K6zosség az Eszak-Magyarorszagi régioban talalhato,
ezen beliil Borsod-Abauj-Zemplén megyében fekszik. A kozosség harom kistérséget érint, név
szerint az Abatj-hegykdzit, a Szerencsit és a Tokajit. A Dél-Zemplén Nektar kdzosséghez 30
telepiilés tartozik, az egész Tokaji kistérség, a Szerencsi kistérség Szerencs varos kivételével,
valamint az Abatj-Hegykozi kistérségbdl két telepiilés. Erre a régiora jellemzd a visszamara-
dottsag, Eszak-Magyarorszag az egyik legfejletlenebb és legszegényebb régidk kozé tartozik. A
Kozo6sséghez tartozo telepiilések: Alsodobsza, Baskd, Bekecs, Bodrogkeresztur, Bodrogkisfalud,
Csobaj, Erdébénye, Golop, Legyesbénye, Mad, Megyasz6, Mezézombor, Monok, Priigy, Ratka,
Sima, Sostofalva, Szegi, Szegilong, Taktabaj, Taktaharkany, Taktakenéz, Taktaszada, Tallya,
Tarcal, Tiszaladany, Tiszaltc, Tiszatardos, Tokaj, Ujcsaldnos. (12)

A tanulmany elkészitéséhez két kérddives felmérést végeztem. A kérddiveket a Dél-
Zempléni Leader telepiilésein ¢18 emberek és a csoporthoz tartozo telepiilések Onkorméanyzatai
toltottek ki. A csoport lakosai altal kitoltott kérddivek segitségével sikeriilt felmérni a Helyi
Kozosségbe tartozo telepiiléseken €10k ismeretségét a Leader programrol, valamint, hogy hajla-
nak-e arra, hogy sajat erejlikkel hozzajaruljanak telepiilésiik fejlodéséhez, hajlanddak-e a Leader
programban szerepet vallalni. A kérdéiv Lorincz (2009) munk4jabdl keriilt felhasznalasra. Az
eredmények 70 darab kérd6iv feldolgozasaval keriiltek megallapitasra.

A masodik kérd6iv azzal a céllal késziilt, hogy segitségével fény deriiljon a csoport telepiilé-
seinek erésségeire, gyengeségeire, fejlesztési lehetGségeire €s az onkormanyzatok Leader prog-
rammal vald kapcsolatara, valamint az altaluk tapasztalt problémakra a programmal kapcsolat-
ban. A kérdésekre adott valaszokbol lesziirhetd, vajon tényleg megfelel-e a Leader az elvarasok-
nak, és valdban segitséget nyujt-e¢ a problémak orvoslasara. Az eredmények 20 darab kérdéiv
feldolgozasa utan sziilettek meg.
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EREDMENYEK
Els6 kérdéiv eredményeinek 6sszegzése

A tanulmany elkészitése soran vizsgaltam, hogy a vajon felkelti-e az emberek figyelmét az
Eurépai Falu/Varos Leader kozosség felirati tdbla, valamint, hogy kihelyezésre keriilt-e a tabla a
telepiilés névtablaja ald. A megkérdezettek tobbsége, 49 f6 vallotta azt, hogy felfigyelt a tablara
és 8 f0 jelezte, hogy a tabla még nincs feltéve a telepiilés névtablaja ala. A kapott valaszokbol
levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a tabla betolti a figylemfelkeltés funkcidjat, habar nem
0sztonodz arra, hogy az emberek megismerjék magat a programot. Ezért is fontos vizsgalni, hogy
ismerik-e a helyi lakosok és tisztdban vannank-e a tablan feltiintetett névvel valamint a benne
rejlé lehetdségekkel. Fontos volt a korcsoport szerinti megbontas ezen kérdés vizsgalatanal,
mivel igy realis kép kaphato arrdl, hogy mennyire tajékozottak az egyes korosztalyok, melyik
korosztaly az, amelyik kevésbé tajékozott a programmal kapcsolatban. A kapott eredmények az
1.abra szerint alakultak.

A LEADER ismeretségének a megoszlasa a megkérdezettek korében

B Nem ¥ ]gen
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20&v alatt Forrds: Sajat készités a kitéltott kérddivek alapjan
1.4bra: A Leader ismeretségének a megoszlasa a megkérdezettek korében
Forras: Sajat készités a kitoltott kérddivek alapjan

Az 1. dbra alapjan leszlirhetd, hogy a programot ismerdk, csak kis szamban haladjak meg azon
valaszadok szamat, akik még nem hallottak a programrol. Szazalékban kifejezve ez 55,71% és
44,29%. Az eredmények szorossagara hivatkozva elszomoritonak nevezhetdek a kapott értékek,
hiszen a Leader ismeretsége alig haladja meg az 50%-ot, annak ellenére, hogy a program mar 9
éve jelen van Magyarorszagon.

A program sikeres miikddéséhez és ,.életben maradasahoz” elengedhetetlen a program
megismertetése, hiszen az csak a helyi lakosok igényeire tamaszkodva valésulhat meg a
legeredményesebben. Az elmult években lathattunk Leader-t népszertisito televizios reklamokat,
de mara ezek mind eltintek. Pedig a vizsgalatok soran megallapitast nyert az a tény is, hogy a
valaszadok 91%-a néz televizidt. Tehat a televizios reklam az egyik kulcsa a program
népszerlsitésének. A televizido azonban csak figyelemfelhivo jellegli, nem 6szténdz a program
tovabbi megismerésére és nem utolsd sorban nem a legolcsobb hirdetési forma. Viszont ha
koltséghatékonyabb megoldat keresiink, akkor a telepiilések helyi ujsagaiban hivhatjuk fel a
lakosok figyelmét a program lehetdségeire, hiszen a vizsgalt teriileten olyan eredmény sziiletett,
miszerint a valaszadok tobbsége nyitott a Leader programmal kapcsolatban és hajlandoak
lennének aktiv részesei lenni telepiilésiik fejlesztésének. A kapott adatokat a 2. dbra tamasztja
ala.
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® Nem érdeklik tovabbiinformaciok

Tovabbiinformaciora nyitotta
témavalkacsolatban

® Aktiv részese lenne a térségének

B Nem szeretne aktiv részese lenni a
térségnek

2.abra: A megkérdezettek nyitottsiga a program felé
Forras: Sajat készités a kitoltott kérddivek alapjan

A diagramon jol lathato, hogy a valaszadok tobbsége nyitott a témaval kapcsolatban és szivesen
fogadnd az 11j informacidkat. Azok koziil, akik érdeklédnek a program irant 32 f6 mondta, hogy
aktiv részese lenne térsége fejlesztésének, ¢s 16 f6 jelezte, hogy maga a téma érdekli, de nem
kivan tovabbi szerepet vallalni a térségben.

A felmérés soran a vizsgalat targyat képezte, hogy a megkérdezettek szerint mas telepiilések
hatéssal vannak-e sajat telepiilésiik fejlodésére. A valaszadok tobbsége azt vallotta, hogy a Dél-
Zempléni Nektar Leader Csoport telepiilései koziil egy sincs hatassal sajat telepiilésiik fejlodésé-
re. Azonban tobb olyan valasz is sziiletett, mely szerint Szerencs jatszik meghataroz6 szerepet
telepiilésiik életében. Oda koti ket a munka, a vasarlasi lehet6ségek, a kikapcsolodasi lehetdsé-
gek. Szerencs viszont nem tagja a Dél-Zempléni Leader Csoportnak, kistérségi kdzpont funkcio-
jat tolti be. Ugy gondolom, hogy ez a negativ visszajelzés annak tudhato be, hogy a csoportba
tartozo teleptilések szama nagy. 30 telepiilésnek nehéz feladat 6sszehangolni a munkajat, foleg,
ha a telepiilések kozotti tavolsag is jelentds. Vannak olyan telepiilések melyek kozott a tavolsag
tobb, mint 50 km. Ezen telepiilések pedig nehezen tudnak kdzremiikddni egymas fejlesztésében.
Ezt a gondolatomat alatdmasztja Bryden (2006) egyik ujsagcikke is. Bryden még a Leader+
lezarulasa utan fogalmazta meg azt a gondolatat, hogy minél nagyobb Leader térségek jonnek
létre, annal lazabb kapcsolatuk lesz a helyi lakossaggal és intézményekkel. Bryden mar akkor
jelezte, hogy néhany Leader+ térség til nagy ahhoz, hogy kapcsolodjon a helyi identitasokhoz és
a helybeliek életéhez. (13)

A masodik kérdéiv eredményeinek 6sszegzése

A masodik kérdbivet a csoporthoz tartozo telepiilések onkormanyzatai toltotték ki. Azért ke-
riltek kivalasztasra a tamogatasra jogosultak korébdl az onkormanyzatok, mivel gy gondolom,
hogy realisabb képet, véleményt tudnak alkotni a programrol. Masik oka a valasztasnak az volt,
hogy sok esetben az dnkormanyzatok dnhibajukon kiviil még a kotelezéen rajuk szabott felada-
tokat sem tudjak konnyen végrehajtani, ennek okédn megvizsgaltam, hogy a Leader program
keretében konnyen végrehajthatéak-e a kitiizott, illetve megpalyazott fejlesztések.

A felmérés soran kideriilt, hogy a program tobb problémaval rendelkezik. A sikeres
palyazatok ellenére is sok nehézséggel szembesiiltek az Onkormanyzatok. A legfébb hatranya a
programnak a palyazatok lasst elbiralasa. A hazai program nem kiforrott, ezt bizonyitja, hogy a
palyazok 74%-a tapasztalt tovabbi nehézségeket a palyazat elkészitése, benyujtasa és elbiralasa
soran. A palyazatok lassi elbiralasanak problémaja utdn a legtobb panasz a palyaztatasi
rendszerre volt. Tobbek kozott a palyazati kiirasok pontatlansaga, értelmezési problémak, a
kezelési-biralati nehézségek, valamint az esetenként hibasan el6készitett dokumentumok
okozzak a problémat és a rendszer bonyolultsagat. Tovabbi probléma a biirokratikus palyazati
rendszer, a kedvezbtlen finanszirozas és a hataridék betartasdnak kezelése is. Ezeket a
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problémakat egy probléma-piramisban Osszesitettem, melyet a 3. dbra mutat be. Legfeliil
talalhato a leggyakrabban emlitett probléma, majd alatta a tdbbi sorakozik csokkend aranyban.
Véleményem szerint a lassu elbiralasnak a bonyolult rendszer az oka. Ezen problémak orvosla-
sara az Onkormanyzatok egyszeribb palyazati adatlapokat javasolnak, ugy gondoljak, hogy a
palyazati eljaras radikalis gyorsitasa elengedhetetlen. A vélaszadok szerint egy kevésbé biirokra-
tikus palyazati rendszer kiépitése megoldast jelenthet, hiszen jelenleg az egész rendszer ,,nem
¢letszertl” és kovethetetlen.

Palyazatok lassu elbiralisa

Bonyolult palyaztatasi rendszer

Biirokracia

Kedvezétlen finanszirozas

Nehezen kezelheté
hataridék

3.4bra: A palyaztatas legfobb problémai
Forras: Sajat készités a kit6ltott kérddivek alapjan

A gyakorlatiasabb megvalositast is fontos ahhoz, hogy a program elérje a valddi céljat. A meg-
kérdezettek szerint a tAmogatasi aranyt is javitani kellene, valamint javasolnak az éltalanos for-
galmi adé (AFA) visszaigényelhetéségét az Snkormanyzatok részére.

Ezen megallapitasok aldtdmasztasara vizsgaltam azt a kérdést, hogy konnyen atlathatonak
tartjak-e a Leader rendszerét. Az Osszesitett valaszok alatimasztjak a fentiekben leirtakat, hiszen
a megkérdezettek 87,5%-a vallotta azt, hogy a Leader rendszer nehezen atlathato és kovethetd.

A sok Osszegytijtott kritika utan fontosnak tartottam megvizsgalni, hogy vajon hasznosnak
tartjak-¢ a Leader programot a megkérdezettek. Kideriilt, hogy a valaszadok tobbsége, azaz
85%-a hasznosnak latja a Leader-t a magyar vidék szamara. Ugyanakkor a megkérdezettek
15%-a latja pesszimistan a Leader-rel kapcsolatos dolgokat, és gy itélik meg, hogy az nem elég
hasznos a magyar vidék szamara. A negativ valaszra olyan indokot kaptam, miszerint hasznos
lenne a program, ha az elnyert tAmogatas nagy részét nem szakértoi jogdijakra kellene forditani,
hanem arra amire sziikséges és igénybe vették. A 85% meglepéen magas arany, foleg, ha
figyelembe vessziik az el6z6ekben feltart problémakat.

Fontos volt megvizsgalni, hogy az Onkormanyzatok szerint, a Leader alapelvei ténylegesen
megvaldosulnak-e a timogatas egyes szakaszaiban. Meghatarozonak tartottam a kérdés feltevését,
mert a Leader 7 alapelvet hatarozott meg a sikerességhez. A valaszadok 88%-a adott nemleges
valaszt a kérdésre. Ugy gondoljak, hogy a Leader 7 alapelve egyaltalan nem valosul meg a
palyézatas soran.
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KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Leader sikerességéhez meg kell valosulni annak a 7 alapelvnek, melyeket a Leader alap-
pilléreiként hataroztak meg. A kérddéivvel sikeriilt raimutatnom arra, hogy ezek az alapelvek nem
val6sulnak meg minden esetben, veszélyeztetve ezzel a program eredeti céljat.

A Dél-Zempléni Nektar Leader Ko6zosség telepiilésein €160 és a kérddivet kitoltd emberek
tobbsége ismerte a Leader programot. Viszont ezeknek az embereknek a szama nem haladta meg
sokkal azoknak a szdmat, akik nem hallottak még a programrol. igy megéllapithato, hogy hiaba
van jelen a Leader mar 2001-t61 még mindig nem eléggé ismert.

A program eredetileg a helyi szereplékre, igymond azokra tamaszkodik, akik az adott tér-
ségben/telepiilésen élnek. Azonban ahhoz, hogy a helyiek be tudjanak kapcsolddni a programba,
fontos, hogy valamilyen szinti ismeretekkel rendelkezzenek a programroél. Akik ismerték a
programot, javarészt a médiabdl valamint az internetrdl értesiiltek rola. Munkam soran megalla-
pitottam, hogy a legnépszertlibb tdjékozodasi eszkdz a televizio. A megkérdezettek 91%-a hasz-
nalja minden nap a televiziot, ezért az egyik utja annak, hogy a programot megismerjék a televi-
zi6s reklam. Ugy gondolom, hogy a program ismertetésének helyi szinten torténd megoldasa
hozhatja a legkedvezdbb eredményeket. A program ismertetését a lakossagi forumokon, illetve a
helyi ujsdgokban kellene végrehajtani. A helyi Gjsagokban latok esélyt a program sikeresebb
népszeriisitésére. Fontosnak tartom a megfelelé mindségii és tartalmu ismertetd cikkek, kozle-
mények kiadasat a Leader-r6l. Masik megoldas lehet még a telepiilés honlapjan vald bemutatasa
a programnak. A felmérés eredménye szerint az emberek szivesen szereznének tovabbi ismere-
teket a programmal kapcsolatban. Az igény megvan, a téma adott, igy mar csak egy olyan meg-
oldast kell talalni a népszerisitésre, mely konnyen elérhet6 és érthet6 az emberek szamara.

Megallapitottam azt is, miszerint a Dél-Zempléni Leader csoport til sok telepiilést foglal
magaba, Osszesen 30-at. Megoldas lenne a csoport 1étszamanak a csokkentése is. Az egymashoz
kozel fekvo telepiiléseket 6nallo, kisebb csoportokka lehetne alakitani, igy szerintem a kozds
egylittmikodés sikeresebben menne, valamint szerepet tudnanak vallalni egymas fejlodésében.
Olyan palyazatok meghirdetésével lehetne egyiittmiikodést biztositani melyek a szomszédos
telepiilések Osszefogasaval valosulhatnanak meg.

Ahhoz hogy a vidék problémai ténylegesen megoldodjanak a Leader rendszerét at kellene
alakitani. A program ugyanis alulrdl jové kezdeményezésként van meghirdetve, ami vélemé-
nyem szerint nem valosul meg. Az alulrdl jové kezdeményezéseknek a helyi igényeken kell
alapulniuk.

Sziikséges lenne a palyaztatasi rendszer egyszeriisitése, gyorsitasa és a jogcimek megvaltoz-
tatasa, bévitése is. A palyazati {rlapok egyszeriisitése lehetne az elsé 1épés a gyorsitdshoz. A
program finanszirozasat is at kellene alakitani, Gigy, hogy a kifizetett tdimogatas dsszege 100%-ig
a palyazat megvalositasara iranyuljon. A fejlesztésekhez és a palyaztatdshoz mindenképpen
figyelembe kellene venni az EU-s és hazai jo példakat, hiszen ilyen esetekben mar kiépiilt, sike-
res programrol beszélhetiink. Megoldasként tigy gondolom, hogy a kiilonb6z6é konferenciak,
forumok sokat segithetnek, foleg ha kiilfoldi partnerorszagok is csatlakoznak az el6adasokhoz.
Természetesen napjainkban is részt vehetiink ilyen jellegii talalkozokon, de eddig nem volt ta-
pasztalhato ezen alapuld fejlesztés a térségben. A jelenlegi finanszirozasi viszonyok nehezen
teszik lehet6vé a nemzetkdzi egyiittmiikddést. Egyetlen csoportnak sincs pénze arra, hogy nagy
nemzetkdzi programokban rész vegyen. (14)

Osszességében tehat van jovoje a Leadernek, természetesen szamos atalakitassal egybekotve.
Fontosnak tartom a program tovabbi folytatasat, és bizom benne, hogy az 1j, 2014-2020-as ter-
vezési idOszakban mar egy kevésbé biirokratikus és egyszeriibb, am annal hatékonyabb prog-
rammal talalkozhatunk.
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