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OSSZEFOGLALAS

Egyre kevesebb lehet6sége van az dnkormanyzatnak hatékony fejlesztési program 1étrehoza-
sara, kulondsképpen akkor, ha jelent6s forrashiannyal kiizd, és a mitkodéshez sziikséges anyagi
eszkdzok sem allnak maradéktalanul rendelkezésre. Dolgozatomban megvizsgadlom azokat a
lehet6ségeket, palyazatokat, melyekkel az ilyen hatranyos helyzetli kozség is megtalalhatja fej-
16désének forrasait. A fejlédés iranyat kijel616 fejlesztési program osszeallitasdhoz nélkiilézhe-
tetlen a lakossagot foglalkoztatd problémak megismerése, melyet 2010. februar 8-21-ig kérds-
ives kozvélemény kutatassal tartam fel. A feltart problémak ismeretében mar egy atlathatd és
végrehajthatd fejlesztési terv alakithatd ki. A problémak feltarasan tal megjelentek olyan lakos-
sagi igények is, melyek megvalosulasa élhetdbbé és szerethetobbé tenné a telepiilést. A megkér-
dezettek koziil a fiatalok a fejlédést hianyoltak, mely perspektivat nyGjthatna a fiatal, gazdaségi-
lag aktiv csalddok szamara. A kozépkoruak a romlod kozbiztonsagra, a mélyrepiilésben 1évé
ingatlanarakra, valamint a miikodé vallalkozasok stagnald szamdara hivtak fel a figyelmet. Az
idésebb korosztaly a hagyomanyok Orzésének hangsulyozasa mellett felhivta a figyelmet egy
rentdbilis befektetést jelentd iddsek otthonanak sziikségességére is. A lakossagi elvarasok figye-
lembevételével kialakitott fejlesztési program, és annak megvaldsitasa tapasztalatul szolgalhat
mas, hasonldan hatranyos helyzetii telepiilések fejlédéséhez is.

Kulcsszavak: hatranyos helyzetii telepiilés, Nagycsécs, telepiilésfejlesztés
ABSTRACT

The local government has less and less possibilities of establishing efficient development
programmes, especially when it faces lack of resources and there are not sufficient financial
means available required for operation. In my thesis I will look into the possibilities or tenders
through which a village at such a disadvantage may find resources needed for development.
Recognition of problems the village people focus on is essential when a development
programme determining the direction of development is to be established. | revealed these
problems in a public-opinion poll based on a questionnaire carried out between 8-21 February
2010. In the full knowledge of the problems revealed a transparent and feasible development
programme can be drawn up. In addition to the reveal of the problems, some further pretensions
of village people also appeared. In case these expectations are fulfilled the village can become
more livable and likeable. Among the village people polled the young people have missed
development that could provide new prospects for young and economically active families.
Middle-aged people have called attention to the public safety that has become more and more
worse, to the lowest real estate prices as well as to the stagnant number of active businesses.
Elder people have emphasized the preservation of traditions and they have also called attention
to the need of an old people’s home as a profitable investment. A development programme
established in light of the village people’s expectations and the realization of such a programme
can serve as experience for other villages at such a disadvantage.

Keywords: village at a disadvantage, Nagycsécs, village development.
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BEVEZETES

»,Nem igaz, hogy csak kudarcok térsége a vidék.” (GLATZ, 2009) Telepiilésfejlesztés soran
arra kell térekedniink, hogy sikerek szinterévé tegyik a vidéket. A vidékfejlesztésben 6t siker-
hordoz6t tekintlink a legfontosabbnak. Az elsé: a politika, az dgazati stratégiak és programok
egyértelmiisége, harmoénidja, egymasra épiilése. A masodik az intézményrendszer stabilitdsa. A
harmadik az atlathatd, egyértelmili és célokat megvaldsitani képes finanszirozasi rendszer. A
negyedik a helyi menedzsment, mely rendelkezik orszagos és nemzetkdzi kitekintéssel is. Az
6todik a helyi tarsadalom 6nszervez6dd képessége (RECHNITZER, 2009).

Erre az 6nszervez6d6 képességre alapozhatd egy hatranyos helyzetii, kis 1élekszamu telepi-
1és jovoje. A kozosség tenni akardsa, fejlddésbe vetett hite megteremti az alapot olyan fejleszté-
seknek is, melyek lehetévé tennék a falu kiilsé és belsé megujulasat. Kiilsé megtjulasaval néne
a vonzereje, mely gyorsitja a belsé megujulast, ndvekedne a falu népességmegtarto ereje, mely
egy 6nmagét generalé folyamat.

Témavalasztasom oka, a valaszkeresés arra a kérdésre, hogy egy kitliné kozlekedési infrast-
ruktaraval rendelkez6 kozség hogyan képes megallni a hanyatlas Gtjan és milyen lehetdségek
kihasznalasaval képes a fejlédo teleplilések taborahoz csatlakozni.

ANYAG ES MODSZER

Dolgozatom elkészitése soran a szekunder adatgytijtésen, szakirodalmi attekintésen, interne-
tes adatgytijtésen tal, megjelenik a primer adatgytijtés is. Ennek eszkozéiil az internetes kérd6-
ivezést valasztottam, hisz a XXI. szazadban az internet mar szerves részét képezi az emberek
életének. A kérdbivek koroztetésére 2010. februar 8-21. kozott kerult sor.

Az online kérdéiveket a www.ripet.hu (1) oldalon talalhaté online kérdéiv készité prog-
rammal készitettem el. Kérdéskor alapjan két kérd6ivet készitettem, annak alapjan, hogy a kér-
dések a telepiilés jelenére, vagy jovojére vonatkoztak. A kérdéiveket 116 nagycsécsi lakos tol-
totte ki, mely a lakosséag tobb mint 13%-a.

A kérdbivek elsé felében, ahol a valaszaddra vonatkoz6 anonim adatok jelentek meg, zart
kérdéseket alkalmaztam. Az elsd kérddiv telepiilésre vonatkozo részében nyitott kérdéseket
hasznéltam, mert a valaszadot nem akartam befolyasolni a felajanlott valaszlehetéségekkel. Ezt
az adatfelvételi format alkalmazzuk, ha szubjektiv tények megismerését tiiztok ki célul (HERA
és LIGET]I, 2005). A masodik kérdéivben a telepiilés adottsagairdl alkotott vélemények megis-
meréséhez indexeket hasznaltam. Fejlesztések fontossaganak meghatarozasahoz Likert-skalat
alkalmaztam.

A vélaszok kiértékelése soran kor és nem szerinti csoportokat alakitottam ki, igy még ponto-
sabb képet kaptam a lakossagot foglalkoztatd problémakrol és a telepiilésrél alkotott vélemé-
nyekrol.

EREDMENYEK
A telepiilés jelene a kérdéivek tikrében

A kérddives kozvélemény kutatas valaszadoi koziil a 35 év alatti népesség volt a legaktivabb,
hisz a valaszadok 65%-a tartozott ebbe a korcsoportba. Ennek egyik oka abban keresendd, hogy
a fiatalok szélesebb kore érhetd el az interneten keresztiil, valamint jovojiiket érinté kérdések
szerepeltek a kérddivben. 65 év feletti lakosokat személyesen kerestem fel, hisz az internetes
valaszok kozott egyetlen valasz sem jelent meg ebbdl a korosztalybol.

A megkérdezettek kozel fele (41%) rendelkezett kdzépfok végzettséggel, mig 45-en (39%)
végeztek felséfokt tanulmanyokat.

A megkérdezettek koziil 41-en (35%) nem rendelkeznek jelenleg munkaval. Ennek egyik
oka, hogy a valaszadok kozott jelentds azoknak a szama, akik még tanulmanyaikat végzik. 55-en



A telepulésfejlesztés lakossagi igényei Nagycsécsén 93

(47%) dolgoznak jelenleg a gazdasagi szféraban, mig kéltségvetési intézményben minddssze 14-
en (12%) dolgoznak. Szellemi munkat végez a véalaszadok 36%-a, mely elég jelentés arany an-
nak tudatdban, hogy a 116 megkérdezettb6l 41-en nem dolgoznak tanulméanyaik folytatasa, vagy
mas okbol kifolydlag.

A vélaszadok 58%-a mar tébb mint 20 éve él a telepiilésen, igy az adatok feldolgozésanal
szamolhatunk a valaszok hely- és helyzetismeretbdl fakadd megalapozottsagara.

A kérdbivet kitoltok 77%-anak nem kapcsolddik a munkaja a telepiilés miikodéséhez, fej-
lesztéséhez, ennek ellenére 25%-uk esetenként, mig 15%-uk rendszeresen bekapcsolédik a tele-
piilés fejlédését és szépiilését segit6 folyamatokba (1. dbra).

M Egyaltalan nem
mErdekel, ezért figyelemmel kisérem

m Esetenként aktivan bekapcsolddom a kézosségi feladatokba

mRendszeresenrésztveszek a kdzdsségifeladatokban

1. dbra: A valaszadok részvételi hajlandésaga a telepuilés fejlesztését célzé tevékenységekben
Forras: Sajat felmérés

A magas részvételi hajlandosag (40%) okat a lakohelyhez és sokszor a sziil6faluhoz valé ko-
téddésben latom. Azok ardnya, akik egyaltalan nem vagy csak érdeklédés szintjén vesznek részt a
folyamatokban 60%. Ez a magas érték nagyban lassithatja az egyitt gondolkodas és cselekvés
folyamatat.

A gazdasagi vilagvalsag lassitotta és gyakran meghiusitotta azokat a telepiilésfejlesztési fo-
lyamatokat, melyek nagyban befolyasoltak egy telepiilés fejlettségérdl alkotott képet.

A megkérdezettek 35%-a atlag alattinak, mig 59%-a atlagosnak itélte meg a telepiilés fejlett-
ségét. Szembetiing, hogy a 35 év alattiak korében negativabb a fejlettségi szint megitélése, hi-
szen 28%-uk tartja a telepulést az atlagosnal fejletlenebbnek.

Mik azok a tényezék, melyek szerethet6vé, élhetdvé teszik ezt a kis, dél-borsodi telepulést?
A valaszok zome a jo foldrajzi fekvéssel és az ebbdl adodo kedvezd adottsdgokkal allnak kap-
csolatban. Ilyen adottsag a jo megkozelithet6ség (14%), az autdpalya kozelsége (2%), a kiemel-
kedden jo tomegkozlekedési lehetdségek (16%), valamint a j6 mindségli utak (7%). Ezeknek az
adottsagoknak koszonhetden a lakosoknak nem okoz problémat mas telepiilésen, varosban mun-
kat vallalni, igy jelentésen kiszélesedik a nagycsécsiek szamara kedvezé munkavallalasi korzet.
Ezt bizonyitja a valaszok kozott megjelend j6 munkalehetdség (3%).

Pozitivumkeént kell megemliteni, hogy a megkérdezettek 7%-a elégedett a humanszolgaltata-
sok minéségével, valamint 8%-uk emelte ki a falu élhet6ségét. Tobben emlitették a csendes,
falusi kdrnyezetet, valamint a falu szépitését szolgald parkositasi programot.

A gazdasagi fejlodés egyik fontos eleme a telepiilésen letelepedd, mitkodéképes vallalkoza-
sok szamanak novekedése. A vélaszaddk 3%-a emlitette, hogy a telepiilésen egyre novekvo
szdmban jelennek meg vallalkozasok, valamint gyarapodnak az eurdpai uniés tdmogatasokat is
felhasznald beruhazasok.

A pozitivumok feltarasanal is fontosabb, hogy feltérképezziik a negativ tényezdket és folya-
matokat. A negativumokra vonatkozd valaszok kozott legnagyobb sullyal (31%) a roma lakos-
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s&dg magas aranya jelent meg. Ezt koveti az eléregedés és elvandorlas. A negativumok kdzott
11%-os arannyal van jelen ez a jellemzden vidéki kistelepiiléseket érinté folyamat. 7 alkalom-
mal emlitették az igénybevett segélyek magas szintjét, mely komoly ésszeget von el a fejleszté-
sek megvalositasatol. Meg kell emliteniink a magas munkanélkiliséget, melyet a vélaszadék
18%-a emlitett f6 problémaként. A munkanélkiiliséget kivalté ok, az alacsony foglalkoztatasi
kinalat all a masodik helyen 13%-kal. A munkanélkiiliség fokozza a csaladok perifériara valo
sodrodasat, mely oka lehet a lopasok, betérések elszaporodasanak, mely félelmet valt ki az id6-
sebb résztarsadalombdl.

Egyrészt a gazdasagi recesszid, masfeldl a 35. szamu fout teherforgalma altal okozott ingat-
lankarosodasok miatt folyamatos és tartds csokkenés tapasztalhat6 az ingatlanarak teriiletén. A
rezgések okozta falrepedéseken til a magas zajterhelés is csokkenti a Kossuth Uti ingatlanok
értékét.

Ot alkalommal emlitették az 6sszefogas hianyat, valamint haromszor a lakossag zarkozottsa-
gat. Ennek egyik kivalto oka lehet a megfelel6 rekreacids terek és a jatszotér hianya.

A problémék kozott szoros ok-okozati 6sszefliggés fedezhet6 fel. Hiszen a fiatalok elvandor-
lasénak elsédleges oka a nem kielégit6 foglalkoztatasi kinalat, valamint egyenes kévetkezménye
a telepiilés eloregedése. Szoros kapcsolat figyelhetd meg az elszegényedés és a lopasok elszapo-
rodasa, valamint a bi{in6zés fokozodasa kozott. Az elszegényedés szintén kapcsolatban &ll a
foglalkoztatasi kinalat alacsony szintjével, melyet a vallalkozasok letelepedésének segitésével
lehetne orvosolni. Az emlitett problémak kdzott megjelent a vallalkozasok hianya.

Az altalanos iskolaval kapcsolatos problémak a 35 év alatti korosztalyt érintik, hisz gyerme-
keik jovojének alapjat jelenti egy jo kdzosségli és jo képzést biztositd altalanos iskola.

Szamomra érdekes, hogy a véalaszok kozott megjelent a hagyomanyok 6rzésének hianya. Ez
az észrevétel, valamint az dsszefogas hianyarol szolé valaszok mind azt bizonyitjak, hogy a
nagycsécsi lakossag szeretné kialakitani a maga hagyomany- és rendezvénykorét.

A harom legnagyobb ardnyban megjelend valasz kozott ok-okozati Osszefliggés fedezhetd
fel. A segélyek magas dsszege forraselvonasra kényszeriti az 6nkormanyzatot, igy olyan fejlesz-
tések megvaldsitasa hiusul meg, melyek vonzdva tennék a telepulést a fiatal és gazdaségilag
aktiv csaladok szamara.

A foglalkoztatasi kinalat novelésével csokkenthetdvé valna a magas munkanélkiiliség, mely-
nek kdvetkeztében a segélyezésre forditott Gsszegek jelentds része maradna a telepiilés kasszaja-
ban. A felszabadul6 forrasok olyan fejlesztéseket tennének lehet6vé, melyek novelnék a telepl-
Iés népességmegtarto erejét.

A telepiilés jovdje a kérdéivek tiikrében

A 1II. kérd6ivben a telepiilés adottsagaira és a telepiilés jovOjére vonatkozo kérdések szerepel-
tek. A valaszadok 72%-a gyengének talalta a gazdasagi életet Nagycsécsen. Ez dsszefliggésben
van az 1. kérd6iv valaszai kozott szerepld vallalkozasok hidnyaval és az alacsony foglalkoztatési
kinalattal.

A miiszaki infrastruktara kiépitettsége, mind allapota jonak mondhat6 a lakossagi vélemé-
nyek alapjan. A legjobb mindsitést az elektromos dramhaldzat kapta, hisz 62 o tartja jonak a
halézatot. A masodik helyen a gazhal6zat kiépitettsége all, mig a harmadikon a vezetékes vizha-
16zatot talaljuk. A kézmiiolld értéke 0,831, mely joval meghaladja az orszagos atlagot. Az itha-
16zat &llapotat a valaszadok 12%-a gyengének, 42%-a atlagosnak mindsitette és mindossze 29%-
a tartja jonak. Az internet hozzaférési lehetdségeket foként gyengének (34%) és atlagosnak
(33%) mindsitették.

A humén szolgaltatdsokat 25%-uk atlag alattinak, 59%-uk atlagosnak mindsitette. A human
szolgaltatasok megfeleld szintje és j6 mindsége megjelent a telepiilés pozitivumai kdzott. A
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megkérdezettek konkrétan megemlitették az 6vodai nevelés magas mindségét, az itt dolgozok
odaad6 munkajat.

A kérddiv kovetkezo részében hét fejlesztési javaslat értékelésére kértem a valaszadokat. A
javaslatok kozott csak olyanok jelentek meg, melyek megval6sitdsdhoz palyazati forrasokat
lehet igénybe venni.

Az elsé fejlesztési javaslat a telepiilés megjelenésében szereppel bird épiiletek, kozterek (pl.
a posta épuletének, buszmegalloknak) fel(jitasa volt. A valaszadok 34%-a tartja fontosnak, mig
36%-uk szamara a legfontosabbak kdzott szerepel ez a fejlesztés. Masodik javaslatként egy mini
piac kialakitasa jelent meg, melyet a valaszadok 7%-a egyaltalan nem tart fontosnak, mig 21%-
uk fontos és 31%-uk a legfontosabb fejlesztésnek értékelt. Harmadik javaslatban az ,,6rékség-
portak™ kialakitasa szerepelt, mely orvosolni tudna a valaszadok altal emlitett hagyomanydrzés
hianyat, ennek ellenére a valaszaddk 10%-a egyaltaldn nem tartja fontosnak ezt a fejlesztést, és
mindossze 23%-uk itélte a fejlesztést kiemelten fontosnak. A negyedik pontban a polgarérség
technikai hatterének javitasanak fontossagardl kérdeztem. A valaszok, meglepé modon, a fej-
lesztést elhanyagolhatonak itélték. A telepiilés uthalozatanak kibovitése megvalositandd fejlesz-
tésnek mindsiilt, hisz a valaszaddk 30%-a gondolja azt, hogy a fejlesztést mindenképp meg kell
valdsitani. Az dnkormanyzati épiiletek megujuld energiaforrasokra épiilo fejlesztését a megkér-
dezettek 36%-a fontosnak, 29%-a pedig a legfontosabbnak tartja. Az utolsé kérdés a haziorvosi
rendeld feltjitasanak, korszeriisitésének, esetleg Ujjaépitésének fontossagara iranyult. A valasz-
adok 49%-a kiemelten fontosnak tartja ezt a fejlesztést. A fejlesztések fontossagardl adott vala-
szok sulyozott atlaga alapjan a haziorvosi rendeld felujitasa a legégetobb feladat. A fejlesztések
fontossagi sorrendjét a 2. bra mutatja.

Haziorvosi rendel6 felujitasa,
korszer(sitése, esetleg Ujjaépitése

Ateleplilés megjelenésében szereppel
biré épuletek, kdzterek (pl. a posta
épuletének, buszmegalléknak) felljitasa

Az 8nkormanyzati éplletek megujuléd

energiaforrasokra épiil6 fejlesztése @

Atelepilési uthal6zat

kibdvitése @

Mini piac kialakitasa

2. abra Fejlesztések fontossagi sorrendje a lakossag szerint
Forras: Sajat felmérés

Egy projektet ot tényez6 tehet sikeressé (VERZUH, 2006):

1) ,Egyetértés a projektteam, a megrendel6k és a menedzsment kozott a projekt céljainak
tekintetében;

2) A projekt soran az elérehaladast egy olyan tervvel lehet mérni, amely megmutatja a tel-
jes utat, és egyértelmiien megjeldli a feleldsoket;

3) Allando, eredményes kommunikacio a projektben érintett emberek kozott;

4) Szabéalyozott hatokor;

5) A menedzsment tdmogatasa.”
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A megvalosulo fejlesztési projektekben a lakossag ,,megrendeloként”, és érintettként is meg-
jelenik, igy elengedhetetlen a lakossag és a telepiilésvezetés kozotti eredményes kommunikacio.

A helyi érdekcsoportok bevonasa valamennyi nemzetkozi szervezet (EU, az OECD és a Vi-
lagbank) stratégia-alkotasi ajanlasaiban kulcsszerepet jatszik. Példaul Als6-Ausztridban a telepi-
Iések fejlesztési programjdnak kialakitasa sordn a tartomanyi korméanyzat a kévetkezé6 munka-
csoportokat kiilonbozteti meg: a tervezok, az ©nkormanyzat és a polgarok (FUTO és
SZESZLER, 2003).

A szakirodalmi meghatarozasok, a hazai- és nemzetkdzi gyakorlati tapasztalatok alapjan ki-
emelt figyelmet kell szentelni a lakossagi igényeknek, otleteknek a telepiilés fejlesztési program-
janak kialakitasakor.

KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Az 6nkormanyzatok csokkend forrasai megkovetelik, hogy az egyes fejlesztési beruhazasok-
hoz megtalaljak a megfelelé tamogatisokat. Az Eurdpai Unidban egyre nagyobb hangsuly he-
lyezédik a vidékfejlesztésre, igy ennek koszonheten egyre tobb beruhazas valosulhat meg uni-
0s, és nemzeti forrasok felhasznéalasaval. A K6zds Agrarpolitika valtozasai soran egyre nagyobb
keretet kap a 2. pillér, és ez a béviilési folyamat 2013. utén is jellemz6 lesz a KAP-ra.

Az Eszak-Magyarorszagi Operativ Program forrasai kozétt megjelenik a human kozosségi
infrastruktura fejlesztését célzd tdmogatas, mely lehetséget ad a hatranyos helyzetl telepiilé-
seknek az egészségligyi intézmények dnkormanyzat altali felujitasara, a haziorvosi miiszerezett-
ség korszertiisitésére. Ennek keretében lehet6ség nyilna a nagycsécsi haziorvosi rendeld felujita-
sara, akadalymentesitésére, korszertiisitésére.

A telepiilés megjelenésében szereppel bird épiiletek felljitasahoz, a falumegujitasra és fej-
lesztésre igénybe vehetd tdmogatas nyujt segitséget, melyhez az Eurdpai Unidé az Eurdpai Me-
z6gazdaségi és Vidékfejlesztési Alap forrasait hasznalja fel. A fel(jitas szerves részét képezheti
a megujuld energiaforrasokra épiilé fejlesztések megvalositasa, melyet a valaszadok szintén
fontosnak tartottak. A LEADER Program maximum 1 milli6 forint timogatési forrast felhaszna-
16, megljuld energiaforrasokra épiilé ho- és villamosenergia-termeld rendszerek beszerzését
tdmogatja.

Fontos fejlesztési irany a belteriileti utak kibdvitése, a meglévék javitasa. Az Eszak-
Magyarorszagi Operativ Program keretében lehet6ség nyilik a legforgalmasabb belteriileti utak
korszertisitésére, burkolatcseréjére.

A telepiilés népességmegtarto erejét ndvelheti azon fejlesztések megvaldsitasa, mely a fiata-
labb népesség igényeihez igazodik. A falumegujitasra és fejlesztésre igénybe vehetd tdmogatas
lehet6séget nyujt kozparkok, pihendhelyek, sétautak, zold feliiletek; latvany és hasznalati tér-
elemek kialakitasara.

Az itt felsorolt tamogatasokon tal szamos palyazati lehetéség nyilik meg a fejleszté kedvii te-
lepiilések elott, elosegitve azok megujulasat és fejlodését.
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