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Abstract

Highlighting the importance of the aids given by the European Union we are discussing the
question of by which resources a project can be realized and what goals they have to meet.
Within it we focus on the implementation of a specific project, the Social Reformation
Operational Programme (Code number: TAMOP - 5.3.6-11/1) complex settlement programme
(ensuring a complex human service access) through the example of Jaszladdny. The aim of the
research is to demonstrate with the help of the project how the European Union contributes not
only to the economic and social development of the country, but also helps to change the
European Union's citizens’ personal life and attitudes.

Key words: European Union, support, project, economic and social development, changing of
personal life

Osszefoglalé

Az Eurdpai Unio dltal nyujtott tamogatdsok fontossdgdt kiemelve kitériink arra a kérdésre, hogy
milyen forrdsok dltal valésulhat meg egy-egy projekt és milyen célokat kell, hogy megtestesitsen.
Ezen beliil egy konkrét projekt, a Tdrsadalmi Megujulds Operativ Program (Kédszdm: TAMOP-
5.3.6-11/1) Komplex telep-program (komplex humdn szolgdltatds hozzdférés biztositdsa)
megvaldsuldsdat elemezziik Jdaszladdny példdjan keresztiil. A kutatds célja, hogy a projekt
segitségével bebizonyitsuk, hogy az Eurdpai Unié hogyan jdrul hozza nemcsak az orszdg
gazdasdgi és tdrsadalmi el6bbre jutdsdhoz, hanem egy unios polgdr személyes életének,
szemléletmddjanak megvdltoztatdsdhoz.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, tdmogatas, projekt, gazdasagi és tarsadalmi el6bbre jutds, személyes
élet megvaltoztatdsa

AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESE lehetségek nyilnak meg az altal, hogy

kilfoldon is tanulhatnak: kulturalis
Kozvetve vagy kozvetlenil minden uniés  csereprogramokban vehetnek részt,
polgérra hatdssal vannak az Eu  fejleszthetik a nyelvi készségeiket és

koltségvetésébdl finanszirozott tevékenységek.
Az EU teriletén él6 tobb mint 500 millié ember
hasznat latja valamilyen modon az unids
bldzsének. A raforditdsoknak koszonhetGen
egészségesebben, tudatosabban  taplalkoz-
hatunk, biztonsdgosabb élelmiszerek kerilnek
fel az Uzletek polcaira. A didkjaink el6tt Uj
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megtanulhatjdk, hogyan Jdlljanak helyt egy
idegen kornyezetben. Az unids koltségvetés
tdmogatja a munkahelyteremtést is, segiti az
unioés polgarokat, hogy belépjenek, vagy éppen

visszakertljenek a munkaerdpiacra.
A finanszirozasok hozzajarulnak az
infrastruktura fejlesztéséhez is:

kozlekedésiinket Uj és jobb uthalézatok, vasuti
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Egy sorsfordité projekt megvaldsitasa Jaszladanyon az Eurdpai Unio altal

rendszerek és repul6terek teszik kdnnyebbé.
Azonban folmerilhet a kérdés, hogy az Eurdpai
Unié milyen forrasokbdl képes megvaldsitani
ezeket a célokat? Honnan szarmazik a bevétele,
és milyen kiaddsokkal kell szembenéznie nap,
mint nap? Annak érdekében, hogy ezekre a
kérdésekre valaszt kaphassunk, érdemes
kozelebbrél megvizsgalnunk az Eurdpai Unid
koltségvetését, kitérve annak
jellegzetességeire, szerkezetére.

Az Eurdpai Unid koltségvetése jelent&sen eltér
a nemzetdllamok koltségvetéseitdl.

Bizonyos szempontbdl sokkal szélesebb kord,
mint a nemzetallamok bldzséje, melyeknek
kozéppontjaban a sajat gazdasaguk
mikodtetése, igazgatasa all. Masrészt azonban
joval szlikebb, mint a nemzeti koltségvetések
mérete, ugyanis az EU GNI-ének hozzavetbleg
1%-at osztja Ujra, szemben a tagdllamok
nemzeti koltségvetésével, melynek aranya kozel

50% (Horvath, 2007). A koltségvetéssel
szemben  feldllitott  egyik  legfontosabb
kovetelmény az, hogy annak mindig

egyensulyban kell lennie, vagyis a kiaddsok nem
haladhatjak meg a bevételeket.

1. dbra: A koltségvetés bevételei, kiadasai

Bevétel

Egyéb bevételek

GHNI alapu sajat
forrasok

HEA alapui sajat
forrasok

Hagyomanyos sajat
forrasok

Kiadas
Igazgatasi kiadasok

Az EU, mint globalis
szereplé

Allampolgarsag,
szabadsag és biztonsag

Természeti eréforrasok

Fenntarthato
névekedés

Forrds: Kbzérthetéen az Eurdpai Unio szakpolitikdirdl, 2014

AZ EUROPAI UNIO REGIONALIS
POLITIKAJA

A kiadas tételeibdl lathatd, hogy az Unidé nagy
gondot fordit az elmaradottabb tagallamok
gazdasagi, tarsadalmi felzarkodztatasara. Ez a
felzarkdéztatas a regiondlis politika egyik
legfontosabb  célkitlizése. A  kilonbségek
mérséklése érdekében a tagallamok fejlesztési
tamogatdsokban részesllhetnek. A
tdmogatdsokra  tébb  pénzlgyi alap is
rendelkezésre all, mint példaul a Strukturdlis
Alap és a Kohézids Alap.

14

A strukturdlis alapok legfontosabb feladata az
Eurdpai Unidn beliili fejlettségbeli kiilénbségek
csokkentése, valamint az eltéré fejlettségi
szint( allamok és régidk gazdasagi és tarsadalmi

A Strukturalis
Alap négy alap — Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap, Eurdpai Szocidlis Alap, Eurdpai
Mez6gazdasdgi Orientaciés és Garanciaalap
Orientacios Részlege, Halaszati Orientacids
Pénzligyi Eszkodz - 6sszekapcsolasdval jott létre.
A 2007-2013-as id6szak 6ta azonban mar csak
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az
Eurdpai Szocidlis Alap képezi ezt a pénzigyi
alapot (Horvath, 2007).
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Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap az EU
strukturalis  alapjainak legnagyobb  részét
képezi.

Intézkedései leginkdbb a gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezetvédelmi  problémak  megoldasara
iranyulnak. Eurdpai Szocidlis Alap pedig egy
olyan szocialis feladatot ellaté kozosségi alap,
amelynek elsédleges célja a munkanélkiliség
csokkentése, Uj munkahelyek teremtése
(Kozértheten az Eurdpai Unid szakpolitikairdl,
2014).

A Kohéziés Alap teljesen fuggetlen a
Strukturalis Alaptdl. Legf6bb célja, hogy az Unid
azon kevéshé fejlett dallamait tamogassa,
amelyek egy f6ére juté GNP-je nem éri el a
kozOsségi atlag 90%-at (Horvath, 2007). Ez az
alap a jogosult orszagoknak olyan
tdmogatasokat nyujt, amelyeket
infrastrukturalis fejlesztésekre, mint példaul
kornyezetvédelmi, kozlekedési és szallitasi
infrastrukturara fordithatnak.

A 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozdan az
Eurdpai Unid a koltségvetésének legnagyobb
hanyadat — 351,8 millidrd eurdt — a regionalis
politika tdmogatasara kilonitette el. A jelenlegi
hét éves periddusnak 5 alapvet6 célkitlizése
van: a foglalkoztatds, a K+F/innovacidé, az
éghajlatvaltozas/energia, az oktatds és a
szegénység/tarsadalmi kirekesztés
(KozérthetSen az Eurdpai Unid szakpolitikairdl,
2014).

KOMPLEX TELEP-PROGRAM
MEGVALOSITASA JASZLADANYON

Magyarorszag 2004. majus 1-jén kilenc masik
orszaggal karoltve — Lengyelorszdg, Csehorszag,
Szlovakia, Szlovénia, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania, Ciprus és Malta — belépett az Eurdpai
Uniéo  kozosségébe  (Horvath, 2007). A
csatlakozast kovetGen széleskorl lehetGségek
nyiltak meg hazank szamara, hogy palyazhasson
kiilonb6z6 unidés tamogatasokra. Ezek a
tdmogatdsok Magyarorszdg szamara évente
tobb szdz milliard forint unids forrasokat
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jelentenek. Az allam sajat erejébdl nem volna
képes ilyen nagy Gsszegl fejlesztési forrasokat
biztositani annak érdekében, hogy elGsegitse az
orszag gazdasagi és tarsadalmi modernizacidjat,
valamint az életszinvonal emelkedését. Az EU
éppen ezért torekszik arra, hogy tdmogatasaival
segitse nem csak maga az orszag, hanem egy-
egy magyar allampolgar elGbbre jutdsat is.

A palyazat egyik legfontosabb elénye lehet,
hogy olyan célok megvaldsitasdra nyujthat
tdmogatast, amelyekre 0©ner6bSl mar nem
volna lehetéség. Mondhatni egy ,éghdl” jott
pénz, amelyhez rendkivil elényos finanszirozasi
forma tarsul. Azonban a palyazat
el6készitésének, benyujtasanak is megvannak a
terhei, ami az adminisztracidés koltséget
jelent6sen megnoveli. Nem szabad elfelejteni
azt sem, hogy egy sikeres pélyazat megirasahoz,
egy projekt végrehajtasahoz nagy szakértelem
is sziikséges. Ennek ellenére azonban mégis
megéri vallalni a kockazatot annak érdekében,
hogy élhessiink a projektek altal nyujtott
tdmogatdsokkal és valtozast érhessiink el az
élet kiilonbozé terlletein, mint példdul a
gyermekjoléti szolgéltatasok, a
kozosségfejlesztés, az oktatds, a felnéttképzés
és foglalkoztatds teriiletén. Ezeket a témakat
kiilon-kalon is felkarolhatja egy adott projekt,
viszont létezik olyan is, amely egyszerre
tdmogatja ezeket a terileteket. llyen példaul a
komplex telep-program is.

Kozvetve vagy kozvetlenil mindannyian
lathattuk mar, milyen nehézségekkel is kell
megklizdenie egy olyan csaladnak, aki
halmozottan hatranyos helyzetbe kerilt, akar
az alacsony iskolai végzettség, akar az anyagi
terhek miatt. Az elmult évek soran tébb projekt
prébalta felkarolni ezeket az egyéneket,
csaladokat, hogy segitse a tarsadalmi
felzarkozasukat, azonban a torekvések azt
mutatjak, hogy a projekteket szolgalé eszk6zok
Osszehangoldsa és Utemezése nem mindig
tudta ezeket maradéktalanul tdmogatni. Ez a

komplex telep-program ezeket a
tapasztalatokat szem el6tt tartva kerilt

megtervezésre: lehetGséget biztosit komplex,
tobb fejlesztési elemet tartalmazd projektek
megvalositdsara.
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A Jaszladdny Nagykdzségi Onkormanyzatnak is
nap, mint nap szembesllnie kell azzal a ténnyel,
hogy a telepilésen szamos olyan ember él
mélyszegénységben, aki sajat erejébél mara
mar nem képes kitérni ebbdl a helyzetbdl.
Ennek érdekében mar tobb projekt is indult a
telepilésen, de a még hatdsosabb eredmény
eléréséhez az Onkormanyzat benyujtotta a
TAMOP 5.3.6-11/1-2012-0083 cim(i projektre a
,Komplex telepprogram megvaldsitasa
Jaszladanyon” cim( palyazatot. A palyazat

sikeres volt, igy az 6nkormanyzat 2014. aprilis
1-jével hozzafoghatott a projekt
megvaldsitdsahoz, melynek elényeibdl
kozvetlenlil 106 f6 részesilhet a Bem Apd
telepen.

A projekt megvaldsitdsara  toébb  mint
140.000.000 forint Osszegl tdmogatds allt
rendelkezésre, mely megosztasra kerillt a
Konzorcium tagjai kozott annak értelmében,
hogy ki milyen feladatokat latott el (Tamogatasi
szerz6dés, 2014).

2. abra: Konzorcium tagjainak feladatkorei

Jaszladany Nagykozségi
Onkormanyzat

*Menedzsment és
adminisztracios tevékenység
biztositasa

*Képzések a projekt
szakembereinek

*Szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés javitasa
*Foglalkoztatas elGsegitése

A tamogatas legfébb célja a Bem Apd telepen
€él6, a programba bevont személyek tarsadalmi
hatranydnak felszamoldsa, enyhitése. Ennek
érdekében a komplex telep-program fontos
feladatnak tlizte ki a telepen éI6k szocidlis,
kozOsségi, oktatasi, képzési, egészségligyi és

munkaerg-piaci szolgéltatasokhoz valé
hozzaférés javitdsat. A szakmai vezet6vel

folytatott beszélgetés ravilagitott arra, hogy
ezen célok megvaldsitasa kulonésen fontos
Jaszladany és a programba bevont személyek
szamara. Evek 6ta kevés munkalehet8ség van a
telepulésen. Ebbdl addéddan szamos csaladnak
kell szembenéznie a mindennapi megélhetés
nehézségeivel. A helyben elérhetd

0

Turr Istvan Kepzo es
Kutato Intézet

*Képzések lebonyolitasa
*Megélhetési tamogatas

»IMPULZUS" Egyesilet

*Projekt szakmai végrehajtasa

*Felnéttoktatas, felndttképzés

*Szakképzes

*Tréningek, motivacios
csoportfoglalkozas

*Foglalkoztatas elGsegitése

Forrds: Tdmogatdsi szerz6dés, 2014

munkahelyek szama nagyon korlatozott, a
teleptilés tavol van a f6 kozlekedd utaktol, igy
nem vonzé a vallalkozasok szamara. A kornyez6

telepiléseken mar nagyobb a kindlat a
munkaerépiacon, azonban nem egyszer(

tomegkozlekedési eszkdzokkel eljutni ezekbe a
varosokba a tébbm(iszakos munkakezdésre. gy
az érintett személyek leginkdbb csak segélybdl
élnek, jovedelmiket csupan alkalmi munkakkal
tudjak kiegésziteni. A foglalkoztatas mellett az
oktatas teriletén is valtozasra van szikség. A
célcsoport tagjainak nehézségeket okoz a
tanulds is, mert olvasasuk lassu és a szbveg
értelmezése is problémat jelenthet. Annak
lattan, hogy milyen nehéz is egy biztos
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Egy sorsforditd projekt megvaldsitasa Jaszladanyon az Eurdpai Unio altal

munkahelyet  taldlni, a  képzés iranti
motivacidjukat is sokan elveszitették mar.
Eppen ezért a Jaszladany Nagykozségi
Onkormanyzat fontosnak taldlta azt, hogy
valamilyen maddon hozzdjaruljon az ilyen
hatranyos helyzetben élé csaladok
megsegitéséhez. Nyilvanvalé, hogy az
onkormanyzat sajat erejébdl nem volna képes a
kit(izott célok elérésére, azonban a komplex
telep-program altal mégis lehet6ség nyilik arra,
hogy a célcsoport tagjainak segitsenek az elére
jutasban.

A komplex telep-program tehat annak
érdekében, hogy segitsen felszamolni a Bem
Ap6 telepen él6k korében felhalmozddott
hatranyokat, kilénb6z6 Iépéseket tesz a
kovetkezé terileteken (Palyazati utmutatd a
Tarsadalmi  Megujulds  Operativ. Program
Komplex telep-program c. palyazati
felhivashoz):

e Szocidlis, gyermekjoléti szolgdltatdsok és
kézosségfejlesztés
A Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat
kiilonb6z8 programok megszervezésével
segiti el6 a kapcsolatépitést a bevont
személyek és a telepilés lakosai kozott.
llyen rendezvény volt példdul a Kihivas
napja, valamint a Ladany napja. A
kozosségfejlesztés mellett az életvezetési
tanacsadas, a tudatosabb csaladtervezés
is nagyon fontos téma, ezért feldllitottak
egy Fészekrakd csoportot, amelyben 5 par
vesz részt, akik megtanulhatjik
felelGsségteljesen iranyitani életiket és
sikeresen megszervezhetik sajat szocialis
kornyezetiiket.

e Oktatdsi, nevelési
biztositdsa
A projekt kiemelt célja az oktatasi,
nevelési szolgaltatasok nyujtdsa, hiszen ez
biztositia  a kés6bbi eredményes
kozoktatasi fejlesztés lehetGségét. Ezért
nagyon fontos a programban részt vevs
tanuldk felzarkoztatasa, képesség- és
kompetenciafejlesztése. Eppen ezért a
Konzorcium tagjai felvették a kapcsolatot
a Modra Ferenc Altaldnos Iskoldval, és

szolgdltatdsok
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megkezdddott a telepen élék
felzarkoztatasa a matematika és az
anyanyelv teriletén.

Egészségligyi szolgdltatdsok elérésének
javitdsa

A célcsoport egészséglgyi allapotanak
javitdsa érdekében megkezd6dtek az
egészséglgyi szlirvizsgalatok szervezése,
valamint a dohdnyzasleszokast és az
alkoholproblémak megoldasat  segit6
programok szervezése is. Ugyanakkor,
elindult 2 csoport is, ahol a fiatalok
nyiltan beszélhetnek személyes
problémaikrdl, megoldast keresve azokra
a tanacsaddk segitségével.

Felnéttoktatds, felnéttképzés, szakképzés
E terilet legf6bb célja a képesség-,
készség- és kompetenciafejleszt6
programok  megvaldsitdsa,  egyének
felkészitése a munkavallalasra, valamint a
szakmai kompetenciak fejlesztése is.
Ennek érdekében 2014. december 23-an
2 betanitd képzés indult el, a kémlives
munka és haztdji gazdalkodds, 27 f6
részvételével. Ezt  megel6z6en  az
JIMPULZUS” Egyestlet oktdber,
november és december hdnapban
motivalé és felkészit6 csoportokat
szervezett a bevont személyek szdmdra,
hogy a kozosségformalasban segitséget
nyujtson.

Foglalkoztatds elGsegitése

A program egyik legfontosabb tartalmi
eleme a foglalkoztatas elGsegitése, mely
magaba foglalja a helyi, térségi
munkalehet&ségek feltarasat, a
munkaltatékkal  valé  egyiuttmkodés
kialakitasat, valamit a  munkahely
megG6rzését tdmogatd tevékenységeket. A
Konzorcium tagjai, annak érdekében,
hogy segitsenek munkat taldlni nem csak
a programba bevont személyek szdmara,
hanem barmely  mas  jaszladanyi
lakosoknak is, felvették a kapcsolatot a
munkaerd kolcsdnzéssel foglalkozé
FAVOR DUAL Kft-vel.
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Annak érdekében, hogy megismerhessék
ezt a munkahely keresési lehetdséget,
toborzast tartottak, melyen szép szamban
vettek részt az érdekl6dék. Azéta mar van
olyan személy a célcsoport tagjai kozil,
akinek sikerdlt elhelyezkednie a Kft. altal.

SZEMELYES TAPASZTALATOK

Annak érdekében, hogy minél atfogdbb képet
kaphassunk arrél, hogyan is valosul meg
Jaszladdnyon a  komplex telep-program,
lehet6ségink nyilt arra, hogy kozelebbrdl
megyvizsgalhassunk egy képzést.

A projekt sordn 27 f6 betanitd képzésben vehet
részt: 12 n6 haztdji gazdalkodasban, 15 férfi
pedig kémlves munkdban dolgozhat. A
betanitd képzésbe egy kompetencia felmérés
altal  kerulhettek, ahol legf6képpen a
munkavallalé készségeket és képességeket
mérték fel. A képzés 9 hdnapig tart, elméleti és
gyakorlati részbdl épil fel, november elején
pedig egy szbbeli vizsgaval zdarul. Kordbbi
tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy sokkal
nagyobb hangsulyt kell fektetni a gyakorlati
részre, igy az elméleti oktatds az elsé harom
hénapban mar lezajlott. Ennek soran kilonboz6
ismereteket sajatithattak el a résztvevék a
képzéssel kapcsolatban, miara pedig az itt
megszerzett elméleti ismereteiket a
gyakorlatba is Ultethették.

A program azonban jéval tulmutat a haztdji
gazdalkodassal, kémlives munkaval
megszerzett tapasztalatokon. A képzések soran
a résztvev6k egymasra vannak utalva, igy meg
kell  tanulniuk azt is, hogyan tudnak
egylttm{kodni, egy csapatban dolgozni. Meg
kell tanulniuk egymdshoz alkalmazkodni, a
feladatokban egyenl6 aranyban részt venni és
olykor problémakkal szembenézni, megoldani.

A résztvev6k a képzés soran megélhetési
tdmogatdsban is részesilnek. Sokuknak nagy
segitséget jelent ez a tamogatds akar a
mindennapi megélhetéshez, akar a csaladjuk

tdmogatdsahoz, akdar a  jovGbe  vald
befektetéshez. A beszélgetések  soran

18

megtudhattuk, hogy kinek milyen dlma,
elképzelése volt a jovgjét illetéen. Azonban
err6l szinte mindenki csak mult id6ben beszélt.

A terveiket akar az anyagi, akar a csaladi hattér
miatt félre kellett tennitk. Viszont volt egy lany,
aki elmondta, az itt kapott tamogatast
folyamatosan félreteszi annak érdekében, hogy
késébb a tovabbtanuldsaba fektethesse. Meg
van a vagya, hogy kitérjon ebbdl a kbzeghdl, és
ugy érzi ez a program kell6 lendiletet és
Onbizalmat adott, hogy megtegye az elsé lépést
e célja felé.

OSSZEFOGLALAS

2004. majus 1-jével Magyarorszag is az EU
tagallamanak tudhatja magat. Ez a 11 év hazank
szamara szamos lehet6séget nyujtott arra, hogy
egy valddi valtozas hatdsait érezhessiik akar a
kereskedelem, az oktatas, a foglalkoztatds, az
infrastruktura, a kornyezetvédelem vagy az
egészségligy teriletén. Ezek a terlletek mar
onmagukban is egy-egy projekt témajat
képezhetik, azonban vannak olyan programok

is, amelyek teljes kor(, atfogd elemeket
tartalmazva  egyszerre  kivdnnak  hatdst
gyakorolni az emlitett teriletekre. Tobbek

kozott ilyen projekt a Komplex telep-program
is, melynek hatasait kozelebbrdl is
megvizsgdlhattuk a jaszladdnyi lakosokra
vonatkozdan.

Ez a tdmogatds nem csak atmeneti segitséget
nyujt a Bem Apo6 telepen él6knek, hanem egy
Uj, biztosabb jovébe torténé befektetés is lehet.
A Konzorcium tagjai felvették a kapcsolatot egy
munkaerd kolcsonzéssel foglalkozd
vallalkozassal, mely altal a célcsoport tagjai
kozil volt, akinek mar sikeriilt elhelyezkednie a
munkaer&piacon. A célcsoport tagjainak
lehet6sége van egy szakmat is tanulni a
betanitd képzések altal. Az elméleti és
gyakorlati ismeretek elsajatitasa mellett azt is
megtanulhatjdk a résztvevék, hogy hogyan is
kell egy csapatban dolgozni, egylttmdkodni és
alkalmazkodni. Ezek a tapasztalatok s
hozzajarulnak ahhoz, hogy a késGbbiekben
konnyebben meg tudjak allni helylket akar a
munkaban, akar a kapcsolatok teriletén.
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Egy sorsforditd projekt megvaldsitasa Jaszladanyon az Eurdpai Unio altal

A Fészekrakd csoport altal a hazasparok
megtanulhatjak felelGsségteljesen irdnyitani
életiiket és sikeresen megszervezhetik sajat
szocidlis kornyezetiiket. Mindezek 0szténzé
hatassal lehetnek a gyermekek sorsanak
alakuldsara is. Ha biztonsagos kornyezetben
nevelkedhetnek fel, az javulast eredményez
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