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Osszefoglalo:

Bulgdria EU-s taggd vdldsdval 2007-ben a K6z6s Agrdrpolitika (KAP) donté tényezévé valt a
bolgdr mezégazdasdg szamdra. A KAP bevezetése és alkalmazdsa kordntsem zékkenémentes
Bulgdriaban, a pozitiv hatdsok mellett negativumok is tapasztalhaték. A bolgdr agrdrdgazat
teljesitménye az Eurdpai Unids csatlakozds utdni években a potencidljan joval alul marad. Az
dgazatba befolyt tdmogatdsok (tébb mint négy milliard BGNZ) ellenére, a névekvé nemzeti
hozzdjdarulds mellett 2007 és 2013 kozott a hatékonysdgi és jovedelmezdségi mutatoi tovabb
romlottak és alacsony szintii maradt a versenyképessége. Felgyorsultak a birtokkoncentrdcios
folyamatok. Az egységes teriiletalapu tdmogatdsok elosztdsa ardnytalan és akaddlyozza a
termelés piaci orientdcidjdt. A SAPS rendszer’ strukturdlis diszharménidt is okozott az dgazatban
— tulsulyba keriilt a gabona és olajos névények termesztése az dllattenyésztéssel és z6ldség- és
gylimélcstermesztéssel szemben. Ezeket a problémdkat az uj KAP aligha fogja megoldani.
Kulcsszavak: Bulgaria, agraragazat, SAPS tamogatasok, KAP, altaldnos mez&gazdasagi 6sszeirds

Abstract:

With Bulgaria joining the European Union in 2007, the Common Agricultural Policy (CAP) has
become a decisive factor for the Bulgarian agriculture. The introduction and implementation of
the CAP is far from optimal; positive and negative effects are both present. The performance of
the agricultural sector in Bulgaria is not living up to its potential. Despite the subsidies received by
the sector (more than 4 billion BGN), and the increasing national contributions between 2007 and
2013, its efficiency and profitability indicators have declined, and it remained at a low level of
competitiveness. The processes of land concentration have accelerated. The SAPS subsidies are
disproportionate and they prevent the shift to market orientation. The SAPS system caused
structural disharmony in the sector; the production of cereals and oilseeds has become
predominant to livestock and fruit, and vegetable production. These problems can hardly be
solved by the new CAP.
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1. BEVEZETES

2007. januar 1-én Bulgaria az Eurdpai Unid tagja
lett. Az EU-hoz vald csatlakozds biztositott a
bolgar agraragazat szamara az egységes piacra
valé jutast, ami hozzdjarult a pozitiv
kilkereskedelmi mérleg eléréséhez még a
gazdasagi vilagvalsag idején is. Mint ahogy a
tobbi U] tagdllam esetében, nagy kihivast
jelentett az agrarszektoranak felkészitése a
kozos agrarpolitika bevezetésére. Az egységes
piacon hatékonyan mikodé és versenyképes
dgazatta vald 4talakitdsa megkovetelte a
stratégiai célok és prioritdsok  pontos
meghatdrozasidt (Bencheva, 2012). A bolgar
agrarszektor KAP- elGirdsokhoz vald igazodasa
nem problémamentes, azonban fokozatosan
megvaldsul. A szakértGi elemzések igazoljak a
KAP alkalmazdsanak pozitiv hatasait az dgazat
fejlesztési lehetGségeire (Bachev, 2012). igy a
KAP kedvezéen hat a modernizaciora, illetve

Osztonzi  tobb, korszerli  mezdgazdasagi
vallalkozas létrehozdsat. A pozitiv hatdsok

mellett negativumokat is lehet sorolni. llyen pl.
a tiz évvel ezel6tt még prosperald zoldség- és
gyumolcstermesztés mélyrepllése a
t6keberuhazas és technoldgiai fejlesztések
hidnya miatt, vagy a tej- és hustermel6k
nehézségei a szigoru kovetelményeknek vald
megfelelés miatt. Ennek kezelésére szikség
lenne a bolgar sajatossagokhoz kalibralasra.
Probléma tovdbbd az aranytalansdg az
agrartamogatasok elosztasdban, ugyanis a
tdmogatdsi Osszeg 80%-at a mez6gazdasagi
Uzemek 20%-a kapjak, illetve a tamogatasok
50%-a az elsé hét legnagyobb gazdasaghoz jut
el.

Az agazat jelenlegi helyzetében szignifikans
szerepet jatszik szamos tényezs, mint pl.
kisgazdasagok jelentds ardnya, a tamogatasok
nem hatékony felhaszndldsa, a beruhazasok
elégtelen mértéke.

* MAF: Ministry of Agriculture and Food, Republic of
Bulgaria, Bulgaria Mezégazdasagi és Elelmiszer
Minisztériuma

> NSI: National Statistical
Statisztikai Intézet, Bulgaria

Institute, Nemzeti
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2. BULGARIA AGRARAGAZATANAK
NEHANY JELLEMZGOJE

A bolgar agraragazat brutté hozzaadott értéke
2000 és 2012 kozott kozel 19%-kal esett vissza
(2005-8s arakon) (MAF*, 2013).

Ezen az idGszakon belil a csatlakozést kovetSen
a BHE jelent8sen megugrott, ami utdn jelentds
csokkenés kovetkezett 2009-ben, 2010-ben és
2012-ben. A 2011-ben tortént  bruttd
hozzaadott érték-javulas (3,8%) pedig nem a
termelés novekvé volumenének az eredménye,
hanem az arak emelkedésének. Bulgaria azon
tagallamok egyike, ahol a tamogatasok nem
fejtettek ki pozitiv hatast a szektor bruttd
hozzdadott értékére (EUROSTAT, 2013). Az
agrarszektor nemzetgazdasagon bellli
részesedése 9,6%-rol 5,1%-ra zsugorodott a
hirtelen megnovekedett tdmogatasi forrasok
ellenére, ami azonban még mindig magasabb
érték, mint az EU-s atlag (NSI°, 2012). Az EU-s
tdmogatasok kétségtelendl kedvez&en
befolyasoltdk az agazat fejlesztését, viszont
ezek mellett még a novekvé nemzeti
hozzéjarulds sem tudott javitani az alacsony

szintGi  versenyképességen és a  piaci
orientacién.  Ennek oka a felhalmozddott
multbeli problémakban keresendé (pl. a
tervgazdasdg bukdsa). A  mezdgazdasagi
szektoron belili foglalkoztatottsagra
vonatkozdéan megallapithatd, hogy a

csatlakozas el6tti, 2007-ig tartd idGszakhoz
képest folyamatosan és jelentGsen csokkent.
Mig 2003-ban a foglalkoztatottak szama 792
ezer volt, addig ez 2007-ben 491 ezerre esett
vissza. Az EU-s tagsag éveiben a csokkenés
folytatddik, de lassuld Gtemben. 2011-ben 394
ezer volt a foglalkoztatottak szdma. Erre
magyarazat lehet a szektor magasabb
tdmogatottsaga miatti motivaltsag a
mez&gazdasdgi tevékenységek folytatasara.

A mezG6gazdasagi terilet lecsokkent 5 116 220
hektarrél 5029 585 hektarra 2007 és 2009
kozotti idGszakban. Ezt kovetéen novekvd
tendencia tapasztalhaté — 2009-hez képest
2010-ben 0,4%-0s, 2011-ben és 2012-ben pedig
1,1%-0s, illetve 2%-os novekedést mértek. A
mutatd értéke 2012-ben 5 122 983 hektar volt,
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ami Bulgdria teriletének 46,2%-at teszi ki és az
el6z6 évhez képest 0, 9%-os novekedést mutat
(MAF, 2013). (1. 4bra)
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1. abra: Mezd6gazdasagi teriilet (ha) és aranya
az orszag terlletén belll (%)
Forrds: NSI, 2013

Hasonlo a tendencia a szanto esetében is. 2012-
ben a kiterjedése 3 294 685 hektar, ami 64,3%-
a a mezGgazdasagi teriletnek és 29,7%-a az
orszag teriletének. Az el6z6 évhez képest ez
1,4%-0s novekedést jelent. Ez a részesedési
arany folyamatos névekedést mutat — 59,8%-rdl
2007-ben 64,3%-ra ment fel 2012-ben. (2.

adbra), ami azzal magyarazhatd, hogy a
gazdasdgi valsag korllményei kozott szamos
bolgdr mezdgazdasagi vallalkozé innovativ
megolddsokhoz folyamodott a foldterilet
novelésére, alkalmazva korszerU
kornyezetbarat technoldgidkat vagy
diverzifikdlva a termelését (Rancheva -

Bencheva, 2012).

A fent ismertetett két mutato valtozasa logikus
Osszefliggésben  4all  egy masik mutatd
alakuldsaval. A mvelés aldl kivont terileteket
illetéen az EU-s tagsdg elsé két évében, 2007-
ben és 2008-ban  minimadlis  csokkenés
tapasztalhatd, ami azonban az egész peridédust
tekintve (2007-t6l 2012-ig) szamottevd. igy a
2012-es érték az Osszes mezdgazdasagi
termelésre alkalmas terilet 6,5%-at teszi ki, ami
10,1%-0s visszaesést jelent 2011-hez képest
(MAF, 2013). A vizsgdlt idGintervallumban a
csokkenés az Osszes mez6gazdasagi terilethez
viszonyitva 1,7%-os. (3. abra)
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terileten belll (%)
Forrds: MAF, Directory Agrostatisctics, 2007-2012
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3. dbra: Mlivelés aldl kivont terilet (ha) és
ardnya a mez&gazdasagi teriileten beldl (%)
Forrds: MAF, Directory Agrostatistics, 2007-2012

Az ilyen irdnyd valtozas oka az, hogy a KAP
életbelépésével a nagyobb mértékd tamogatas
Osztonbdzte az ujabb, eddig nem midvelt
terlletek  bevondsat a mez&gazdasagi
termelésbe.

A mez6gazdasagi terllet nagy része magan
tulajdonban van, a tulajdonosok természetes és
jogi személyek. A fennmaradt, jéval kisebb
aranyu foldterilet az allam, onkormanyzatok
vagy a Bolgar Mez6gazdasagi Foldtulajdonosok

Szbvetsége (BMFSZ)® tagjainak tulajdonat
képezi. (4. abra)

® A Bolgar Mezdgazdasagi Foldtulajdonosok
Szbvetségének tagjai mez6gazdasagi fold

vasarldsaba befektetd gazdasagi tarsasagok
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A vasarldk novekvd szama pedig azt bizonyitja,
hogy még a gazdasdgi valsag idejében sem
csokkent az érdekl6dés, illetve a kereslet a
term6fold irdnt.
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4. abra: Foldtulajdon-viszonyok a
mez8gazdasagi agazatban (ha)
Forrds: MAF, 2013

2010-ben a MAF elvégezte az orszagos szint(i
altalanos mezG6gazdasagi dsszeirast’ azzal a
céllal, hogy feltérképezze az agréarszektor
aktudlis gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
helyzetét, és az eredményeire alapozza a KAP-
hoz kapcsolodd dontéseket. A felmérés vildgos
képet ad a bolgdr mez6gazdasagi Uzemek
allapotardl és strukturdjardl. 370222 lzemet

szamlaltak meg Bulgariaban, amik
mez&gazdasagi hasznositdsu teruleten
gazddlkodnak, allatokat tartanak,

agrartermékeket allitanak el, vagy a helyes
mez8&gazdasdgi és kornyezeti allapot elGirdsait
tartjdk be. 266644 db., vagyis az 0Osszes
gazdasdg 72%-a foldmuvelést folytat. 13 148
gazdasag nem rendelkezik folddel, ebbél 13 013
foglalkozik allattenyésztéssel, a tobbi pedig
gombatermesztéssel, selyemhernyé-
tenyésztéssel, vagy tojaskeltetéssel. A jelentds

7 Megfeleléen az Eurépai Parlament és a Tandcs
1166/2008/EK rendeletének a gazdasagszerkezeti
felmérésekr6l és a mez6gazdasagi termelési
modszereket vizsgdld felmérésrél, valamint a
megujitott 102 sz. torvénynek (2009.december 22.)
& Meg kell jegyezni, hogy a felmérés nem terjedt ki
azokra a legelGkre és allandd gyepekre, amelyek az
osztatlan kozos tulajdonhoz tartoznak és 2010-ben
876 000 hektart foglaltak el.

° Osszehasonlitdsképpen: az EU-s atlag 6 457 |
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eltérés a fenti adatok kozott a mez&gazdasagi
agazatok kozotti aranytalansagat bizonyitja.

A 2003-as 0sszeirds szerint mezGgazdasagi
foldterlletet hasznalé gazdasdgok szédma
654 808 volt, 2010-ben pedig 357 074, ami
44%-0s csokkenést jelent. Ugyanakkor a terilet,
amelyen gazdalkodtak, megnovekedett 24,5%-
kal a hétéves id6szakban és elérte a 3 616 965
hektart®. A két mutaté ellentétes iranyu
valtozasa alapjan az atlagos gazdasagméret
novekedésére lehet kovetkeztetni. Ezt az
adatok is alatamasztjak - 2003-ban 4,4 hektar
volt az atlagos gazdasagméret, 2010-ben pedig
mar 10,1 hektar. A tobb mint 50%-os valtozas
az er6sodé birtokkoncentracios folyamatokat
igazolja, amelyek 2003 és 2005 kozott
stagnaltak. Bulgériaban a gazdasigok 69,5%-a
kevesebb, mint 1 hektaron gazdalkodik, ami a
mezG6gazdasagi foldterlletnek csupan 2,3%-at
teszi ki. Ezzel szemben a 100 hektart meghalado
nagygazdasagok szama elenyészé (5490, vagyis
az Osszes gazdasag 1,5%-a), azonban ezek a
mez8&gazdasagi terulet 78,2%-aval
rendelkeznek. Jellemzd ez utdbbiakra a gyors
bévités, aminek kovetkeztében az atlagos
méretik (671,7 ha) 2010-ben kb. masfélszerese
lett a 264 hektaros EU-s atlagnak (MAF, 2012).
A foldteriileten kivil ezekbe a gazdasagokhoz
kerlilnek a f6 pénzugyi forrasok is, és ezen beldl
a tdmogatasok.

A gabonatermesztés esetében a
nagygazdasagokba jelentés foldterilet
koncentralddik, mig az allattenyésztésnél ez
pont forditva van. A tobbi tagallamban az
allattenyésztéssel foglalkozé  kisgazdasagok
(4 000 €-t nem meghaladd éves bevétel) aranya
csak 30%. Komoly problémdk jelentkeznek a
termelékenység terén is, pl. Romdania mellett
Bulgaria az egyetlen EU-tag, ahol az egy tehénre
juté tejhozam kevesebb, mint 4 000 1.2
Kifejezetten nagy szlikség van tehat befektetni
az dllatallomany nemesitésébe. Az allats(rlisség

(ktilonosen  figyelembe véve az  0Osszes
mez6gazdasagi terlleten bellli legeléméretet)
a balti orszagok és Szlovakia mellett
Bulgdridban a legalacsonyabb (EUROSTAT,
2013)
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5. dbra: MezG6gazdasagi foldteriletet hasznald gazdasagok szama a jogi statusuk alapjan

A gazdasagok legnagyobb hanyadat, 97,98%-at

azok teszik ki, amelyeket természetes
személyek vezetnek és a mezbgazdasagi

hasznositasu terilet 33,83%-aval rendelkeznek.
A gazdasagi tarsasagok gazdalkodnak a
foldterilet 31,83%-an, az aranyuk pedig 1,06%-
os. A szovetkezetek ardnya alig 0,26%-0s, de a
mezG6gazdasagi terllet 17,79%-4at hasznaljak. Az
egyéni gazdasagok 0,61%-kal reprezentaltak, a
foldterlletbdl valo részesedésiik pedig 15,5%.
(5. dbra)

A gabona és olajos magvuak termesztése
el6térbe kerilt az allattenyésztéssel, a zoldség-
és  gyumolcstermesztéssel  szemben. A
mez&gazdasdgi termelésen beliil a gabona és
olajos névények 2006-os termésmennyiségének
részesedése (23,6%) megduplazédott (48,7%)
2011-ben. Ugyanebben az id&szakban az allati
termékek termelése visszaesett 31,9%-rél
28,3%-ra. A z6ldségtermesztésben a
termeléscsokkenés tébb, mint 6tszoros (14,7%-
rol 2,8%-ra valtozott) A gylimolcstermesztés
termésmennyisége esetében a visszaesés 3,6%-
os (6,8%-rol 3,2%-ra csokkent). Ez az
aradnytalansag is magyardaz a hektdronkénti
brutté hozzdadott érték 15%-os csdkkenése az
EU-csatlakozds utdni években. Az
egyensulybomldsért az agazatban elsésorban az
I. pilléres kozvetlen kifizetések teriiletegységre
torténd elosztasa okolhaté. 2011-ben a
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Forrds: MAF, Annual Report, 2013

gabonadgazat 81%-at (586,7 milli6 BGN) kapta
az Osszes teriletalapu tamogatasnak (Valkanov,
N., 2013). Ez azt is jelenti, hogy a tdmogatasok
és egyéb tényez6k (pl. a szigorubb allattartasi
el6irdsok) hatdsara az d&gazat strukturalis
valtozasa a termelés leegyszer(sitése iranydba
tortént — nagy teriletek kampdnyszer(
hasznalata gabonatermesztésre és az intenziv
agazatok (allattenyésztés és zoldségtermesztés)
visszaesése. Az allattenyésztés nehéz helyzetén
még a jelentds nemzeti tamogatas sem tudott
javitani.

A mez6gazdasagi dgazatban realizalt
jovedelemrdl (tényezd6jovedelem)
megallapithatd, hogy 2007 utani id&szakban
folyamatosan és dinamikusan ndvekszik. 2005
és 2010 kozott a 2005 bazisévhez (100%) képest
ez 14,7%-os novekedést jelent, ami még
jelent6sebb, csaknem 35%-os 2011 és 2012
kozott (EUROSTAT, 2013). A 2012-es javulds
leginkdbb az aremelkedéseknek és KAP-
tdmogatasoknak (tobb, mint 190 milli6 BGN)
koszonhet6. A jovedelemnovekedés azonban
leginkdbb a foldtulajdonosoknal jelentkezik,
illetve a foldterlletek bérbeadasahoz
kapcsolhaté. igy 2012-ben a foglalkoztatottak
jovedelme 5,6%-kal bévilt, mig a terileteiket
bérbe add foldtulajdonosokndl a novekedés
8,1%-0s.

ECONOMICA 2015. 1. szdm



Puskasné Jancsovszka Paulina

3. KIHIVASOK A BOLGAR AGRARAGAZAT
ELOTT

Az Uj KAP rendelkezései 2015-ben életbe
lépnek. Bulgaria egyel6re nem fogja alkalmazni
a két pillér kozotti forrasatcsoportositas
lehet&ségét, amit Gjra vizsgalnak majd 2017-
ben. Ez az opcidé rendkivil fontos lenne egy
olyan orszag szamara, amelynek jelent8s
beruhdzasokra van sziilksége pl. az Ontozés,
vagy mUszaki berendezésekkel vald ellatottsag
terén. A bolgar kormany a valaszthatdé elemek
kozil a redisztribucio mellett dontétt, amelynek
célja a kisgazdasagok tdmogatdsa. Az évenkénti
vizsgalat lehet6séget teremt arra, hogy az
esetleges  visszaéléseket  kisz(irjék,  sét
szélsGséges esetben akar meg is szlintessék az
intézkedést.

A megreformalt KAP rendelkezései probaljak
valamennyire kezelni az elmult hétéves id&szak
problémait. Nyilatkozni arrdl, hogy ez valéban

sikerll-e, valamint, hogy milyen kedvezé
hatdsai lesznek a bolgar agraragazatra (pl.
kiegyensulyozottabb aranyok a

ndvénytermesztés és allattenyésztés kozott, az
egységnyi terlletre jutd bruttd hozzaadott
érték novelése) még tul korai. Jelen pillanatban
azt lehet biztosan tudni, hogy az adminisztrativ
terhek és hozzdjuk kapcsolodd tarsadalmi és
magankoltségek emelkedni fognak. Az s
vildgos, hogy mint minden mds kozpénzek
elosztdsat szolgdlé bonyolult rendszernél, igy a
KAP-tdmogatdsok esetében is visszaélések
lehet6sége all fenn. Mindenképpen
pozitivumnak tekinthet6 az, hogy a 2016-2017-
ben végzend6 allapotfelmérés utdn és egy

motivaltabb, erdsebb és hatékonyabban
mikéd6 EU-s  adminisztracié mellett a
hidnyossagokon javitani lehet majd.

4. KOVETKEZTETESEK

A bolgdr mezbgazdasag hagyomanyosan
meghatarozé szerepet jatszott a
nemzetgazdasagon belll, és ez nincs
masképpen az  Eurdpai  Unidhoz vald

csatlakozast kovetSen sem. A KAP bevezetése
nem problémamentes, de folyamatosan
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megvalosul. A bolgar agrarszektorba még soha
nem folyt be ilyen mértékben pénzigyi forras,
amit tovabb bdvitett a nemzeti hozzdjarulas.
Ett6l fluggetlendl 2007 és 2013 kozott nem
javult az d4gazat jovedelmezBsége  és
hatékonysaga. Romlottak a versenyképességi
mutatoi. Ebben egyértelm( szerepe van a
multbeli problémak felhalmozdédasanak. Nem
szabad azonban megfeledkezni arrél, hogy a
vidéki  térségek  szamara  létfontossagu
forrasokat biztosit és fontos szerepet jatszik az
életminGség javulasaban.

Bulgaria agrarszektoranak teljesitménye
elmarad a potencidljdhoz képest. A vizsgalt
id6szakban a mezbgazdasagi hasznositasu
foldteriletek novelése mutatja, hogy az
agazatnak még vannak kiaknazatlan
lehetGségei. Megfigyelhet6 az a tendencia,
hogy a csokkend szamu mez8&gazdasdagi Uzemek
egyre nagyobb terlileten gazdalkodnak, ami
bizonyiték a birtokkoncentracids folyamatokra

feler6sodésére. A foglalkoztatottak szdma
folyamatosan csokken, az utdbbi években

azonban lassuld Gtemben. A csokkenés részben
a birtokkoncentraciéval flgg Ossze, hiszen a
fold ardnak és foldbérleti dijanak
névekedésével jar, ami akadalyt jelent az Uj
belépbk szamara. A folyamat lassuldsanak oka
valészinlileg az, hogy az agrartdmogatdsok
miatt jobban motivédljak a mezdgazdasaggal
foglakozdkat, hogy a szektorban maradjanak. A
csatlakozas  utdni  id6szakban az  EU-s
agrarfinanszirozas jelent8s részét az |. pilléres
kozvetlen tamogatdsok tették ki, amelyek
rendszere (SAPS) predesztindlja azok hatdsait.
Az  egységes terlletalapy  tdmogatdsok
hozzajarultak az aranytalansagok néveléséhez a
forrasok elosztdsaban és strukturalis problémak
kialakulasahoz, nevezetesen a gabona és olajos
magvuak termesztésének tllsulyba keriiléséhez
az dllattenyésztéssel, valamint a zoldség- és
gyUmolcstermesztéssel szemben. Bar ezek a

tdmogatasok gyorsan és egyszerlen
felhasznalhatok, a hatasaik mérése

nehézségekbe Utkozik. A bolgdr agraragazat
fejlédése szempontjabdl szerencsésebb lett
volna a régebbi tagdllamok altal mar bevezetett
SPS rendszerre valo attérés, azonban 2021-ig az
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Uj KAP keretei kozott tovabbra is marad a SAPS
rendszer. Hosszutavon célszerd lenne
megsziintetni azt, hogy a kozvetlen tamogatas
az agazat piacgazdasagon belili fejlédésének az

egyetlen garanciaja legyen. Tovabba inkdbb a Il
pillérre  kell ~ fékuszalni, amely mentén
Uzemmérett6l fliggetlenll finanszirozhatdk
beruhdzasok és innovacidk.
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