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Back to the World of Work: On the Way to Public Employment in Jasz-Nagykun-Szolnok County

In the autumn of 2008 the world economic crisis erupting in the United States of America dealt
the economy and labour market of Hungary a hard blow. The economic crisis strengthened the
adverse labour-market situation in the country’s more backward eastern areas, above all in
Jdsz-Nagykun-Szolnok County. With the aim of reduction of the increasing unemployment the
Hungarian Employment Policy applies a number of labour-market tools. Public employment is
one of the most important labour market tools. In my research | examined the role of public
employment in the reduction of unemployment. In my thesis | looked for the answer to the ques-
tion if public employment is able to handle unemployment efficiently and to reduce long-term
unemployment. In my thesis | examined two of the most important public work programmes
- between the period of 2009 and 2011 - which employed the highest number of workers in
comparison with earlier programmes. | prepared the comparative analysis of the two pro-
grammes based on my own aspect system highlighting the strong and the weak points of these
programmes. My research is based on scientific literature, various studies in this field, scientific
and international professional journals and Internet sources.

Keywords: world economic crisis, unemployment, public employment, Path to Work, National
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2008 8szén
kirobbano vilaggazdasagi valsag hazank gazda-
sagara és munkaeré-piacara is sulyos csapast
mért. Az orszag elmaradottabb keleti teriile-
tein, koztiik Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
a gazdasagi valsag tovabb erdsitette a kedve-
z6tlen munkaer6-piaci helyzetet. Az egyre no-
vekvd munkanélkiiliség mérséklése céljabol a
foglalkoztataspolitika szdmos munkaerG-piaci
eszkozt alkalmaz, amelyek kozll kiemelkedd
jelentéséggel bir a kozfoglalkoztatds. Tudoma-
nyos didkkori dolgozatomban a kozfoglalkoz-
tatdas munkanélkiiliség kezelésében betoltott
szerepét vizsgaltam. A dolgozatban arra keres-
tem a valaszt, hogy képes-e a kdzfoglalkoztatas
hatékonyan kezelni a munkanélkiiliséget és
csokkenteni a tartds munkanélkiliséget. A ku-
tatas soran a vizsgalt idszak (2009-2011) két

legfontosabb, a korabbi évekhez viszonyitva
legnagyobb munkaer6t megmozgatd kézfog-
lalkoztatasi programiait, az Ut a munkahoz és
a Nemzeti Kézfoglalkoztatasi Programot tanul-
manyoztam. Ezt kdvetden elkészitettem az élta-
lam feldllitott szempontrendszer alapjan a két
program Osszehasonlitd elemzését kiemelve a
két program erds és gyenge pontjait.

A kutatdsomat a szakirodalom, a tanulma-
nyok, a szakfolydiratok és a nemzetkoézi sajto-
ban megjelent szakcikkek és internetes forré-
sok felhaszndlasaval végeztem el.

Kulesszavak: vilaggazdasagi valsag, munka-
nélkiiliség, kozfoglalkoztatas, Ut a munkahoz,
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program
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1. TDK mhely

A FOGLALKOZTATASI VISZONYOK
JELLEMZO1 JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEBEN

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozgydilés
2011. évi adatai szerint a megyében a foglal-
koztatottak szama 137,9 ezer f6, amelybdl 38
szazalék ipari, 5,6 szazalék me-
z6gazdasagi foglalkoztatott és
56,1 szazalék a szolgaltatasi szek-

megye munkaeré-piaci helyzetét a 2008 és
2011 kozotti idészakban.

Az egyik legfontosabb munkaerd-piaci érték-
mér6 a munkanélkiiliségi rata, amely megmu-
tatja a munkanélkiiliek szdmanak a gazdasagi-
lag aktiv népességhez viszonyitott aranyat.

1. tdbldzat. A munkaerd-piaci mutatok
alakuldsa Jdsz-Nagykun-Szolnok megyében

torban tevékenykedik. Az ipari
foglalkoztatottsag tekintetében

Jasz-Nagykun-Szolnok ~ megye
az orszagos atlagnal magasabb

aranyt mutat. Az ipari dgazat a
bruttd hozzaadott érték (GDP)

35,7 szazalékat alkotja, amely
részben a hagyomanyos iparagak

fennmaradasanak  kdszonhet6.
A szolnoki vasuti jarmdjavitas,

a Martfi nevéhez kothetd ci-
pbgyartds, a torokszentmikldsi

mez6gazdasagi gépgyartds és a

MUTATOK ELNEVEZESE/EV 2008 2009 2010
FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA
(EZER FO) 147,8 138,3 137,3
FOGLALKOZTATASI ARANY (%) 48,7 46,2 46,4
GAZDASAGILAG AKTIV NEPESSEG
(EzER FE) 163,2 156,7 154,7
GAZDASAGILAG INAKTIV NEPES-
SEG (EZER FO) 140,8 143,3 141,4
MUNKANELKULISEGI RATA (%) 9,23 11,45 11,25
MUNKANELKULIEK SZAMA (F6) 15025 | 17891 17 396

Jaszberényhez kotédd haztarta-
si-gépgyartas hozzajarultak a ha-
gyomanyos iparagak fenntartasa-
hoz. Ugyanakkor az ipari foglalkoztatottsag no-
vekedésének fontos tényez6i voltak az Gjonnan
letelepedd vallalkozasok is. Eurdpa egyik legna-
gyobb televizidgyara telepiilt Jaszfényszarura. A
Samsung Electronics Magyar Zrt. jaszfényszarui
gyaraban 3000 f6t foglalkoztatnak. Toszegen
2002 augusztusa ota mikodik az orszag leg-
nagyobb kerékpargyara, az Accel Hunland Kft.
kerékpar-és alkatrészgyartd viéllalat. A toszegi
kft. 390 helyi és kornyékbeli lakost alkalmaz. A
megye terlletén 12 ipari park, egy vallalkozasi
Ovezet és egy ipari zona talalhatd. A Logisztikai
Szolgéltatd Kozpont 2011. évi adatai szerint a
12 ipari park dsszesen 5000 f6 munkavallalot
foglalkoztat.

JASz-NAGYKUN-SZOLNOK
MEGYE MUNKAERG-PIACI JELLEMZOI

A dolgozatban munkaeré-piaci értékmérdk se-
gitségével elemeztem Jasz-Nagykun-Szolnok
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Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat (2012)

Az 1. tdblazatban lathato, hogy a munkanélkiili-
ség rata 2008-ban 9,23 szazalék volt, 2009-ben
ez az arany 11,45 szazalék, 2010-ben enyhe
mérséklGdés kovetkezett be, ekkor 11,25 szaza-
lék volt a 15 és 74 év kozotti korosztaly kérében.
A megyebeli munkanélkiliek szama a 2008-ban
nyilvantartott 15 025 ezer f6rél a 2010. év vé-
gére 17 396 ezer fére emelkedett. A munkaerd-
piaci helyzetelemzés masik fontos mutatdja a
foglalkoztatasi arany, amely megmutatja a fog-
lalkoztatottak aranydt a teljes népességen beliil.
A foglalkoztatasi arany tekintetében az 1. tab-
lazatban lathat6, hogy a megyében kismértékd
csokkenés kovetkezett be a valsag el6tti idGszak-
hoz képest. Ez a mutat6 2008-ban 48, 7 szazalék
volt. A foglalkoztatdsi ardny értéke 2009-ben
46,2, mig 2010-ben 46,4 szazalékot mutatott.
Az orszagos étlagtol a foglalkoztatasi aranyt te-
kintve a megye mindGssze 2,7 szazalékkal tért el.
2008-ban 147,8 ezer foglalkoztatottat tartottak
nyilvan, mig 2009-ben ez a szam 138,3 ezer volt.
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A foglalkoztatottak szama 2010. évben 1000 f6-
vel kevesebb volt az el6z6 évhez képest.

Az aktivitasi ardny a gazdasagilag aktivak fel-
nétt népességen belili aranyat jelenti. Gazdasa-
gilag aktivnak szamitanak a foglalkoztatottak és
amunkanélkiiliek. A gazdasagilag aktiv népesség
szama csokkent a 2008. évet kovetd két évben
8,5 ezer fével, mig a gazdasagilag inaktiv népes-
ség szama ezer fével ndvekedett a megyében.

KOZFOGLALKOZTATAS,
MINT AKTIV MUNKAERG-PIACI ESZKOZ

Magyarorszagon az allaskeresék Ujrafoglalkoztatd-
sanak eldsegitését és amunkanélkiiliség kezelését
az aktiv munkaerd-piaci eszkozok alkalmazasaval
latjak el. Az 1991-ben hatdlyba |épett Foglalkoz-
tatasi torvény 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy
a munkanélkiiliség mérséklésére, kezelésére, a
foglalkoztatashol eredd fesziiltségek csokkenté-
sére féként aktiv munkaerd-piaci eszkézoket kell
alkalmazni. A Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi
alaprészének decentralizalt keretébdl torténik az
aktiv munkaerd-piaci eszkozok finanszirozasa. A
kormany célja, hogy az eszkdzok altal olyan foglal-
koztataspolitikat hozzon Iétre, amely hatékonyan
képes kezelni a munkaerd-piaci anomaliakat és a
valsagkezelést kozéppontba allitd gazdasagpoliti-
ka helyett a névekedés Gsztonzését szolgalo gaz-
dasagi stratégiat alakitson ki.

A kézfoglalkoztatds az aktiv munkaerd-piaci
eszkozok egyike, amelynek feladata a segélye-
26si rendszerben résztvevék szamanak csok-
kentése a koltségvetés pénziigyi forrasainak
kimélése altal, mégpedig Ugy, hogy a joléti ella-
tasban részesiiléket a masodlagos munkaerépi-
acon foglalkoztatjak kiilonb6z6 kdzmunka prog-
ramok keretében. Az allam a kdzfoglalkoztatas
altal kivanja meggatolni a megélhetési blindzés
elterjedését és csokkenteni a joléti kiadasokat.
A kozfoglalkoztatas sajatossaga, hogy a masod-
lagos munkaerépiacon munkat vallalok mindig
hatdrozott idére sz8l6 munkaviszonyt létesite-

nek, és a felkinalt munkalehetdséget kotelezé
elfogadni. Ha a felkinalt allaslehetGséget eluta-
sitja a regisztralt allaskeresd, az allam az ellatas
megvonasaval és a segélyezési rendszerbdl vald
kizarassal szankcional. A kozfoglalkoztatdsnak
fontos szerepe van egy olyan nézet kialakita-
saban, mely hangsulyozza, hogy a kozosséghez
vald tartozds bizonyos kotelezettségekkel jar.

KOzZCELU FOGLALKOZTATAS,
KOZHASZNU MUNKA ES KOZMUNKA

Fontos kiilonbséget tenni a kozmunka, a koz-
hasznt munka és a kozcélti munka kozott. A kdz-
munka programok regionalis jellegii és kdzpon-
tilag finanszirozott foglalkoztatasi projektek. A
program elinditasanak alapvetd feltétele a sziik-
séges anyagi forras palyazati Gton vald elnyeré-
se. A projekt alanyainak foglalkoztatasa a prog-
ram kezdetétdl a befejezésig tart és az allam a
teljes bérkoltséget finanszirozza. A kézmunkaval
ellentétben a kézhaszni munkat a helyi 6nkor-
maényzat szervezi kozfeladatok ellatasa céljabdl.
A kozhasznu foglalkoztatas esetében a bérkolt-
ség tamogatdsanak mértéke 70 szazalék. A kobz-
haszn( munka jelentGségét az adja, hogy elGse-
giti a munkaerdpiacrdl kiszoruld rétegek foglal-
koztatasat és olyan kozfeladatok elvégzésére is
lehetGség nyilik, amelyet az dnkormanyzat nem
tudna végrehajtani a forrasok hidnya miatt. A
kozcéli munka a telepiilést érinté kozfeladatok,
kézhasznu tevékenységek, amelyek elldtasara a
helyi dnkormanyzatot torvény kotelezi vagy az
onkormanyzati rendeletben az onkormanyzat
altal dnként vallalt feladatok.

UT A MUNKAHOZ PROGRAM
VERSUS NEMZETI KOZFOGLALKOZTATASI
PROGRAM: EROSSEGEK ES GYENGESEGEK

A dolgozatomban vizsgélt iddszak (2009 és
2011 kozott) kozfoglalkoztatdsanak hatterét
biztositd két program, az Ut a munkahoz és a
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Nemzeti Kézfoglalkoztatasi Program Gsszeha-
sonlitd elemzését végeztem el a munkanélki-
liség kezelése érdekében alkalmazott eszkdzeik
és eredményeik alapjan.

Az Ut a munkéhoz programot az akkori kor-
manypart, a Magyar Szocialista Part (MSZP) indi-
totta el 2009-ben azzal a céllal, hogy a munka el-
fogadasanak kotelez6vé tételével, a foglalkoztatas
fokozasaval és a ,,segély helyett munka” elv érvé-
nyesitése altal megakadalyozzak a feketemunka
elterjedését és visszaszoritjak a tartds munkanél-
kuliséget. A 2010. évi orszaggy(ilési valasztasokon
kétharmados tobbséget szerzett FIDESZ- Keresz-
tény Demokrata Néppart folytatta a szocialistak
altal elinditott kozfoglalkoztatasi programokat, de
élesen biralta azok hatékonysagat. A kormanypart
2011. januar 1-jén elinditotta a Nemzeti Kozfog-
lalkoztatasi Programot, amely nemcsak szabd-
lyozasaban, hanem a foglalkoztatds formaiban is
eltér az Ut a munkahoz programtdl. A szaktarca
elsGdleges célja 300 000 Uj munkahely teremtése
2014-ig, tiz éven beliil pedig egy millio allaslehe-
t6ség kialakitasa. E célok megvaldsitasanak egyik
legjelentésebb eszkozei a kdzfoglalkoztatasi prog-
ramok, amelynek segitségével Magyarorszag visz-
szatérhet a munkaalapu gazdasag Utjara és meg-
akadalyozza a fekete és sziirkegazdasag elterje-
dését. A kozfoglalkoztatas mellett a vallalkozasok
szamara még tobb foglalkoztatdsi kedvezményt
és bértamogatasi lehetGséget kell biztositani.

A dolgozatban a célkitlizés, a munkaviszony
id6tartama, a munkaid6, a kozfoglalkoztatds
formai, a célkitlizések, a felajanlott munka, a
résztvevok kore és szama, a munkabér,a koz-
vetlen koltségek finanszirozasa, valamint a
munkaviszony és a kdzfoglalkoztatdsi jogviszony
alapjan készitettem el a két kozfoglalkoztatdsi
program 0sszehasonlitd elemzését.

CELKITUZES

A célkitlizést illeten a két projekt célja azo-
nos volt: a tartds munkanélkiiliség kezelése és
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visszaszoritasa, a foglalkoztatds fokozasa, a se-
gélybdl él6k szamanak csokkentése. A Nemzeti
Kozfoglalkoztatdsi Program ezen kiviil kiegészi-
tette a célkitlizéseit, miszerint értékteremtd
munkat kell biztositani minél tébb munkara
kész és munkara képes, tartésan munkanélkiili
személy szamara.

A KOZFOGLALKOZTATAS FORMAI

A kozfoglalkoztatds formai tekintetében a két
program nagy eltéréseket mutatott. Az Ut a
munkahoz program soran kozcéli munkavég-
zés valdsult meg hat illetve nyolc 6rdban. A
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program uj kozfog-
lalkoztatdsi formdkat vezetett be. A kordbbi
kozcélu, kdzmunka és kdzhasznu foglalkoztatast
felvaltotta a hosszu és rovid idejl Gnkormany-
zati kozfoglalkoztatds, az orszagos kézmunka
programok orszagos kozfoglalkoztatasi progra-
mok elnevezésen indultak el 2011-t6l. A vallal-
kozasok szamara is lehetéség nyilt kézfoglalkoz-
tatottak alkalmazasara a korabbindl kedvez6bb
feltételek mellett.

A RESZTVEVOK KORE

A Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Programban a
kormanypart szigoritotta a kézfoglalkoztatasba
bevonhatok kérét. A véllalkozéi és a rovid idé-
tartamu kozfoglalkoztatasban kizardlag bérpdt-
16 juttatdsban részesiilSk vehettek részt, mig az
orszagos és a hosszU idejli kozfoglalkoztatasba
az ellatasban részesiilék mellett a regisztralt
allaskeresdk is bevonhatdva véltak. A szigoru
szabalyozas legnagyobb vesztesei a palyakez-
dék és az 55 éven feliiliek voltak. Amig az Ut
a munkéhoz program az 55 éven feliili, rend-
szeres szocialis segélyben részesiil6k szamara
biztositotta a kézfoglalkoztatasban vald rész-
vétel lehetGségét, addig a Nemzeti Kozfoglal-
koztatasi Programban kizardlag a nyilvantartott
allaskeres6k foglalkoztatdsat biztositd hosszl
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id6tartamt és az orszagos kozfoglalkoztatasi
programokban nyilt lehet6ség foglalkoztata-
sukra. Az utdbbi két kozfoglalkoztatasi forma f6
jellemzéje, hogy f6ként nehéz fizikai munkaerét
és kevesebb szellemi munkat igénylé munkakér
allt rendelkezésre, ezért a korabbi évekhez vi-
szonyitva lényegesen kevesebb 55 év feletti ng
vehetett részt kozfoglalkoztatasban. A szigoru
szabalyozas egyik legnagyobb vesztese ez a kor-
osztaly, hiszen nekik mar csak par év sziikséges
a nyugdijazashoz. A pélyakezddk is megsiny-
lették a szigorl szabdlyozas hatullit6it. Amig
2009 és 2010 kozott a palyakezd6k szamara a
telepiilési 6nkormanyzatok igazolast allitottak
ki a kozfoglalkoztatasba valé bevonhatdsagrol,
2011-t6l mér csak abban az esetben valhattak
kézfoglalkoztatotta, ha a munkaiigyi kiren-
deltséggel legaldbb egy éve egylttmUkodtek.
Véleményem szerint nagyon jo lehetdség a pa-
lyakezd6k szamara a kozfoglalkoztatasban részt
venni nemcsak szakmai tapasztalat, hanem
maga a munkatapasztalat és az Uj kapcsolatok
épitése miatt is. Emiatt nagyon fontos megte-
remteni szamukra a lehetGséget a tdmogatott
programokban vald részvételre.

A FELAJANLOTT MUNKA

A kozfoglalkoztatottak szamara felajanlott
munka tekintetében is valtozas kdvetkezett be
2011-ben. Az Ut a munkahoz programban az
allaskeresd személy koteles volt elfogadni az is-
kolai végzettségének és az eggyel alatti végzett-
ségnek megfelel6 munkat. Amennyiben eluta-
sitotta a felkinalt munkalehetGséget, az allam
az 6nkormanyzati vagy allaskeresési ellatdsok
egy évig tartd megvondsaval szankcionalt. A
Nemzeti Kézfoglalkoztatdsi Program esetében
2011-t6l azonban végzettségtdl fiiggetlendl
barmilyen allast felkindlhatott a munkatigyi ki-
rendeltség a nyilvantartott allaskeresé szdmara.
Ezzel az intézkedéssel a kormany féként azokat
a kis kozségekben és falvakban él6, tobb éve

regisztralt allaskereso, felséfoku végzettséggel
rendelkez6, segélybdl él6 személyeket szerette
volna megszdlitani és a programba bevonni,
akiknek a foglalkoztatdsdt az &nkormdnyzat
szellemi végzettséget igényl6 munkalehetGség
hianyaban nem volt képes megoldani. Az elkép-
zelés a kis falvak szakképzett allaskeresGinek
foglalkoztatasardl nem rossz, de véleményem
szerint az emlitett intézkedés altal nem valdsul
meg a munkanélkiliség kezelése. Sok esetben
egy diplomas allaskeresd inkabb vallalja, hogy
egy évig ellatas nélkil marad, mint kozteriilet-
gondozdi feladatokat lasson el telepiilésén.

A PROGRAMOKBAN RESZTVEVO
KOZFOGLALKOZTATOTTAK SZAMA

Az Ut a munkahoz program kiemelked§ ered-
ményeket produkélt a résztvevék szamanak
tekintetében. Olyan regisztralt allaskereséket is
sikertilt a kozfoglalkoztatasha bevonni, akik ko-
rabban semmilyen ellatdsban nem részesiltek.
Szamuk orszagos szinten 2009-ben az énkor-
manyzatok nyilvantartdsi rendszere szerint el-
érte a 70 000 f6t, amely jelent6s eredménynek
szamitott az el6z6 évekhez képest. A program
altal a munkaerdpiac addig nem lathato tertile-
tei tarultak fel. Ennek a folyamatnak a hatasara
2010-ben mar 260-280 ezer fére ndvekedett
a kozcélu foglalkoztatashan résztvevék szama,
amely Ujabb feladatokat és a pénziigyi forrdsok
emelkedését jelentették a kormany szamara.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai sze-
rint 2009-ben a 2004. éviadatokhoz képest tobb
mint kétszeresére nétt a kozcéld foglalkoztatds-
ban résztvevék szama. Amig 2004-ben 51 700
f6 vett részt kozcélu foglalkoztatdsban és 63
998 6 dolgozott kdzhaszni munka keretében,
2009-ben a kdzhasznu foglalkoztatottak szama
jelentés mértékben visszaszorult. Minddssze
20 507 f6t alkalmaztak kozhaszni munkasként,
mig az Ut a munkéhoz program hatésara a koz-
célu foglalkoztatottak szdma a korabbi évekhez
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képest a legnagyobb |étszamot érte el, 103 247
f6ére emelkedett. A kdzfoglalkoztatds keretében
felajanlott munkalehetGséget a megkérdezett
allaskeres6knek minddssze 9 szazaléka nem
fogadta el.

A megyei adatok is az orszagoshoz hason-
|6 véltozasokat mutatjak 2009-ben az el6z6
évi adatokhoz képest mind a létszam, mind a
tdmogatas Osszege tekintetében. Amig 2008-
ban minddssze 10 914 f6 dolgozott kozcélu
foglalkoztatasban, 2009-ben szamuk 45 770
fére novekedett. A létszam emelkedésével a
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében megvaldsuld
kozfoglalkoztatdsra szant tamogatas Osszege
is 2 433 000 forinttal n6tt 2009-ben a korabbi
évhez viszonyitva.

2. tablazat. A kézfoglalkoztatdsba belépék létszama

vett részt, mig 2011-ben 92 750 8. Az orszagos
kdzmunka programok keretében 9855 f6 dolgo-
zott, a kozcélu foglalkoztatasban 42 661 6 vett
részt, mig a kdzhasznu foglalkoztatasi projekt-
be 3120 f6t vontak be 2010-ben az Eszak-alfoldi
régidban. A 2. tablazatban is lathato, hogy az
Eszak-alfoldi régidban 2011-ben 57 523 6t fog-
lalkoztatasara keriilt sor a révid idejii kozfoglal-
koztatas keretében, mig a hosszU idGtartam
kozfoglalkoztatdsban minddssze 11 958 f6 és
az orszagos kozfoglalkoztatasi programba 9 362
f6 allaskeres6t vontak be. A kormanyzat a révid
id6tartamu foglalkoztatasi forma altal probalt
minél tobb embert bevonni a koézfoglalkozta-
tasha. EImondhatd, hogy a Nemzeti Kozfoglal-
koztatasi Program keretében lényegesen tobb
allaskeresd vett részt, mint az Ut a
munkahoz programban

K6zFOGLALKOZTATOT-

KOzFOGLALKOZTATAS FORMAJA TAK LETSZAMA (FG) A MUNKAVISZONY IDGTARTAMA
RGVID IDBTARTAMU KOZFOGLALKOZTATAS ES A NAPI MUNKAIDO
(4 ORAS FOGLALKOZTATAS,
2-4 HONAP IDGTARTAMBAN) 57523 Az Ut a munkéhoz program soran
HOSSZ’AEfB IDé’TARTAMUK’(ﬁZFOGLALKOZTATAS az dnkorméanyzatok ltal szerve-
(68 ORAS FOGLALKOZTATAS, zett kozcéld munka keretében 6
9-10 HONAP IDOTARTAMBAN) 11958 és féként 8 6ras munkaiddben
ORS,ZA,GOS KOZFOGLALKOZTATAS foglalkoztattak rendelkezésre allasi
E%Z?;AFF?;?TL:S;T;?ZV ) 9362 tamogatasban részesilé szemé-
. . - lyeket hatdrozott idére, legaldbb
ER’TEKTEREMTO KOZFOGLALKOZTATAS 1138 hérom hénapig. A kozcéld foglal-
T4MOP1.1,.3./1.’1.2. , koztatas keretében akar egy évig
VALLALKOZASOK TAMOGATASA 1047 is folyamatos munkaviszonyt is
JTELI ATMENETI” KOZFOGLALKOZTATAS 297 lehetett létesiteni. A munkalta-
2010.EVRGL ATHUZODG tok torekedtek arra, hogy akinek
KOZCELU FOGLALKOZTATAS 507 a munkdjéval elégedettek voltak,
STARTMUNKA-MINTAPROGRAMOK 10918 foglalkoztatasara minél hosszabb
OsSZESEN 92750 ideig nyiljon lehetdség. Erre adott

Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat (2012)

A 2010. év és a 2011 év létszamadatait tekint-
ve regionalis adatok allnak rendelkezésre. Az
Eszak-alfoldi régidban 2010-ben a kozfoglalkoz-
tatas kiilonb6z6 formaiban dsszesen 55 636 f6
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lehetdséget a szerz6déshosszabbi-
tas eszkoze. Az Uj kozfoglalkoztatasi
program 2011-t6l mar nem biztositotta a mun-
kaszerz6dés hosszabbitdsanak lehetGségét.
MindGssze az orszagos és a hosszu idGtartamd
kozfoglalkoztatdsi programokban lehetett 9-10
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honapig tartd munkaviszonyt létesiteni. Sajnos
pont ezekre a kdzfoglalkoztatasi formakra keve-
sebb tdmogatas jutott, igy a legtobb allaskeresé
személy a rovid id6tartamu kozfoglalkoztatasi
programokban vehetett részt, amely 4 6ras
munkaid6ben 2-4 honapig tarto foglalkoztatast
nyUjtott, amelynek hosszabbitasra nem nyilt le-
hetdség. A 2. szamu tablazat is mutatja, hogy az
Eszak-alfoldi régioban is a legtobb kozfoglalkoz-
tatott a rovid idejli kozfoglalkoztatasban vett
részt 2011-ben.

A MUNKANELKULISEG KEZELESE

Mindkét program egymastol eltéré modon
kezelte a munkanélkiliséget. Véleményem
szerint az Ut a munkahoz program a tartds
munkanélkiliség mérséklésében jobb eredmé-
nyeket ért el. Annak ellenére, hogy kevesebb
segélybdl élé foglalkoztatasat valdsitotta meg
a munkaszerz6dés idGtartama, a minimalbér
és a munkaidé miatt mégis hosszabb idére
volt képes munkalehetdséget és ez éltal meg-
élhetést biztositani egy-egy allaskeres6nek. A
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program tulzottan
a foglalkoztatdsi szamokra koncentralt. Minél
tobb segélyezett foglalkoztatasat tekintette
f6 feladatanak minél révidebb ideig azzal a
céllal, hogy még tobb embert vonhasson be
a programba. Ezzel parhuzamosan a Nemzeti
Kozfoglalkoztatasi Program masik célkitlizését,
az értékteremtd munka biztositasat, kevéshé
lehetett megvaldsitani a munkaid6 és a mun-
kaviszony révid idGtartama alatt. Véleményem
szerint 2-4 honap nem elég arra, hogy egy t6bb
éve munkanélkiili személy beilleszkedjen Ujra a
munka vildgaba és a munkaidd rovidsége miatt
az értékteremtd munka megvaldsitdsa teljes
mértékben nem valdsulhat meg. A foglalkozta-
tonak legfeljebb négy honapig van lehetésége
a kozfoglalkoztatottat alkalmazni, és ha elége-
dett a munkavallaldval, tamogatott formaban
tovabb mar nem foglalkoztathatja. Ez nemcsak

a munkavallalonak, de a munkaltatonak sem
j6, mert egy Uj kdzfoglalkoztatott munkavallald
esetén Ujra kezdddik a betanulasi idGszak és ez
hatraltatja az ligyvitelt és a termelést. Az dnkor-
manyzat és az dltala mikddtetett intézmények
sz(ikos koltségvetése miatt a legtobb esetben
nem engedhetik meg a kozfoglalkoztatott koz-
alkalmazottként vagy kormanytisztviselGként
torténd tovabbfoglalkoztatasat, ezért szamukra
kizarélag a kézfoglalkoztatdsban vald foglalkoz-
tatasi lehetGség johet szoba. Emiatt érdekiik
a jol megfelelt munkavallalok minél hosszabb
ideig torténd alkalmazasa.

Az Ut a munkahoz program annak ellenére,
hogy biztositotta a kozfoglalkoztatashan részt-
vevlk akar egy évig is tartd foglalkoztatasat és
csokkentette a tartds munkanélkiliek szamat,
mégsem javitotta az elhelyezkedést. A felméré-
sek azt mutattak, hogy orszagos szinten a koz-
célu foglalkoztatottak minddssze 1-5 szazaléka-
nak sikerilt az elsGdlegesen munkaerépiacon
elhelyezkedni a program befejezését kovetden.
A kozfoglalkoztatashan résztvevék bennragad-
nak a programokban ugyanis a projektek be-
fejezését kovetben nem torekednek vagy nem
tudnak az elsédlegesen munkaerépiacon elhe-
lyezkedni, hanem a kovetkez6 kozfoglalkoztata-
si program induldsat varjak. Ebben a tekintet-
ben a Nemzeti Kézfoglalkoztatasi Program sem
eredményezett javuldst.

K6zZFOGLALKOZTATASI
MINIMALBER VERSUS MINIMALBER

A kozfoglalkoztatasban végzett munkaért jard
bér szempontjabdl az Ut a munkahoz program
motivaldbb hatdsu volt, mint a Nemzeti Kozfog-
lalkoztatasi Program. A kozcélu foglalkoztatdsi
programban résztvevék munkaviszonyt létesitet-
tek és a Munka Torvénykonyvének megfelelGen
minimalbérben illetve garantélt minimalbérben
részeslltek. A kormanyzat 2011. szeptember
1-jét6l bevezette a korabbi fejezetekben mar
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1. TDK mhely

emlitett kozfoglalkoztatasi jogviszonyt, amely-
nek keretében kozfoglalkoztatasi minimalbért
és garantalt minimalbért allapitott meg a jog-
alkotd. A 2011 szeptemberében hatélyba lépd
jogszabalyvaltozast szamos kritika érte nemcsak
a munkavallalok, hanem a munkaadok részérdl
is. A bérek csokkentését kovetden a szakkép-
zettséget nem igényld, 4 oras munkakorokben
dolgozdk ugyanannyi munkabért kaptak, mint a
bérpdtld juttatds dsszege, amely semmiképpen
nem 0Oszténdzte a segélyezetteket munkavég-
zésre. Gyakori eset volt, hogy a bérpotld jutta-
tashan részesiil személyt a lakhelyétdl tavol,
gyakran a telepllés masik végére kozvetitették
ki és mivel utazasi koltségeket nem tdmogatjak,
buszbérletet kellett vasarolnia a munkdba jaras-
hoz az alacsony munkabérébdl.

KOzZVETLEN KOLTSEGEK FINANSZiROZASA

A kézfoglalkoztatasi programok oridsi mértékdi
kozvetlen koltségterhet jelentenek az dnkor-
manyzatok és a véllalkozasok szdmara, amely a
munkaruha, az utazasi feltételek biztositasabol,
a szervezési feladatok és a munkavégzéshez
nélkilozhetetlen munkaeszkozok koltségébdl
tevGdik dssze. A két program kozotti alapvetd
kiilonbség a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
kozvetlen koltségek finanszirozdsanak kérdé-
sében is megjelenik. A Nemzeti Kozfoglalkozta-
tasi Programmal ellentétben az Ut a munkahoz
program a dologi koltségek finanszirozasat nem
tette lehet6vé, mely nagy terhet jelentett a te-
lepiilési 6nkormanyzatok szamara.

OsszeroGLALAS

Véleményem szerint a kozfoglalkoztatds 6nma-
gaban nem képes csokkenteni a tartés mun-
kanélkiliséget. Annak ellenére, hogy munkat
biztosit azok szamara, akik évek ota nem tud-
tak elhelyezkedni, nem segiti el6 az érintettek
hosszu tavu foglalkoztatasat. Egy adott pillanat-
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ban biztosit munkat, amely legjobb esetben is
legfeljebb egy év. Gyakori eset, hogy az allas-
talanok a kozfoglalkoztatas - segély- kozfoglal-
koztatas korforgasba keriilnek, amelybdl nehéz
kiutat taldlni. A kézfoglalkoztatasban résztve-
v6k bennragadnak a programokban. A projek-
tek befejezését kovet6en nem torekednek vagy
nem tudnak az elsédleges munkaerépiacon el-
helyezkedni, hanem a kovetkez6 kézfoglalkoz-
tatasi program induldsat varjak.

A dolgozatomban az Ut a munkéhoz program
és a Nemzeti Kézfoglalkoztatasi Program bemu-
tatdsan és dsszehasonlitd elemzésén keresztiil
vizsgaltam, hogy a kozfoglalkoztatas képes-e
hatékonyan kezelni a munkanélkiiliséget. Véle-
ményem szerint a dolgozatban vizsgélt idésza-
kon beliil, 2009 és 2010 kozott a kozfoglalkozta-
tas az Ut a munkahoz program éltal hatékonyan
kezelte a munkanélkiiliséget, mert elGsegitette
az allaskeres6k munkahoz vald jutdsat és legfel-
jebb egy évig torténd foglalkoztatasat, tébbnyi-
re teljes munkaidében minimalbér ellenében.
Elsésorban az Ut a munkahoz program segitett
sok fiatalnak a munkaeré-piacra kilépni és szak-
mai tapasztalatot szerezni. A nyugdij el6tt allo
allaskeres6k szdmara is hasznos volt a kdzcélu
foglalkoztatas, mert elésegitette a munka vi-
lagaba valo visszailleszkedést. Ennek ellenére
a résztvevék minddssze 1-5 szdzaléka tudott
elhelyezkedni a kozcéli program befejezését
kovetéen az elsédleges munkaerépiacon. A
Nemzeti Kézfoglalkoztatdsi Program keretében
megvalosult kozfoglalkoztatasi formdk eseté-
ben az emlitett hatranyos helyzet(i csoportok
kozfoglalkoztatdsi lehetGségei mar szlkiltek.
Ugy gondolom, hogy a kézfoglalkoztatas se-
gitségével még inkabb bdviteni kellene azon
lehetdségek korét, amelyek a munkaerdpiac
hatranyos helyzet( csoportjainak foglalkoztatd-
sat elémozditjak.

Annak ellenére, hogy 2011-ben megvaldsult
Nemzeti Kézfoglalkoztatdsi Program a korabbi
évnél is nagyobb létszamu allaskeres6 szamara
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biztositott munkalehetéséget a programokban,
2011 szeptemberétdl a jogalkoto a kdzfoglalkoz-
tatasi jogviszony, valamint a kozfoglalkoztatasi
minimalbér |étrehozdsaval és heti részletekben
torténd kifizetésével nagyon megnehezitette
nemcsak a kézfoglalkoztatottak, hanem a foglal-

koztatdk jovedelmi és gazdasagi helyzetét. Véle-
ményem szerint sziikség van a munkaltatot és a
munkavallalét egyarant hatranyosan érint6 intéz-
kedés Ujragondoldsara, mert a kézfoglalkoztatas
kdnnyen elveszitheti a munkanélkiliség kezelé-
sében betoltott hatékony és pozitiv szerepét.
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