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Ostermel6 vagy élelmiszer-feldolgoz6?
- vajdasagi helyzetkép

Hajnalka Kovacs Sarkany, Vilmos Kovacs: Licensed traditional small-scale producer or food
processing? — The situation in Vojvodina

Summary

World tendency is that the food production is concentrating (although the animal husbandry
practices in family farms relatively high yet in Vojvodina). Meanwhile there is a demand for such
food products that are not uniform, which are special, local specialties. In the case of such prod-
ucts the higher price level is also achievable.

Agricultural producers with low educational level in Vojvodina that are sidelined from industrial
production, which yet — by the way — knows the food processing technics from their ancestors, the
primary food processing could be mean a good alternative to supplement their income, of course
besides appropriate authority control.

The relation between the agricultural product prices and the food prices is very loose nowadays;
the agricultural product prices do not have significant effect on the product prices. Food vendors
can make higher profit then food manufacturers or their primary commodity manufacturers
(Buday-Santha, 2011). The producers could be used this market gap in order to create a more
livable area for themselves.

As Mrs. Szérényi (2011) stated, the economically sustainable rural area is feasible among others
with increasing of income generation. However despite to that the Vojvodian rural area and the
Serbian legislation do not recognize sufficiently the concept of primary food manufacture. Agri-
cultural actors unexperienced in the field of food safety are found difficult to cope with this situa-
tion. As long as they want to sell their products in processed form (not dairy product), in that case
they have to establish a food processing plant.

In order to resolve this, the Hungarian primary food manufacture regulation could be a good
example, which involves the relevant regulations related to control and taxes too.

Keywords: agricultural producers, Vojvodina, food vendors

termel6k szdmara, akik még ismerik Gseik élel-
miszer-feldolgozasi technikdit jé alternativat
Megallapithatd az élelmiszer-elGallitas vilagmé-  jelenthet bevételeik kiegészitésére az Gsterme-
retli koncentraléddsa (a Vajdasdgban még I6i élelmiszer-feldolgozds, természetesen a
megmaradta csalddi gazdasagok viszonylag — megfelel6 hatdsagi ellendrzés és jogi szabalyo-
magas aranylu allattenyésztési gyakorlata).  zas mellett.

Ugyanakkor ezzel parhuzamosan felmeriil az ~ Manapsdg mar nincs szoros oOsszefliggés a

OSSZEFOGLALO

igény olyan élelmiszerek el8allitasara is, ame-
lyek nem uniformizéltak, hanem kilonlegesek,
un. helyi specialitdsok. E termékek esetében
magasabb arszinvonal is elérhetd.

A nagyipari termelésbél kiszoruld, alacsony
iskolazottsagi szint(i vajdasdgi mez&gazdasagi
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mez6gazdasdgi termékdrak és élelmiszerarak
kozott, az élelmiszer ardra a mez6égazdasagi
termékdrak nem gyakorolnak jelent6s hatdst.
Az élelmiszer-el6allitoktdl és az alapanyag
termel6ktdl a keresked6k I1ényegesen nagyobb
profitra tehetnek szert (Buday-Santha, 2011).
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Agrar- és vidékfejlesztés

Ezt a piaci arrést remekil ki tudndk hasznalni az
GstermelBk, és ezdltal jovedelmez6bbé tudnak
tenni gazdalkodasukat.

Ahogyan Szorényiné (2011) is megfogalmazza, a
gazdasagilag fenntarthatd vidéki térség tobbek
kozt a jovedelemtermelés fokozasaval valosit-
haté meg.

Viszont annak ellenére, hogy a Vajdasag mez6-
gazdasagi térség, az Gstermelbi élelmiszer-
el6allitas fogalmat a szerbiai jogi szabdlyozas
nem ismeri fel kell6képpen. Ezzel a helyzettel az
élelmiszer-biztonsag teriiletén jaratlan mez6-
gazdasagi szerepl6k nehezen tudnak boldogul-
ni. Amennyiben a termékeiket feldolgozott
formdban (és az nem tejtermék) értékesiteni
szeretnék), abban az esetben élelmiszer feldol-
gozé lzemet kell létesitenilik.

Ennek feloldasara jo példaként szolgdlhat a
magyarorszagi GstermelGi élelmiszer-elSallitas
szabalyozdsa, amely magaba foglalja az erre
vonatkozé ellendrzési és addzasi rendszabalyo-
kat is.

Kulcsszavak: 6stermel6k, feldolgozok, Vajdasag

BEVEZETES

Napjainkban a vasarlok egyre nagyobb figyel-
met forditanak arra, hogy hol és mit vasarolnak.
Azt gondoljak, hogy az Gstermeld jobban odafi-
gyel a termék elGallitasara és ilyen termékek
vasarlasaval régié mez6gazdasdgat is tdmogat-
jdk. Azonban a mez6gazdasagi termelSnek
ahhoz, hogy a termékeit értékesiteni tudja,
szamos el6feltételnek kell megfelelnie. Kilo-
nosképpen igaz ez Vajdasag teriiletére, hiszen a
jogi szabalyozas (is) gatat szab az Gstermeldk
élelmiszer- feldolgozd6i torekvéseinek. Szerbia-
val ellentétben Magyarorszagon az GstermelGi
élelmiszer elGallitds jogilag pontosan definidlt.
Mindehhez a jogszabdlyi kornyezethez szerve-
sen kotédik a mez6gazdasdg iparosodasa és
korszerdUsitése, valamint az élelmiszerek feldol-
gozottsaganak fokozddasa. Ez a folyamat pedig
nagy mértékben befolyasolja a vasarldk elvara-
sait és igényeit.
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KITEKINTES

A fejlett orszagokban az élelmiszerforgalom 70-
80%-a mintegy tucatnyi élelmiszer-
kereskedelmi szervezet kezében van. Az élelmi-
szer-elGallitd cégeket ezek a élelmiszer-
kereskedelmi szervezetek er6s arversenybe
kényszeritik bele, ami nyilvdnvaléan az élelmi-
szerarak csokkenését vonja maga utan. Az
arverseny, az egyre fokozdédd élelmiszer-
biztonsagi kdvetelményrendszer és az élelmi-
szer-forgalmazd igénye a nagy mennyiségi
élelmiszer irdnt, a feldolgozdipar er6s koncent-
raciojat és modernizaciéjat idézte el6.. Mig
Szerbidban az atlagos parcellaméret 2012-ben 8
ha, addig Buday-Santha (2011) adatai alapjan a
daniai atlagos parcellaméret 2010-ben 59,3 ha,
ami husz évvel ezel6tt 35,1 ha volt. Ez 20 év
alatt mintegy 168%-os teriletnévekedést jelen-
tett. A fentiekbdl egyértelm(ien kovetkeztethe-
t6 a mez6gazdasagi és az élelmiszer-feldolgozd
agazatok tovabbi koncentracidja térséglinkben
(Buday-Santha, 2011).

Akkor hogyan tovabb, mit kell megfontolniuk
térségliink mez6gazdasagi termelSinek és a
jogalkotoknak?

"Az agrardgazat nemzetkozi versenyképességét
az biztositja, ha a termékeit a piac altal igényelt
mennyiségben és elvart minGségben a verseny-
tarsakénal kisebb koltségekkel allitja el6, vagy
legalabb a termékek egy részében olyan magas
arfekvés, sajatos mindségli arut termel, amely
irant hatdrozott piaci kereslet nyilvdnul meg"
(Buday-Santha, 2011).

AZ OSTERMELOI ELELMISZER-ELOALLITAS
JELENTOSEGE

Be kell latnunk azt, hogy a globalizalédé vila-
gunkban az élelmiszerek ize, megjelenési for-
maja, Osszetevli egységessé valnak, uniformiza-
l6dnak.(Gondoljunk csak a gyorséttermi lancok-
ra.) Ez azonban nem jelent feltétlenil rosszat,
hiszen a vildg minden tdjan megjelennek az
"egyenételek" a multinaciondlis cégeknek ko-
szonhet6en. Ettdl a tendenciatol élesen elkiilo-
nilnek az 6stermel6k altal eléallitott élelmiszer-
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ipari termékek, a helyi specialitasok. (Nabradi,
2010).

Magyarorszag vonatkozdsdaban az Gstermel6i
élelmiszer-elGallitas jelent6ségét a kovetkezs-
képpen hataroztdk meg a kistermel6k élelmi-
szer-el6allitdssal kapcsolatos lehet8ségeirdl
sz6l6 tdjékoztatdban: A térséglinkben hagyo-
manya van A termel6k és a vasarldk kozotti
kozvetlen kapcsolaton alapuld helyi piaci érté-
kesitésnek és a gazdaudvarbodl torténé forgal-
mazdasnak.. "Ez a kapcsolat szamos elényt bizto-
sit mindkét fél szamara. A termel6nek az arré-
sen nem kell osztoznia a kereskeddvel, igy
munkajaért magasabb jovedelmet kaphat, ezért
viszont kozvetleniil elszamoltathatd. Ha rossz
mindségl terméket hoz forgalomba, annak a
hatdsagi eljardson tul van még egy kovetkez-
ménye: hamar hire megy a helyi piacon. A
fogyaszté szamara ez tulajdonképpen a létezd
leghatékonyabb min6ségi garancia: maga a
kozvetlen termékfelel6sség. A kistermel&i kor
megerdsodésének fontos szerepe van tovabb3d
a helyi foglalkoztatottsag javitdsdban (kilono-
sen a falusi turizmussal Osszefogva), a vidéki
életminGség és kultura, valamint a nemzeti
Ontudat dpolasa, a vidéki élettér megbecsiilése
és vonzéva tétele, és a kulturtdj fenntartdsa
terén. A helyben megtermelt élelmiszer fo-
gyasztasa hozzajarul tovabba a kdrnyezetvéde-
lemhez is, hiszen ezeket az arucikkeket nem kell
tobb szaz vagy ezer kilométert utaztatni ahhoz,
hogy a fogyaszté asztaldra kerilhessenek.
Tovabbi el6ny, hogy dontéen friss, adalékanya-
goktdl mentes és teljes értéki élelmiszerekrdl
van sz, amelyek élettani hatasa kiemelked§, iz
vildguk pedig tikrozi a hagyomdnyos magyar
konyha utanozhatatlan értékeit."[11]

A turizmus ezt remekil ki tudja hasznalni, hi-
szen a turisztikai élmény egyik esszencialis
eleme az utazds sordn elfogyasztott élelmiszer
mindsége és kiilonlegessége (Hall - Sharples,
2003).

A téma jelent6ségét az is fokozza, ahogyan azt
Buday-Santha (2011) megfogalmazta, az ipari
koncentracid miatt csak korlatozott szamban
tud majd megmaradni térséglinkben néhany
olyan kozéplizem, amely tajjellegli termékeket
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allit el6. A piacvesztés els6dleges okanak a
méretgazdasdgossagot, pontosabban annak
hidnyat irja le. Ezt a fenyegetést j6l at tudja
hidalni a kistermel6i élelmiszer elGallitds. Az
GstermelGi élelmiszer elGallitas masik hozadéka,
hogy fékezni tudja azt a tendenciat, amely a
tdmogatd jellegl agrarpolitikat folytatd alla-
mokra is jellemzd, miszerint a termel6k 2,0-
3,0%-a kénytelen felhagyni a termeléssel. (Bu-
day-Santha, 2011).

MAGYARORSZAG OSTERMELO!I
ELELMISZER FELDOLGOZASSAL
KAPCSOLATOS JOGI SZABALYOZASA

Magyarorszag jogalkotdsa az Gstermeldi élelmi-
szer feldolgozast a 4/2010 (VII.5) VM rendelet-
tel a kistermelGi élelmiszer-termelés, -el6allitas
és -értékesités feltételeirél és az_52/2010
(IV.30.) FVM rendelettel a kistermelGi élelmi-
szer-termelés, -elGallitas és -értékesités feltét-
eleirél rendelettel jogilag pontosan meghata-
rozta. [12,13] (Ezt a jogi szabalyozast a
14/2006. (Il. 16.) FVM-EUM-ICsSzEM egylttes
rendelet a kistermelGi élelmiszer-termelés, -
elGallitas-, és értékesités feltételeirél rendelet
el6zte meg.) [14]

A 326/2001. (XI1.30.) Kormanyrendelet a csaladi
gazdasdgok létrehozdsardl, nyilvantartdsba
vételérél, muikodtetésérdl, valamint kiemelt
tdmogatdsukroél rendelkezik. Az &stermeld a
jogdllasat GstermelGi igazolvannyal tudja iga-
zolni a 228/1996. (XII.26.) mez6gazdasagi Gs-
termeldi igazolvanyrdl szél6 kormanyrendelet
értelmében. [16,15] A tevékenységgel kapcso-
latos addzas rendje az 1995. évi CXVII. torvény a
személyi jovedelemadorol szél6 toérvényben van
szabalyozva. [17] Az élelmiszer-feldolgozassal
(is) foglalkozni kivano termel6k szamara a Vi-
dékfejlesztési Minisztérium 2010-ben a rende-
letek alkalmazasanak a megkodnnyitése céljabdl
kiadott egy tadjékoztatét a kistermel6k élelmi-
szer-el@allitassal kapcsolatos lehet8ségeirdl és
feltételeirdl. [11]

Elmondhatd, hogy a Magyarorszdgon tevékeny-
kedé Gstermel6nek, amennyiben élelmiszer-
feldolgozassal szeretne foglalkozni, ismernie és
alkalmaznia kell egy olyan jogszabalyi kérnyeze-
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tet, amely pontosan meghatarozott feltétel-
rendszert allit elé, vildgossa téve a jogait és a
kotelezettségeit. Pontosan definialt a termékek
jellegének, el6allitdsanak és az értékesités
helyének paraméterei. Az el8allitds higiéniai
(nem pedig élelmiszer-biztonsagi) kritériumai
egyszer(sitettek az G&stermel6k élelmiszer-
feldolgozdsa esetében.

A VAIDASAG, MINT MEZOGAZDASAGI
TERSEG

A Szerb Koztdrsasag Statisztikai e

. . ) befejezett

Hivatala 2011-es, 6nkormanyzat- iltalinos

okra és régiokra vonatkozé adatai iskola ___
33%

alapjan a tartomdny teriilete 21
603 km? (2 160 300 ha). Ennyi
foldalappal rendelkezik, amelybdl
1 780 588 ha, azaz 82,50% mezs-
gazdasagi foldterilet. [2]

A Szerb Koztarsasag Statisztikai
Hivatala altal kozzétett Mez6gaz-
dasdgi Osszeirds 2012-es adatai
alapjan a tartomanyban 147 588
mez6gazdasdgi termeld§ van nyilvantartdsba
véve, ebbdl 146 290 csaladi gazdasag. Az atla-
gos parcellaméret 8 ha. A termdteriletek mint-
egy 65%-an gabonandvényeket, 25%-an ipari
novényeket és 5%-on takarmanyt termelnek. A
fennmaradd 5%-on zoldségeket és gylimolcso-
ket termesztenek. Vajdasagban 252 254 egye-
det szamlalé szarvasmarha-dllomany talalhato,
ebbdl a csalddi gazdasdgok 6sszesen 216 664 db
szarvasmarhaval rendelkeznek, ami az 0Osszes
allomany 86%-a. A tartomdanyban 1 396 065
darabos sertésdllomany taldlhaté, ebbdél a
csaladi gazdasagok 877 464 db sertéssel ren-
delkeznek. A baromfidllomany 11 933 557 db-ot
szamlalt 2012-ben, ebbdl a csalddi gazdasagok
baromfidllomanya 5 430 933 db, ami az 6sszes
allomany 45%-a. [3]

nem ismert
15%

A VAJIDASAGI MEZOGAZDASAGBAN
FOGLALKOZTATOTTAK

A mez6gazdasagban dolgozdk iskolai végzettsé-
gér6l csupdan a 2002-es népszamlalasbol szar-
mazo adatok allnak rendelkezésiinkre.
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A 2002-ben elvégzett lakossagi-Osszeirds szerint
a tartomdny Ossznépességének 8,6%-at a me-
z6gazdasagban  foglalkoztatottak  alkottak,
ekkor Szerbidban 2.536.378 (csalad)tagot szam-
laltak a jegyzékbe vett (regisztralt) mez6égazda-
sagi gazdasagok a Szerb Koztarsasag Statiszti-
kai intézetének a felmérése szerint. [10]

A gazdasagokat alkoté mez6gazdasaggal foglal-
kozd csalddok iskolazottsagi strukturaja a ko-
vetkez6 1. szdmu abran bemutatottak szerint
alakult:

egyetemi féiskolai
vegzettség vegzettség
2% 2%

kizépiskola
25%

befejezett
altaldnos
iskola
23%

1. dbra. A szerbiai mez6gazdasagban foglalkoz-
tatottak iskolai végzettségének a strukturdja
(Forrds: Sajdt szerkesztés a Szerb Kéztdrsasdg Statisz-
tikai Intézet: Népszdmldlds, hdztartds és lakds dssze-

irds 2002. alapjdn [10])

SZERBIA OSTERMELOI
ELELMISZER-FELDOLGOZASSAL
KAPCSOLATOS JOGI SZABALYOZASA

A Szerb Koztarsasag Allamkincstaranak honlapja
alapjan a MezGgazdasagi Erdészeti és Vizgaz-
ddlkodasi Minisztérium 2004-ben kezdte el a
(mez6)gazdasagok jegyzékbe vételét (regisztra-
ciojat). E mliveletnek az volt az elsédleges célja
célja, hogy az allam megismerhesse a mezégaz-
dasdgi gazdasagok pontos szdmat, a termelési
strukturdjat és a kapacitasat. [1] A jegyzékbe
vétel azéta sem kotelez6 a termelSk szamara,
azonban el6feltétele az allami tamogatasok
igénylésének.

A jegyzékbe vételt a termel6k a mez6gazdasagi
gazdasagok jegyzékbe vételérdl és annak meg-
Ujitdsdrol  szolé  szabdlyzattal 06sszhangban
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tudjak megtenni minden év februdr 1.-t6l mar-
cius 31.-ig terjedd id6szakban. Szantéfoldi
novénytermesztés esetén csak 0,5 hektarnal
nagyobb foldterilettel rendelkez6k jogosultak a
regisztraciora. A regisztracié alkalmdaval a me-
z6gazdasagi gazdasagok egyéni azonositd sza-
mot kapnak. A regisztracio soran a termel6knek
csak a termesztett novényfajtdkkal és a te-
nyésztett allatfajtakkal kapcsolatosan szlikséges
adatot szolgaltatniuk. [6,5] Azzal kapcsolatban,
hogy végeznek-e valamilyen élelmiszer-
feldolgozasi tevékenységet, vagy esetleg rakta-
rozzak-e a terményeiket nem sziikséges nyilat-
kozniuk.

Szerbia teriiletén az Allategészségiigyi Torvény
értelmében a mez6gazdasagi termeldk csak
jegyzékbe vett élelmiszer-feldolgozé létesitmé-
nyekbél szarmazd dllati eredetli termékeket
(jelen esetben tejet és abbdl késziilt terméke-
ket) értékesithetnek az elGallitas helyén, illetve
a helyi piacokon. Ezzel egyiitt a torvény kijelenti

FELHASZNALT IRODALOM

azt, hogy az hazi dllatok vagasat csak az allat-
egészségligyi hatdsag 4ltal jovahagyott vagoéhi-
dakon lehet elvégezni.[4]

Az dllategészségligyi és kozegészségligyi feltéte-
lekrél, az allati eredetl élelmiszerek altalanos
és kiilonleges feltételérdl, valamint az allati
eredetl termékek higiénidjardl sz6l6 szabalyzat
hatdrozza meg az szerbiai 6stermel6k szdmara
azokat a feltételeket, amelyek szikségesek
ahhoz, hogy higiénikus médon tudjak elSallitani
a tejtermékeket. [8]

A piacoknak elkilonitett tertletet kell biztosita-
niuk a tejtermékek, tojas, tészta és méz arusita-
sahoz, a nem eladotérbdl torténd arusitas
higiéniai feltételeir6l és annak ellen6rzési mod-
jardl szol6 szabalyzat értelmében. [7]

Az aruforgalmazas, szallitas és az azzal kapcso-
latos szolgaltatdsok minimalis mdszaki kove-
telményeir6l sz6lé szabalyzat megfogalmazasa-
ban a zoOldségpiacokon a szaritott zoldségek,
gylimolcsok és tojas kiskereskedelme folyik. [9]
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Szabalyzat a mez6gazdasdgi gazdasagok jegyzékbe vételérdl és annak megujitasardl, va-
lamint a mez6gazudasagi gazdasag passziv statuszardl- Pravilnik o upisu u registar
poljoprivrednih gazdinstava i obnovi registracije, kao i o uslovima za pasivan status
poljoprivrenog gazdinstva ("Sl. Glasnik RS", br 17/13)

Szabalyzat a nem eladétérbdl torténd arusitas higiéniai feltételeirél és annak ellenérzési
madjardl- Pravilnik o blizim uslovima koji obezbeduju higijensko postupanje sa Zivotnim
namirnicama i moguénost zdravstvenog nadzora nad predmetom van prostorija
odredenih za prodaju ("SI. Glasnik SRS", br. 25/76)

Szabalyzat az allategészségligyi és kozegészséglgyi feltételekrdl, az allati eredet(l élelmi-
szerek 4ltalanos és kilonleges feltételérdl, valamint az allati eredetl termékek higiénidja-
rol" szélé rendeletet - Pravilnik o veterinarsko-sanitarnim uslovima, odnosno opstim i
posebnim uslovima za higijenu hrane Zivotinjskog porekla, kao i o uslovima higijene hrane
Zivotinjskog porekla ("SI. Glasnik RS", br. 25/2011 i 27/2014)

Szabdlyzat az aruforgalmazas, szallitds és az azzal kapcsolatos szolgdltatdasok minimalis
mUszaki kovetelményeirSl - Pravilnik o minimalnim tehnickim uslovima za obavljanje
prometa robe i vr$enje usluga u prometu robe ("SI. Glasnik RS", br. 47/96, 22/97, 6/99,
99/2005, 100/2007, 98/2009 i 62/2011 - dr. pravilnik)

Szerb Koztdrsasag Statisztikai Intézet: Népszamldlds, haztartds és lakds Osszeirds 2002.
Mez6gazdasag. A gazdasagok tagjainak az életkora, iskolazottsdga és lakhatdsa -
Republika Srbija Republicki zavod za statistiku Popis stanovniStva, domacinstava i stanova
2002. Poljoprivreda- Clanovi Gazdinstava, prema starosti, $kolskoj spremi i stanovi.
Beograd, 2004.

Vidékfejlesztési Minisztérium: Tajékoztatd a kistermel6k élelmiszer-el6allitdssal kapcsola-
tos lehetdségeirdl, Budapest. 2010. (szerk.) Géher D. J., Kasza Gy.
http://elelmiszerlanc.kormany.hu/download/9/cb/40000/kistermeloi.pdf (2014.10.13.)
4/2010 (IV.30.) FVM rendelet a kistermelGi élelmiszer-termelés, -elGallitas és -értékesités
feltételeirdl

52/2010 (IV.30.) FVM rendelet a kistermel&i élelmiszer-termelés, -elGallitas és -értékesités
feltételeirdl

14/2006. (11.16.) FVM-EUM-ICsSzEM egyuttes rendelet a kistermel&i élelmiszer-termelés, -
el64llitas és -értékesités feltételeirdl

228/1996. (XI1.26.) Kormanyrendelet a mezégazdasagi 6stermeli igazolvanyrol
326/2001.(XI1.30.) Kormanyrendelet a csaladi gazdasagok létrehozasardl, nyilvantartasba
vételérél, mikodtetésérdl, valamint kiemelt tamogatasukrol.

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadodrol.
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