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Summary

The author of this article carries out researches on that, how a planning approach from the
landscape perspective could support the rural development planning. As a part of the research
process the author reviewed the rural development plans on national level from 1999 and on the
local level in four pilot areas in the last planning period. As an outcome of this review it was
found that the landscape is one of the main categories and an often used concept of the rural
development planning both on national and on local level in Hungary. However, as the
documents reflected, the interpretations of the concept , landscape” are very different, so it needs
to be clarified and unified. Nature, society and culture, as well as economy manifest themselves in
the landscape. The documents in question deal with landscape mostly as it were only a visual,
natural phenomenon. Therefore, following the horizontal principle of sustainability, it seems to be
a good approach to develop a planning system, which is able to treat landscape as a whole
(nature, society, culture including economy). However, the landscape diversity points out the
constraints of application of a general planning method in rural development. The other main
outcome of the review is that there is a conflict between the complex national objectives and the
mosaic-like projects carried out on the local level. A solution can be an organic application of the
national objectives on the local level considering the concrete landscape with its specific
attributes where the planned projects were parts of a complex local development plan in a
synergic and successive way.
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OSSZEFOGLALO resztil, hogy ez altal adalékokkal szolgdlhassak
a vidékfejlesztési tervezés tudomdnyos meg-

Mikézben a vidékfejlesztés kapcsan egyre gyak-  alapozasahoz.

rabban fordul el6 a tdj sz6 a szakirodalomban,
de a médidban és politikai szinten is, a tervezés
alapvet6en nem taj szemléletl. Feltételezésem
szerint az integrald, komplex, a természet és a
tarsadalom egymasra hatasabdl folyamatosan
alakulo taj jellegzetességeit felfogni és felhasz-
nalni képes kozosségek egyluttmikodésében az
emberhez méltd és fenntarthatd életmindség
elérése és elterjesztése a tajszemlélet tervezés-
be valé integrdlodasa nélkul hatékonyan nem
megvaldsithatd. Jelen publikdcidmban a hazai
vidékfejlesztési tervezés, illetve tervek tdji
vonatkozdsait kisérlem meg feltdrni szdmos
vidékfejlesztési dokumentum elemzésén ke-
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A tdjjal kapcsolatos fogalmak értelmezésbeli
kiilonbségeket mutatnak a kilénb6z6 doku-
mentumokban, de még egy-egy dokumentu-
mon belll is. Célszerlinek |atszik ezért a vidék-
fejlesztési tervezés szamara egy egységes, tajjal
kapcsolatos fogalomrendszer kialakitasa. A
dokumentumokban megfogalmazott célok és
intézkedések gyakran meghatdrozo taji adott-
sagokon alapulnak, ami indokolnd a tervezés-
ben a tdji megkozelités kiterjesztését mind a
tervezési tartalmakra, mind a térségi, vidékfej-
lesztési tervezés terileti kategoriaira.
Kulcsszavak: vidékfejlesztés, tdj,
tervek

fejlesztési
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BEVEZETES — A KUTATAS KERETEI

Taj és vidék mindannyiunk szamara 6sszekap-
csolédd fogalmak. De vajon mit jelent ez az
O0sszekapcsolodas? A vidékfejlesztési tervezés
tdji vonatkozasainak kutatdsa erre a kérdésre
keresi a valaszt. Doktori kutatdsaimban tajépi-
tészként azt vizsgdlom, hogy a tajban vald
gondolkodds hogyan tdmogathatna a vidékfej-
lesztési tervezést, kiulonos tekintettel a falu-
varos viszonyrendszerre.

1990 6ta a kétezer f6nél kisebb lakossagszamu
telepilések allandé népessége nagyobb mér-
tékben csokken (orszagos atlagban), mint az
orszag lakossaganak szama. Ha a kisfalvak
kihaldsa olyan mértékben folytatddik, mint az
el6z6 harminc évben, tobb szaz telepiilés szlin-
het meg a nem tul tavoli j6v6ben Magyarorsza-
gon.
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1. dbra: Az dllandd népesség valtozasa 1990 és 2010 kozott a kiilonboz6 telepliléstipusok szerint

Ugyanakkor (orszagos atlagban) a kétezer és
huszezer f6 kozotti allandd lakossal rendelkezé
varosok és kozségek népessége kismértékd
gyarapodast mutat, ami — figyelembe véve az
orszag és a nagyobb varosok lakossaganak
csokkenését — jelentds vandorlasra, a kisvaros-
ok szivd hatdsanak erds érvényesilésére utal.
Ez a jelenségcsoport 6nmagdban is indokolja a
vidékfejlesztési tervezési modszertan és meg-
kozelitésmad felulvizsgalatat.

A kutatdsi folyamat jelen szakaszdban azt vizs-
gdlom, hogy a tdj, mint témakdér, hogyan jelenik
meg a vidékfejlesztési tervezési dokumentu-
mokban, hol és milyen mdédon van vagy lenne
lehetbség azokban a tdjjal foglalkozni.

Elemeztem a hazai orszagos vidékfejlesztési

dokumentumokat, valamint a kutatasaimhoz
valasztott mintateriiletek helyi vidékfejlesztési
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(adatok forrdsa: TEIR)

stratégiait. Olyan kérdésekre kerestem valaszt,
mint hogy

e az egyes dokumentumok foglalkoznak-e, s
ha igen, hogyan foglalkoznak a t3j kérdés-
korével;

o felfedezhet6-e 1999, a mai értelemben
vett vidékfejlesztési tervezés elindulasa
Ota valamilyen vdltozas a tajat érint6 ter-
vezési szemléletben, s ha igen, milyen;

e milyen kiilbnbségek vannak az orszagos
és a helyi tervezési gondolkodas kozott a
tdj vonatkozdasaban;

e milyen lehet6ségek vannak a jelenlegi
vidékfejlesztési tervezésben a tiji meg-
fontolasok kibontakoztatdsara;

e milyen tipusu valtozasok lehetnek indo-
koltak a vidékfejlesztési tervezésben a taji
megkozelités alkalmazdsanak érdekében?

ECONOMICA 2014 3. szam



Agrar- és vidékfejlesztés

Jelen tanulmanyban a fentiekben vazolt elem-
zés eredményeit, és ezek alapjan a feltett kér-
désekre adhaté valaszokat mutatom be.

A taj értelmezése

MielStt a dokumentumelemzés részleteit tar-
gyalndnk, az egységes értelmezés érdekében,
kis kitérét kell tennink a fogalmak, kilonos-
képpen, a taj fogalmanak vildgaba. Szlikséges ez
azért, mert tobb tudomanyag is definidlta és
hasznalja ezt a fogalmat, amely a tudomanyte-
riletek néz6pontjai kiilonbozGségeinek megfe-
lel6en, eltérnek egymastdl. A vidékfejlesztés-
ben kilonosen fontos kérdés, hogy melyik
tudomanyterilet fogalmait alkalmazzuk, hiszen
a vidékfejlesztésnek tobb tucat tudomanyteri-
lettel van kozos teriilete, gyakorlatat kilonb6z6
tudomanyteriletek kutatdsi eredményei tdmo-
gatjak. A vidékfejlesztés integralt megkozelitése
alapjan kézenfekv8nek latszik, hogy olyan t3j
fogalmat hasznaljunk, ami megfeleléen tiikrozi
ezt az integrativ jelleget, ugyanakkor konkrét
tajak (térségek) vonatkozdsaban az egyediség
megragadasdra is alkalmas keretet biztosit.
Hazankban két, kifejezetten a tajjal foglalkozd
szakmai és egy foldrajzi fogalom-meghatdrozas
is szabalyozasra kerllt torvényi, illetve OGY
hatdrozati szinten. A Természetvédelmi tor-
vényben és az Eurdpai Taj Egyezményt kihirdetd
torvényben is szerepel egy-egy, |ényegében
hasonld meghatérozésl. A harmadik az Orsza-
gos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcid-
ban szerepel, mely a természeti adottsagokat
hangsulyozva hatdrozza meg a tajat. A tajépité-
szetben alkalmazott, az el6z6eknél bizonyos
szempontbdl pontosabb tajfogalom is megje-

' A Természetvédelmi torvény tajmeghatarozasa: ,A
tdj a foldfelszin térben lehatdrolhato, jellegzetes
felépitésl és sajatossagu része, a ra jellemzd termé-
szeti értékekkel és természeti rendszerekkel, valamint
az emberi kultura jellegzetességeivel egyitt, ahol
kdlcsénhatdsban taldlhatok a természeti erék és a
mesterséges (ember 4altal |étrehozott) kornyezeti
elemek.”(1996. évi LIll. tv. 6.§ (1) bek.)

Az Eurdpai Taj Egyezmény meghatarozasa: ,T4j az
ember altal érzékelt teriilet, amelynek jellege termé-
szeti tényez6k és/vagy emberi tevékenységek hatasa
és kolcsonhatdsa eredményeként alakult ki.” (2007.
évi CXI. tv. 1.§ a) bek.)
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lent ,hivatalos” formdban, egy magyar szab-
vanyban a kovetkez6képpen: , A tdj a természet
és a tarsadalom kolcsonhatdsaiban fejl6dé
komplex terileti egység, ami tlikrozi a termé-
szeti adottsagokat, a tdrsadalmi és gazdasagi
viszonyokat, ugyanakkor magas szint( vizudlis-
esztétikai értékek hordozéja” (MSZ-13-195-
1990; Csemez, 1996 p. 278). Ez a meghatarozas
— Osszetett tartalma, ugyanakkor egyszerl
megfogalmazasa okdn — megfelel6 kiindulasi
alapnak tekinthet6 jelen tanulmany értelmezé-
séhez.

A TAJ JELENTOSEGE A VIDEKFEJLESZTESI
TERVEZESBEN

A hazai vidékfejlesztési tervezést alapvetGen
két hatas formadlja. Az egyik az Eurdpai Unid
(EU) vidékfejlesztési politikaja, a masik a tobb
évtizedes multra visszatekinté hazai terileti
tervezés kapcsdn szerzett tapasztalatok 6sszes-
sége. Az EU vidékfejlesztési politikajaban
(melybdl a hazai vidékfejlesztési eszkozok alap-
vet6en szdrmaznak) szintén két szakag tervezési
gondolkoddsa, az agrar- és a teriletfejlesztési
megkozelités 6tvozédik. A Kozos Agrarpolitika
részeként a vidékfejlesztés — a vidék és az agra-
rium elvdlaszthatatlanul szoros kétédése révén
— szabdlyozasa és tamogatasa a teriletfejlesz-
téstél elklilonllt rendszerben tortént egészen a
jelenleg kezd6d6 tervezési ciklusig. Az Uj ciklus-
ban ugyanis megnyilik a vidékfejlesztés szamara
a tobbalapu (agrar, terlletfejlesztési, szocialis
alapokbdl torténd) tdmogatds lehetlsége —
egyel6re kisérleti jelleggel, a teljes koltségve-
téshez képest szerény tamogatdsi kerettel. A
jov6ben azonban az ilyen tipusu fejlesztések
elterjedése valdszinlsithet6. Tobbek kozott
ezért is sziikséges foglalkozni a kiilénb6z6 indit-
tatasu, bizonyos komplex, terileti alapon szer-
vez6d6 helyi fejlesztési projektek tervezési
kérdéseivel.

A tajban valé gondolkodasnak nem csak a vi-
dékfejlesztés szempontjabdl van jelent6sége,
hanem a sokkal szélesebb értelemben vett
fejlesztés(i tervezés) szempontjabdl is. Ahogyan
Csatari Balint egyik el6adasaban mondta: "mai,
igen er@teljesen atalakuld vildagunkban Ujra
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fontos lesz, hogy hogyan gondolkodunk a hely-
rél, ahol éliink, a tajrél, annak természetes és
épitett kornyezetérdl, aminek kulturalt és tuda-
tos fenntarthaté fejl6dését kellene biztosita-
nunk”.

A fenntarthatdsdg az eurdpai és a hazai terve-
zés egyik horizontalis alapelve. A fenntarthato-
sagra, a j0 természeti adottsdgok védelmére,
meg6brzésére iranyuld torekvések, a taji adott-
sagokra épllé fejlesztések és gazdalkodasi
madok, a tdjgazdalkodas elterjesztése, minden-
nek keretében a tdjfajtak ujra-felfedezése, a
tdjak egyediségére épilé vidéki turizmus fej-
lesztése, a helyi identitds megerdsitése a hely-
ben maradas el6segitésére, mind olyan vidék-
fejlesztési célok, amelyek nem nélkilozhetik a
tajban vald gondolkodast.

Az eurdpai (és benne a hazai) tajak véltozatos-
saga ugyanakkor kilénb6z6 vélaszok adasat
igényli példaul a klimavaltozas kihivasaira, az
energiaelldtassal kapcsolatos kérdésekre, a
biodiverzitdas csokkenésére vagy a sokszini
kulturalis 6rokség torékenységére a globalizaci-
0s hatdsok kereszttiizében. Ezért a konkrét hely
fejlesztésekor az azt korilolels, egyedi és meg-
ismételhetetlen tajnak az adottsagaibodl célsze-
r kiindulni annak érdekében, hogy adekvat
valaszokat talaljunk a helyben felmerilé kérdé-
sekre. Ezt erd@siti az EU Teruleti Agenddja, illetve
annak a magyar vezetéssel megvalosult felll-
vizsgalata alapjan készilt dokumentum s,
amikor rairadnyitotta a figyelmet arra, hogy
szlikséges, hogy a teriileti kohézids szemléletet
valamennyi dgazati politikdra és minden terileti
szintre kiterjesszék. A terileti szemlélet alkal-
mazasa teszi képessé a tervezbket arra, hogy a
terlleti kihivasokra megfelel§ valaszokat adja-
nak. (Kézikbnyv az Eurdpai Unid Terileti Agen-

dajanak hazai érvényesitéséhez, NFGM, VATI
Nonprofit Kft., 2010)

A vidéki taj kulcskérdése a teriilet- és foldhasz-
nalat optimalizdlasa. Itt nem a terlleti vagy
térségi, hanem kifejezetten a tdji adottsagok
keriilnek elGtérbe. A vidékfejlesztés egyik prio-
ritdsanak, a helyi gazdasagfejlesztésnek kiindu-
[6pontja éppen a helyi adottsagokbdl vald
épitkezés lehet6sége, aminek eredményei a
novénytermesztés, allattenyésztés, élelmiszer-
ipar, kézm(ivesség, turizmus és vendéglatds
teriletén mutatkoznak meg elsédlegesen. A
tdjjellegl termékek, szolgaltatdsok fejlesztésé-
nek alapjat a taj, annak bels6 tulajdonsagai, a
masik tajaktdl valdo megkulonboztetést lehetdvé
tev6 sajatos jellege, karaktere adja. Az erre
éplil6 gazdasagi potencidl a tajat beemeli a
tervezési dokumentumok tematikajaba.

Az elemzés targya, szempontjai

A hazai vidékfejlesztési tervezés dokumentuma-
inak attekintését azzal a céllal végeztem el,
hogy atfogd képet kapjak a térségi, illetve taj-
szemlélet alkalmazdsardl, az eddig elért ered-
ményekrdl és a felmeril6é hianyossagokrél. Az
atvizsgalt orszagos dokumentumok a kovetke-
z6k voltak:

e A Magyarorszag SAPARD terve 2000-2006
(SAPARD)

e Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Prog-
ram és a Program-kiegészit6 dokumen-
tum 2004-2006 (AVOP és PKD)

e Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT)

e Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
2007-2013 (UMVP)

e Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 és a
Daranyi Ignac Terv (NVS és DIT)
Vidékfejlesztési Program 2014-2020 ter-
vezete (VP)
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2. dbra: A vizsgalt orszagos dokumentumok id6beli hatdlyanak attekint6 abraja
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A dokumentumokat azonos szempontok szerint
vizsgaltam: egyrészt egy-egy szempont megje-
lenését (hogy a dokumentum foglalkozik-e az
adott kérdéskorrel vagy sem, 6nallé fejezetben
vagy integrdltan mas fejezetekben), masrészt a
megjelenés tartalmat elemeztem. A vizsgalt
szempontok az alabbiak voltak:

e tajértelmezések: taj/kultartdj/tajkép fo-

galmak

o helyi, terlleti, térségi fogalmak haszndla-
ta

e atdjelemei, tdjhasznalat, tajkép el6fordu-
lasa

e atermészet-, a kdrnyezet- és a tajvéde-
lem kapcsolata

e atdj(jelleg), mint eréforras
e atajfajtak
e a helyi gazdasagfejlesztés szemszogé-

bél
e tdj, mint térségi szervezl erd, térségi ka-
tegéria.

A TAJ AZ ORSZAGOS VIDEKFEJLESZTESI
TERVDOKUMENTUMOKBAN

Tajértelmezések

Amint a fentebbi fejezetekben mar emlitésre
keriilt, a tajat sokféleképpen lehet értelmezni.
Megallapithaté, hogy a hazai vidékfejlesztési
dokumentumok, habar egyazon szakterilet
dokumentumai, kilonféle fogalmakat, vagy
fogalom-értelmezéseket hasznalnak. Fakadhat
ez abbdl, hogy az eurdpai tdjértelmezések sem
teljesen egyéntet(jekl.

U A terlet-, illetve vidékfejlesztéssel kapcsolatban a
Corki Nyilatkozatban (1996) is megnyilvanulé megko-
zelités a legaltalanosabb, ami az eurdpai vidéki taja-
kat hdrom jellemz&vel azonositja, ezek a természeti
er6forrdsok, a biodiverzitds és a kulturdlis azonossag
(vo. CORK 4. pont). A Nyilatkozat ugyanakkor hangsu-
lyozza a vidékfejlesztés multidiszciplinéris voltat és
végrehajtdsdban multiszektoralis jellegét, amelyhez
konkrét tertleti dimenzié kapcsolddik (v6. CORK 2.
pont). Ebben az értelemben azonban mar nem irhaté
le a tdj ezzel a hdrom jellemz&vel, hanem annal sokkal
komplexebb értelmezést kivan. A kiilénféle eurdpai
tdjértelmezésekrdl, azok kulturtérténeti gyokereirdl
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A tervezési dokumentumokban 2012-ig az a
jellemz6, hogy a kulturtdj és tdjkép szavak a tdj
szinonimdjaként jelennek meg a szovegben,
jelentéstartalmuk atfedésben van. Habar az
AVOP tartalmaz egy természeti meghatdrozott-
sagu fogalom—meghatérozéstz, a tdjkép sz6
hasznalata a tdj helyett gyakori. Megjelennek
mindemellett a kulturtdj és a torténeti tdj,
valamint a természeti tdj fogalmak is, melyek a
tdjfogalom egy tudatosan szlikitett jelentéstar-
talmara utalnak. A kulturtdj azonban a tdj szi-
nonimajaként is fellelhet6. Az NVS a Taj Egyez-
mény szerinti értelmezésben, konzekvensen
alkalmazza a tdj szot, azonban a szerzék szik-
ségesnek itélték a kulturtdj alkalmazdasat is. A
T4j Egyezmény szerinti tdj és a kulturtdj fogal-
mak egylttes alkalmazasa zavart kelthet, hiszen
a definiciod szerint a tdj fogalma magaban foglal-
ja az emberi tevékenységek hatdsara kialakult
tajat is. igy atfedés keletkezik, ami egy konkrét
t4j vonatkozasaban nem oldhaté fel. Az UMVP
és a VP majdnem kovetkezetesen kikerdli a t3j
fogalom hasznalatat, a természeti és kulturdlis
Orokség témakoron kivil inkdbb vidéki térsé-
gekrél olvashatunk.

Helyi/terileti/térségi fogalmak

A terlleti dimenzié hangsulyosan van jelen a
vidékfejlesztési tervezésben, ugyanakkor nem
teljesen tisztazodott még le az a legkisebb
teriilet (nyilvdn nem csak a kétdimenzids fel-
szinrél van szd, hanem a haromdimenzids tér-
rél, ezért a tertleti sz6 kivesz6ben van, helyette
a térségi kifejezés valik gyakoriva), ami a vidék-
fejlesztési tervezés alapegysége lehetne. A helyi
sem feltétlenul jelent egyetlen telepiilést,
ugyanakkor vonatkozhat akar egy telepilés-
részre is. A helyi szintnek kiilonos jelent6sége
van a vidékfejlesztésben, hiszen a konkrét

részletesen olvashatunk Drexler Déra (2012) T4j és
tdjértelmezés cim( kdnyvében.

2 ,T4aj alatt a foldtani, foldhasznalati, természetes és
épitett kérnyezet elemei, a fléra és a fauna, valamint
a vizfolydsok és a klima altal rendszerként m(ikodé
elemek Osszességét értjik. (Directions towards
sustainable agriculture, Brussels, COM (1999) 22 final,
Communication of the EU Commission)” (AVOP p.56.)
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projektek ezen a szinten formalddnak, itt érhe-
t6k el a fejlesztések szereplGi, megvaldsitéi és
haszonélvezdi. Tervezési oldalrdl, a vidékfejlesz-
tést szemlélve, megdllapithatjuk, hogy az orsza-
gos szint és a helyi (telepilési) szint kozott
nincsen olyan térségi, taji alapon készilé terv,
amely a térségi, taji kapcsolatokat a megfelel6
helyén tudnd kezelni.

A SAPARD tervre nem jellemz6 a térségi szinten
valdo gondolkodds. Az AVOP-tél kezd6déen
viszont egyre er6sodik ez a szemlélet. Az AVOP
és az NVT egyarant hasznalja a térség fogalmat,
de gyakran el6fordul ugyanebben az értelme-
zésben a tdj sz6 is. A termékfejlesztéssel 6ssze-
fliggésben példaul a tdjegység szoét haszndljdk,
de itt jelenik meg el6szor a helyi piac kifejezés
is, ami tobb telepiilésnyi méretet feltételez. Az
UMVP-ben olvashatunk a helyi termékspeciali-
tdsrdl vagy a helyi identitdsrol. Az NVS és a DIT
tartalmaz térségi fejlesztési programokat, hang-
sulyozza a helyi gazdasagfejlesztést és a térségi
egylUttmdkodés sziikségességét. A VP terveze-
tében megjelenik a mikrotérség kifejezés.

A t3j elemei, tajhaszndlat, tajkép

A SAPARD-t6l kezdve egészen napjainkig érzé-
kelheté a dokumentumokban az a romantikus
tajkép idea, amely talan mindannyiunkban él.
Ezt a képet roncsoljdk a kildnb6z6 antropogén
hatdsok, ez a karakter — ami csak mint kép,
megjelenési forma — vesziti el jellegét, ha az
egyes elemek eltlinnek és a kép sematikussa
valik. A tajkép és a tajhasznalat a vidékfejleszté-
si tervezés kezdeteitdl mégis 6sszekapcsolddik
valamilyen médon. A kép el8szor karakterré
mélyil. Az AVOP-ban mar a fenntarthaté tdj-
hasznalat célként is megjelenik, de a tajhaszna-
lat valtozasanak kedvezdtlen hatdsa még min-
dig csak arculati problémaként fogalmazddik
meg. Az UMVP konkrét programokat is tartal-
maz a tajhaszndlat vonatkozdsaban: az extenziv
tdj-gazdalkodas elterjesztése, az adottsagokhoz
igazodd és kornyezettudatos tdjhasznalatra vald
torekvés is megjelenik. Ez tobb, mint a taj
puszta képéért vald aggddas. Kevésbé romanti-
kus megkozelités ez, a tdjban él6 és munkalko-
doé ember, az 6 altala teremtett kultura valdsa-
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gaban mozognak ezek a programok. Célként
mindemellett tovdbbra is a tajképi jelleg javita-
sa, a tajképi diverzitds meglbrzése szerepel.
Tovabblépést az NVS és DIT hozott. A tajkép a
helyére keriil, és javitdsa esztétikai vonatkozas-
ban formalddik céllda. A tdjgazdalkodasi elvek
elterjesztésének célja, a kornyezetgazdalkodasi
program eszkozével meger@sitve, a gyakorlat-
ban (legalabb részben) megvaldsithatéva valt. A
tdj védelme és fenntarthatdé hasznalata cél-
meghatarozas (amit a VP tervezete is tartal-
maz), a tdjat mar teljes valdsdgaban tekinti, de
ez a szemlélet az intézkedésekig mégsem hat el:
a taj komplex vildgdban azok a fejlesztések,
amelyeket az intézkedések tartalmaznak, nem a
szerves egész részeként, hanem egymas mellé
helyezett mozaikokként jelennek meg.

Természet-, kornyezet- és tdjvédelem

A tajak sokszinlisége az atvizsgdlt dokumentu-
mokon végighuzdédé érték, melynek védelme —
agy is, mint taj és ugy is, mint a biodiverzitas
fennmaraddasat tamogatd keret —, megé6rzése
célként/prioritasként jelenik meg és tébb intéz-
kedés is kapcsolddik ehhez a célhoz. A SAPARD
terv a kulturtaj fenntartasat a vidék egyik alap-
vetd tarsadalmi funkcidjaként irja le. Az AVOP
és az UMVP egyarant a taji adottsagokhoz
alkalmazkodd véltozatos tdjhaszndlatot tdmo-
gatta — mindkét id6szakban a biodiverzitas
megG6rzése szempontjdbdol. A VP ugyanezt az
Okolégiai halézat fenntartdsa, a tdjelemek
valtozatossaganak visszaallitasat pedig a fajok
fennmaraddsa szempontjabdl targyalja. A tdj
védelmével kapcsolatos megallapitdsok tehat
természetvédelmi indittatasbol fakadtak. A
dokumentumokban a tajvédelem a tdj egyes
elemeinek és a természeti erdforrdsoknak a
védelmével kapcsolddik a kérnyezetvédelem-
hez, valamint az orokségvédelemhez. Az NVS-
ben feltlinik az 6koldgiai kdrfolyamatok Gzemi
és taji szintd fenntartasdnak célja. Az Uzemi
szint emlitése azért fontos, mert ezzel a tajvé-
delem kikerll a csupan természetvédelmi célok
kozil, és gazdasagi jelent6séget kap (ahogy a
tdj sem csupdn természeti képz8dmények
Osszessége).
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A tdj(jelleg), mint eréforrds

A vidékfejlesztési intézkedések, kilondsen a
helyi gazdasagfejlesztés és a turizmus korében,
azon a feltételezésen alapulnak, hogy egy adott
taj (e témakorben gyakrabban olvashatjuk a tdj
fogalmat, mint a térség vagy helyi szavakat)
rendelkezik valamilyen sajatos attrakcidval, ami
fejleszthetd gazdasagi potencidlt jelent, és ez a
valami az ott él6k szdmara erGforrdssa valik. A
tdjak sokféleségét, mint gazdasagi potencialt
feltételezi minden altalam atvizsgalt vidékfej-
lesztési dokumentum.

A tdjjellegli gasztrondmiai hagyomanyok és a
kézmdipar egyedi min6séget nyujté termékei
versenyképesek, a bor- és a termal-turizmus
el6retorésével kis, korabban ismeretlen telepi-
lések is vonzova valhatnak, ha kihasznaljak
adottsagaikat. A védjegyek, a foldrajzi eredet-
megjeldlés mind ezen termékek marketingjét
szolgaljak.

Az UMVP kiilon foglalkozik a tdjhdzakkal is, az
NVS-ben pedig megjelenik a tajfajtdk, mint a
tajjeleget er6sit6 Gshonos fajok/fajtak termesz-
tésbe vondsdnak lehetdsége, amelyet tajkoz-
pontok és kutatdintézetek létrehozdasaval,
megujitasaval is tdmogatnak. A VP-ban mar a
tajfajtdkra alapozott helyi termék gyartas is a
tamogatott tevékenységek kozé tartozik. Az
Okolégiai gazdalkodas, a kornyezettudatossag
és a termékek tadji jellege a piacon egy kalap ald
keriil, ezért az ezekre vonatkozé fejlesztések a
programokban is gyakran egyutt szerepelnek.

A helyi termék fejlesztése és a helyi piac szerve-
zése — mara mar mondhatjuk — szokasos mddja
a helyi gazdasagfejlesztésnek. Mindegyik do-
kumentum foglalkozik ezekkel a témadkkal. A
kezdetekben a helyi termék inkabb a turizmus-
sal 6sszefliggésben jelent meg, kés6bb kitagulni
latszottak a lehetGségek, és a szélesebb hatdko-
rd helyi gazdasagfejlesztés lett a kulcsszé.

Ez a hangsulyeltolodas arra is utal, hogy amig a
turizmusnal a kivilrél érkezé vendég a gyara-
podas forrasa, addig a helyi gazdasagfejlesztés-
nek éppen az a lényege, hogy a taji adottsagok-
bdl kiindulva, bels6é eréforrasokra taldljanak az
ott él6 emberek.
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A tdj, mint térségi szervezd erd, térségi kategd-
ria

A vidékfejlesztési dokumentumokban helyen-
ként taldlhatok arra utaldsok, hogy a taj vagy
akar csak egy konkrét térség vonatkozdsaban
kellene vagy lehetne az egyes intézkedéseket
megfogalmazni, azokbdl projekteket képezni,
tdmogatdssal megvaldsitani.

A SAPARD tervben a kedvezményezettek korére
vonatkozéan megjelenik a térségi szé6 a
tajspecifikus termékek marketingjénél. Az AVOP
helyi kozosségei azonban nem tdji, hanem
tarsadalmi, gazdasagi alapon keriiltek meghata-
rozasra. Az UMVP-b6| tdmogatott helyi piacokra
vonatkozé terileti lehatdrolas (40 km-es kor)
nem feltétlenll esik egybe a taji hatarokkal. A
vidékfejlesztés helyi szintjét képvisel6 LEADER
csoportok szintén nem tdji alapon szervez6d-
tek. A rovid elldtdsi lancok szervez6dése sem
feltétlendl taji alapon torténik.

T4ji léptékld komplex gondolkoddsra csak az
NVS néhdny kiemelt térségi programja és
mikrotérségi szinten, a még formaléddé CLLD
(kozosségvezérelt helyi fejlesztés) ad lehet6sé-
get, amelyek egy-egy tajegységre vonatkoznak,
mint példaul a Tokaj-Hegyalja vagy az Ormdén-
sag, illetve a CLLD esetében egy-egy varos és
kornyéke. A VP szorgalmazza a belsd, térségi
egyuttmdkodésen és helyi, taji értékeken alapu-
[6 turizmusfejlesztést. Tamogatja a termelGi és
a telepilések kozotti egylttmikodéseket is, de
hogy ezek milyen alapon szervez8dnek, mellé-
kes a tdmogatas szempontjdbdl. Az NVS-ben
VP tartalmazza a helyi energia-stratégia, a helyi
termelés-fogyasztasi rendszerek és a helyi
termék infrastruktira tamogatdsat, de nem
derl ki, mit jelent a helyi, a tdmogatdsra jogo-
sultak korénél pedig nem jelenik meg a tdji
Osszetartozas igénye.

A TAJ A HELY! VIDEKFEJLESZTESI
TERVDOKUMENTUMOKBAN

A kutatdsaimhoz valasztott mintateriletek
vonatkozdsaban a legutolséként készilt helyi
vidékstratégidkat tekintettem at. Mivel ezek
készitésében nincs nagy szabadsaga a tervez6k-
nek és alapvetéen az UMVP intézkedéseire
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tdmaszkodnak, jelen dolgozatomban a négy
stratégiat egyittesen elemzem.

A stratégiak egy része lényegében csak az intéz-
kedésekbdl lebontott tdmogathatéd projekteket
tartalmazza, ezért korrekcioképpen segitségiil
hivtam a 2008-ban kiadott HVS tervezési utmu-
tatot is, hogy kiegészithessem a helyi szintd
tervezésrél alkotott képet a potencialis tartal-
makkal.

A HVS-ek helyzetfeltarasaban a természetfold-
rajzi kistdjak szerinti terlletlehataroldssal talal-
kozhatunk, a kozigazgatasi hatarok megjelolé-
sével. A tdj fogalom hasznalata mellett megje-
lenik a kulturtdj és a tdjkép is, szinonimaként
alkalmazva ezeket. A HVS-Utmutatd szerint ki
kell térni a tajkép, a tajszerkezet, a tdjhasznalat,
a tajkarakter és az egyedi taji elemek, értékek
leirasara is.

A HVS-ek azonban tobbnyire nem térnek ki
ezekre, esetenként a leird részek teljes hidnya-
val talalkozhatunk. Ezzel éppen a helyi sajatos-
sagok figyelembe vételének lehetdsége veszhet

el, hiszen az orszagos szint{ altalanos célok és
intézkedések nem feltétlendl vélaszolnak a helyi
sziikségletekre. A fejlesztések tapasztalt mozai-
kossdga is valdszinlileg abbodl fakad, hogy a
valds szilikségletek elszakadnak a fejlesztésektdl
(arra palyaznak, amire lehet) ahelyett, hogy a
helyi prioritasok szerint keriilnének levalogatas-
ra a palyazati lehetdségek.

Az UMVP-nek megfelelSen a teriilethasznalatok
tekintetében a tdj- és kérnyezetgazddlkodds,
valamint az d&rékségvédelem (ami magaban
foglalja mind a természeti, mind a kulturdlis
Orokséget) tamogatdsa hangsulyos. A helyi
adottsdgokbdl taplalkozd turizmus és a kultura-
lis fejlesztésekkel kapcsolatos leirdsok kilonfé-
lék abban a tekintetben, hogy a tdj szot hasz-
naljak-e a helyi helyett. A helyi szint a HVS-
ekben mindig az egész akciéteriletre vonatko-
zik. A térség kifejezés az egylttmikodések
vonatkozdsdban, mint térségen beliili egyiitt-
miikddés (vagyis az akciéterileten belili egyitt
mUkodés) jelenik meg.

Mintaterul
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3. dbra. A mintateriletek elhelyezkedése

Mintateruletek:
1. Nivegy volgye, a Balatonfiiredi jarasban,
az Eltetd Balaton-felvidékért Egyesiilet te-
riletén

L

2. Koppany-volgy, a Tabi jarasban, a
Koppanyvolgyi Vidékfejlesztési Kh. E. teri-
letén
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3. Pasztd és kornyéke, a Pasztoi jarasban, a
Cserhatalja Vidékfejlesz-tési Egyesiilet te-
riletén

4. Tapioszele és kornyéke, a Nagykatai ja-
rasban, a Hajt-A Csapat Egyesiilet tertle-
tén

A tdjfajtdk felélesztése célteriilet ugyanakkor
mindenitt el6fordul, csakugy, mint a helyi
termék, piac és szolgaltatds fejlesztése. A ter-
mékek értékesitése és a turistdk vonzasa érde-
kében tdmogatott a térségi marketing tevé-
kenység és Osztonzik a hdlézatosoddst is. Mind-
ezek az akcioteriletre vonatkoznak, taji hova-
tartozasra valé tekintet nélkul. (Ez f6ként azok-
nal az akciécsoportoknal érdekes, amelyeknek
nagy, tobb jarast is magaba foglalé teruletlk
van, akar 6tvennél is tobb telepiléssel, ahol a
helyi identitast mar nem lehet egyként kezelni.)
Az Utmutato szerint a HVS-t komplex fejlesztési
tervként kell értelmezni. (Nem csak az UMVP
forrasokbdl finanszirozhatd fejlesztési elképze-
lések, hanem forrastdl flggetlenil, mindenféle
fejlesztés is szerepelhet benne, mert komplex
fejl6dést az egymasra épul6 otletekbdl Osszete-
v6d6 projektekbdl lehet elérni.) Ha a HVS-ek
valdban igy késziilnének, a fejlesztések mozai-
kossdga megszlinne, hatdsuk érzékelhetébb
lenne a vidéki térségekben.

FELHASZNALT IRODALOM

Osszegzés

A tdj a vidékfejlesztési tervezés egyik alapkate-
goriaja, a hazai orszagos és helyi szint(i tervezés
gyakran hasznalt fogalma. Alkalmazasa megke-
rilhetetlen, de értelmezésében, mint lattuk,
egységesitésre lenne sziikség. A tajban a termé-
szet, a tarsadalom és a kultura, beleértve a
gazdasagi életet egyarant megnyilvanul, ezért a
fenntarthatdsagi horizontdlis alapelv kovetésé-
ben jo eszkoz lehetne egy olyan tervezési rend-
szer, amely a tajat a maga teljességében (mint
természet, tarsadalom és kultira — beleértve a
gazdasagot is) képes kezelni. A tajak sokszin(-
sége ugyanakkor ramutat egy dltalanos vidék-
fejlesztési tervezési metodika alkalmazhatésa-
ganak korlataira is.

A jelenlegi helyi szintl tervezés tulnyomodan
mozaikszer(i fejlesztéseket tamogat, amelyek
hatékonysdga a vidék, kiilonosen a kistelepilé-
sek népességmegtartd képessége szempontja-
bol deficitet mutat. Jelent6s a fesziltség a
komplex fejlesztési elképzeléseket leképezd
orszagos célrendszer és a helyi szinten megva-
[6sithatd konkrét projektek mozaikossaga ko-
z0tt. A megoldds az orszagos célrendszer helyi
szintli, konkrét tajra vonatkoztatott lebontasa
lehetne, ahol a tervezett projektek egy komplex
fejlesztési elképzelés egymdsra épils, egymast
hatasukban erésit6 alrendszerei lennének.
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