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In point of view of labour market the immigration has become the major factor in recent
times. The main tasks of immigration policy: compensation of labour shortages in relation with
demographic and aging population problems; to satisfy the long-term demand for labour in
some business sectors; to ensure the labor supply of innovation-qualified investment processes;
organizing of preparation of experts from requested profession; to limit the short-term unskilled
labor immigration; creating the necessary conditions and broaden the opportunities for
immigration for business use.
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BHewHsaa mpydoeas muzpayus CmaHosumcsa 00HUM U3 2A1a6HbIX 80MPOCO8 Oemozpaghuyeckoll,
3KoHomuyecKoli u coyuaneHoli noaumuku Poccuiicko2o 2ocydapcmea. Mu2payuoHHyH
nonAuUMuKy yenecoobpasHo HaNpPasumMo Ha peweHue caedyrowux 3aday: komneHcuposaHue
Hedocmamka paboveli cunbl, ces3aHHol ¢ demozpachuyeckumu npobaemamu u cmapeHuem
HaceneHus; ydoenemeopeHue ycmolidueo2o0 cnpoca Ha paboyylo cuny 6 omoenbHbIX
ceKmopax 3KOHOMUKU; obecneveHue KeanuguyuposaHHoli paboyeli cunoii UHHOBAYUOHHO-
UHBECMUYUOHHBIX MPOYeccos; HaAaXUeaHUe M0020MoeKU Kadpos eocmpeboeaHHbLIX
npogpeccuii u KeanuguKkayuli, Oz2paHU4YeHUe KPAamKOCPOYHOU HeKeanupuyuposaHHoli
mu2payuu; co30aHue ycaosuii u pacwupeHue 803moxcHocmeli 044 denoeoli uMmupayuu.
Kntovyesble cnosa: npogpeccuoHanbHoe 06pazosaHue, PbIHOK mMpyoa,u MUu2payuUOHHAsA
noauMuKu,

OsszeFoGLALO

A bevandorlds a munkaer6piac szempont-
jabdl az oroszorszagi munkaerdpiac megha-
tarozd tényezGjévé valt az utdbbi idGben. A
bevandorlaspolitika f6bb feladatai: a munka-
eréhiany kompenzélasa, amely a demogréfiai
problémak és a lakossag elregedésével van
Osszefliggésben; a tartés munkaerd-kereslet
kielégitése egyes gazdasagi szektorokban; az
innovacids-beruhazasi folyamatok kvalifikalt
munkaeré-ellatasanak biztositasa; az igényelt
szakmak megfelel6 képesitésli szakemberei
felkészitésének megszervezése; a rovidtavu
képzetlen munkaeré-bevandorlds korlatozasa;

\4@

a szlikséges feltételek megteremtése és a le-
hetdségek kiszélesitése az uzleti céllal torténd
bevandorlds szamara.

Kulcsszavak: szakképzés, munkaerdpiac, bevan-
dorlas politika

A kiils6 munkaeré-piaci bevandorlas az utdbbi

id6ben az orosz allam demografiai, gazdasag- és

szocialpolitikdjanak egyik legfontosabb kérdésé-

vé valt. A bevandorlas-politikat célszer( a kévet-

kezG feladatok megoldasa felé iranyitanunk:

- Amunkaer6hiany kompenzalasa, amely a de-
mografiai problémak és a lakossag elérege-
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désével van Gsszefliggésben,
A tartés munkaerG-kereslet kielégitése egyes
gazdasagi szektorokban,
Az innovécids-beruhdzasi folyamatok kvalifi-
kalt munkaeré-ellatasanak biztositasa,
Az igényelt szakmdk megfeleld képesités(i
szakemberei felkészitésének megszervezése,
A rovidtava képzetlen munkaeré-bevandor-
|as korlatozasa,
A szitkséges feltételek megteremtése és a le-
hetdségek kiszélesitése az lizleti céllal torté-
n6 bevandorlas szamara.
A megnevezett feladatok megvaldsitasdhoz egy
sor gyakorlati jelleg(i 1épést kell megtenniink.
Mindenek el6tt nagyobb atlathatdsagot és ru-
galmassagot kell kialakitani a munkaltatdi és
munkavallaléi bevandorlas folyamataiban, at
kell térni a kiilféldi munkaerd bevonasanak és
kihaszndlasanak szabalyozdsa terén a tulnyo-
mdan adminisztrativ modszerekrdl a gazdasagi
modszerekre.

A munka alapvetd iranyai a kovetkez6k lehet-

nek:

- A bevandorldk azon célcsoportjainak meg-
hatdrozasa, amelyekben érdekelt az Orosz
Foderacio,

- Aképzett és képzetlen bevandorld munkaerd-
bevonas megkézelitésének differencidldsa,

- A kiilféldi munkaerd bevondsaval és kihasz-
nalasaval kapcsolatos folosleges adminiszt-
racios procedurak csokkentése és a mun-
kaltatok megndévekedett kotelezettségeinek
atvizsgalasa, ide tartozik pl. a munkaltatd
altal rendelkezésre bocsatandé dokumen-
tumok jegyzéke, ezen igazolasok tartalma,
stb., tovabba a biintet6jogi szankciok (pl.
a jogszabalyok megszegése esetében jogi
személyeknél max. 80.000 rubel bintetés
barmelyik kiilféldi allampolgarra vagy allam-
polgdrsag nélkiili személyre vonatkozdan, ill.
a tevékenységének legfeljebb 90 napig tarté
adminisztrativ felfliggesztése).

- A gazdasdgi munkaeré-szilkséglet megha-
tarozasanak, modern moddszertananak és
eszkozeinek alkalmazasa, ugyanakkor a kvd-
tarendszer alkalmazasteriletének pontos
felosztasa.

ECONOMICA 2013/2

A meglévd gyakorlat javitasara javasolni lehetne
a betéltetlen allasok nyilt alapon mUikédé meg-
hirdetését egy bizonyos idGszakon belll (pl. egy
hdnap), amelynek a letelte utdn a munkaltatd
megkapja azt a jogot, hogy kiilfdldi munkaltatot
alkalmazzon, a kivalasztas megszervezésének in-
tézkedéseit kidolgozza, a bevandorlét kiképezze
és elhelyezze, s amennyiben 0j munkahely-te-
remtésrél van sz0, a bevandorld vallalkozd 6sz-
tonzésére eszkdzoket dolgozzon ki.

Ezen programok kiilonlegessége abban All,
hogy a bevandorlok prioritast élvezé csoport-
jai alapjan jonnek létre, és e csoportok mentén
hatarozzak meg a bevandorlas-politika irdny-
vonalait, a csoportonként kialakitott bevonasi
alapfeltételeket, a bevandorlok kivalasztasanak
rendjét és feltételeit, meghatarozzak a mun-
kavéllalds hosszat, korlatozasat, korilményeit,
illetve az Oroszorszag teriiletén vald tartozko-
dast.

A programokban valé gondolkodas lehetévé
teszi, hogy
- optimalizdljuk az az engedélyek kiadasanak

és a munkavallalé bevandorl6k szamontarta-

sanak folyamatat,

- csokkentsiik az engedélyek megadasahoz
szitkséges idGbeli és anyagi koltségeket,

- biztositsunk érthetd, operativ és kényelmes
munkamenetet a munkavaéllalék alkalmaza-
sanal,

- konkretizaljuk az orosz tdrvényhozas szaba-
lyait a kilféldi munkavallalok kilonbdz6 ka-
tegdridival kapcsolatosan.

A lefolytatott kutatds lehetdvé tette a bevan-
dorlasi hullamok strukturalasat, a kilonboz6
bevandorloi csoportok sajatossagainak kimuta-
tasat és a szamukra kialakitott feltételek meg-
fogalmazasat.

A kilféldi munkavéllalok bevondsénak cél-
programjai szorosan 0Osszefliggenek a bevan-
dorld maganszemélyek aramlasaval, amelyhez
a kévetkezbk tartoznak:

- szakember-bevandorlas,

- Uzletember-bevandorlas.

- a kalfoldi munkavallalok munkaltatoi igény
szerinti bevonasa,

- tanuldi bevandorlas.
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Tekintsiik 4t a fent nevezett csoportokat rész-
letesebben.

SZAKEMBER-BEVANDORLAS

A szakember-bevandorlas legfébb célja az,
hogy olyan magasan kvalifikalt szakemberek-
nek biztositsuk a folyamatos bearamlast, akik-
nek a végzettségére és a szakmai tapasztalatara
szitkség van Oroszorszagban.

Ide tartoznak

- anemzetkozileg elismert, a tudomany, a md-
vészetek, az oktatas és az lizleti élet, tovabba
a sport terlletén kiemelkedd képességekkel
rendelkez6 személyek, kivald professzorok,
kutatok, nemzetkdzi menedzserek.

- a mesterfokozatnak (MA / MSc) megfeleld
felséfoku végzettséggel rendelkez6 szemé-
lyek, illetve rendkivili képességekkel rendel-
kez6 tuddsok, mlivészek és tizletemberek,

- olyan mingsitett szakemberek, akik nemrégi-
ben végeztek az igényelt szakagazatok alap-
diplomat (BA/BSc) nyujté oktatasi intézmé-
nyeiben.

A fent felsorolt bevandorld csoportok mig-
racios programjai a végleges és ideiglenes lete-
lepedés tamogatasat célozzak meg. Szamukra
az orszagban vald tartdzkodasi jog minimum
1 évre kell, hogy szdljon, amelyet 5 évre lehet
meghosszabbitani, tovabba a letelepedési en-
gedély kiadasanak feltételeit is konnyiteni kell.
A munkaerd-bevonas céljabdl a kovetkezd alta-
lanos alapfeltételeket érdemes meghatarozni:
- a munkaltatéi meghivas nélkili beutazas le-

hetdsége,

- bizonyos ideig (pl. 1 évig) torténd o6nalld
munkakeresési lehetGség biztositasa.

Az adott csoportok barmelyikére lehet pre-
ferenciakat as korlatozasokat meghatarozni. PI.
Nem kell kotelezGvé tenni, hogy egy bizonyos
munkaltatonal helyezkedjen el a munkavallalé
és a munkavallalasi engedély kiaddsahoz sem
szitkséges kovetelményeket szabni.
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Ugyanakkor az els6 csoporthoz tartozd munka-
vallalok esetében meghatdrozhaté a keresett
szakmak listdja, de nem kell mennyiségi korla-
tozast (kvotat) elGirni. A masodik csoport ese-
tében mind a keresett szakmak listaja, mind a
mennyiségi korlatozas feltétleniil sziikséges, a
harmadik csoportban csak a mennyiségi korla-
tozds alkalmazandd.

Ezen tdlmenden mds korlatozasok is beveze-
tésre kerlilhetnek, pl. a mar let6ltott munkavi-
szony hossza vagy a végzettség.

UzLETEMBER-BEVANDORLAS

Az lizletember-bevandorlas f6 célja, hogy olyan
lizletembernek biztositsunk folyamatos be-
aramlast, akik beruhazni kivannak vagy uj iz-
letagat szeretnének kialakitani, azaz :

- vallalkozok,

- beruhazok,

- maganvallalkozok, és azok kisérGi, kisegitGi.

Villalkozok

Azon személyek bevandorlasa, akik mar sikeres

véllalkozast tudtak elinditani Oroszorszagban,

ne legyen kotve a munkaltatoi meghivashoz. A

valogatds kidolgozott kritériumok alapjan tor-

ténhet, vagy bizonyos kovetelmények allithatok

szamukra, pl.

- rendelkezzenek pénziigyi tartalékokkal,

- legyen vallalkozéi tapasztalatuk,

- invesztaljanak egy bizonyos nagysagu t6két a
gazdasagba,

- teremtsenek bizonyos mennyiségli munka-
helyet a helyi munkaerd szamara.

Oroszorszag teriletén valo tartézkodas

egy sor kovetelmény teljesitéséhez legyen

kétve, pl.

- legyen kotelez6 egy mdr meglévd Uzletet
lizemeltetni vagy Ujat létrehozni,

- a bevandorld vegyen aktivan részt az lzlet
iranyitasaban,

- teremtsen minimum egy helyi lakos szdmara
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(aki nem csaladtagja az iizletembernek) be-
tolthetd uj munkahelyet,

- az adott Uzletbdl vald részesedése minimum

1/3 legyen.

- A kezdeti id6tartamot lehet két évre korla-
tozni (izleti vizum) azzal kiegészitve, hogy az
adott letelepedési tipust konnyitett eljaras-
sal szerezheti meg.

Beruhdzok

Az adott tipusu bevandorléi csoport beutazasa

se legyen kotve munkaltatéi meghivashoz, de

kivalasztasuk kidolgozott kritériumok alapjan

torténhet vagy munkavallalasukat bizonyos

kotelezettségek teljesitéséhez kothetjik, pl.

invesztdlijon az orosz gazdasagba bizonyos

nagysagu t6két. Az Oroszorszag teriiletén vald

tartozkodds szdmos kdvetelmény teljesitésével

jarjon, pl.

- a vallalkozd vegyen részt sajat tGkéjével egy
mar miikodg vallalkozasban vagy

- invesztaljon sajat pénzeszkozoket allami
programokba, alapitvanyokba 6t vagy tobb
éven keresztdil.

Maganvallalkozok

A maganvallalkozok bevandorlasa se legyen
kétve a munkaltatéi meghivashoz. A véloga-
tas kidolgozott kritériumok alapjan térténhet,
vagy bizonyos kévetelmények éllithatdk sza-
mukra, pl. bizonyitsak be, hogy van lehet6sé-
glik sajat vallalkozast inditani, ebbdl képesek
eltartani magukat és sikeresen fejlesztik is
lzletiket.

A bevéandorlas ezen tipusédnak az el6nye,
hogy nem szlikséges Uj munkahelyet terem-
teni illetve beruhdzni. A kivédlasztas bizonyos
tevékenységi korok alapjan torténhet, azaz az
orszagban leginkdbb keresett szakmdk listaja
alapjan. A tartézkodas lehet dllandd vagy ideig-
lenes. A kezdeti idGtartam két évre szolhat, to-
vabba a bevandorld az adott letelepedési tipust
kénnyitett eljarassal szerezheti meg.
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KULFOLDI MUNKAVALLALOK

A kiilféldi munkavallalék munkéltatoi kérelem
alapjan torténd bevonasanak célja, hogy a z
adott munkaeréhidnyt korlatozott szamu be-
vandorlé alkalmazasaval lefedjik, de csak ab-
ban az esetben, ha a belfdldi munkaerdpiacon
kiirt allasra nincs jelentkezd. Ide tartoznak

- a széles skalan mozgd foglalkozasokkal és
képzettséggel rendelkezd szakemberek,

- nem szakmunkat végz6 munkavallalok, tob-
bek koz6tt a 17-t6l 27 éves korig terjedd kor-
osztaly,

- képzettséget nem megkoveteld mezGgazda-
sagi és épitGipari dolgozok,

- aszolgaltatasban és a kereskedelemben dol-
gozok.

Széles skalan mozgd foglalkozasokkal és kép-
zettséggel rendelkez szakemberek

Az adott tipusu bevandorlék szamara meny-
nyiségi korlatozast (kvotarendszert) kell meg-
hatdrozni, és létre kell hozni a prioritast élvezd
szakmak listdjat.

A meghivott munkavallalénak rendelkeznie
kell konkrét munkaltatohoz, egy bizonyos mun-
kahelyre és korlatozott idGre sz6l6 munkavalla-
16i engedéllyel, tovabba meg kell szabni, hogy
- nem valtoztathat munkaltatot,

- nem végezhet a vizumkérd lapon megadott
poziciotdl eltéré munkat,

- nem dolgozhat parhuzamosan mas munkal-
tatonal.

Munkaviszonyban toltétt iddre és végzettségre

vonatkozd kovetelményeket is célszer(i beve-

zetni és legfeljebb ot évre sz0l6 tartdzkodast

lehet6vé tenni.

Nem szakmunkat végz6 munkavallalok, tob-
bek kozott a 17-t6l 27 éves korig terjedd kor-
osztaly

A munkaerd bevonashoz mennyiségi korlato-
kat kell meghatarozni. llyen tipusu bevandorldk
csak bizonyos munkaltatonal egy bizonyos mun-
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kahelyen helyezkedhetnek el, és csakis erre a
munkahelyre, bizonyos idszakra sz6l6 munkaval-
lalasi engedély allithatd ki szamukra.

A kivalasztds pontozasi rendszerrel torténjék.
A végzettségre vonatkozdan ne legyenek elGira-
sok, viszont a prioritast élvezG, hianyszakmak-
nak szamitd munkakorok listaja mindenképpen
legyen kivalasztasi szempont. llyen munkakorok
lehetnek pl. a szocialis munkas vagy a fiatal egész-
ségiigyi dolgozd. A maximalis munkavallalasi id6
lehet két év a munkavallaléi statusz megvaltozta-
tasa nélkiil. Ezen kategdrian belil kiildn csoportot
képeznek a 17-27 éves fiatal munkavallalok, akik
szakképesités nélkil kerlinek munkaviszonyba,
f6ként az iskolai sziinetek idészakaiban. Szamukra
ktilon programok kidolgozasa javasolt.

Képzettséget nem megkdveteld
mez6gazdasagi és épitbipari dolgozok

A kivalasztas pontozasi rendszerrel torténjék. A
végzettségre vonatkozoan ne legyenek elGira-
sok, viszont élvezzen elGnyt az Orosz Foderaci-
6ban mdr megszerzett munkatapasztalat és a
nyelvismeret megléte. Kivélasztdsukhoz a kvdta-
rendszer a legalkalmasabb. A munkavallalénak
rendelkezni e kell konkrét munkaltatohoz, egy
bizonyos munkahelyre és korlatozott id6re sz6l6
munkavallaléi engedéllyel. A maximalis tartozko-
dasiid6 6 honap lehet (ideiglenes tartézkodas) a
munkavallaléi statusz megvaltoztatasa nélkiil.

Szolgaltatasban és

a kereskedelemben dolgozdk

A kivalasztashoz ebben az esetben is pontozasi
rendszer javasolt. A végzettségre vonatkozoan
sem sziikségesek elGirdsok, viszont jelentsen
el6nyt az Orosz Foderacioban mar megszerzett
munkatapasztalat és a nyelvismeret. A kilfoldi
munkaerd bevonasahoz kvétarendszert kell ki-
alakitani, tovabba az adott munkavallalé csak
egy bizonyos munkaltatonal helyezkedhet el.
A munkavallalénak rendelkeznie kell konkrét
munkaltatohoz, egy bizonyos munkahelyre és

)

korlatozott id6re sz6l6 munkavallaléi engedély-
lyel. A maximalis tartézkodasi id6 2 év lehet
(ideiglenes tartézkodas) a munkavallaldi std-
tusz megvaltoztatasa nélkdil.

Tanulasi célt bevandorlas

A tanuldi, tanulasi céllal torténd bevandorlas
célja a magasan képzett szakemberek verseny-
el6nyének megteremtése. A kedvezményezett
csoportok olyan didkok és fiatal felnéttek, akik
részképzésben vesznek részt.

A végz6s f6iskolai és egyetemi hallgatdk jo-
gosultak kozvetlenil a tanulmanyaik befejezé-
se utdn munkat vallalni az orszagban munkavi-
szonyban eltoltétt évek szamatdl fiiggetlendil.
Munkavallalasi engedély kiadhaté mind a ta-
nulmanyi id6 alatt, mind a diploma megszer-
zése utdn. A munkavallalasi engedélyt minden
esetben konnyitett eljardssal szerezhetik meg.
llyen tipusu bevandorlok esetében nem kell
kvotarendszert alkalmazni. Egy bizonyos mun-
kahelyen torténd elhelyezkedés utan a bevan-
dorld sajét kivansaga szerint szerezhet ideigle-
nes vagy allandd letelepedési engedélyt.

A hazai torvényhozas alapjat a ,Kiilfoldi dllam-
polgarok jogéllasardl szdld rendelet” képezi. Az
orosz munkaer@piac egyensulyanak fenntartasa
érdekében elengedhetetlen a normativ jogi ala-
pok jelentds javitdsa, amely lehetvé tenné
- a kiilféldi munkavallalék kivalasztasanak ha-

tékony mechanizmusat,

- a bevandorldk és a munkaltatok érdekeinek
6sszehangolasat,

- acsaladok tjraegyesitésének figyelembe vételét,

azaz a kilsé munkaeré-bevandorlas bonyolult

feladatrendszerének sokrétl és komplex meg-

oldasi madjat.

A bevandorlas-politika fent kifejtett intézke-
déseinek pontos kidolgozasa és megvaldsitdsa
minden bizonnyal hozzajarulna a lakossag kép-
2ési szintjének emeléséhez, a munkaerépiac
stabilizalasahoz, tovabba Oroszorszag és régioi
kvalifikalt munkaerdvel valé ellatdsahoz.
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