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ÖSSZEFOGLALÓ
A bevándorlás a munkaer piac szempont-
jából az oroszországi munkaer piac megha-
tározó tényez jévé vált az utóbbi id ben. A 
bevándorláspoli  ka f bb feladatai: a munka-
er hiány kompenzálása, amely a demográÞ ai 
problémák és a lakosság elöregedésével van 
összefüggésben; a tartós munkaer -kereslet 
kielégítése egyes gazdasági szektorokban; az 
innovációs-beruházási folyamatok kvaliÞ kált 
munkaer -ellátásának biztosítása; az igényelt 
szakmák megfelel  képesítés  szakemberei 
felkészítésének megszervezése; a rövidtávú 
képzetlen munkaer -bevándorlás korlátozása; 

a szükséges feltételek megteremtése és a le-
het ségek kiszélesítése az üzle   céllal történ  
bevándorlás számára.

Kulcsszavak: szakképzés, munkaer piac, beván-
dorlás poli  ka

A küls  munkaer -piaci bevándorlás az utóbbi 
id ben az orosz állam demográÞ ai, gazdaság- és 
szociálpoli  kájának egyik legfontosabb kérdésé-
vé vált. A bevándorlás-poli  kát célszer  a követ-
kez  feladatok megoldása felé irányítanunk:
- A munkaer hiány kompenzálása, amely a de-

mográÞ ai problémák és a lakosság elörege-
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désével van összefüggésben,
- A tartós munkaer -kereslet kielégítése egyes 

gazdasági szektorokban,
- Az innovációs-beruházási folyamatok kvaliÞ -

kált munkaer -ellátásának biztosítása,
- Az igényelt szakmák megfelel  képesítés  

szakemberei felkészítésének megszervezése,
- A rövidtávú képzetlen munkaer -bevándor-

lás korlátozása,
- A szükséges feltételek megteremtése és a le-

het ségek kiszélesítése az üzle   céllal törté-
n  bevándorlás számára.

A megneveze   feladatok megvalósításához egy 
sor gyakorla   jelleg  lépést kell megtennünk. 
Mindenek el   nagyobb átláthatóságot és ru-
galmasságot kell kialakítani a munkáltatói és 
munkavállalói bevándorlás folyamataiban, át 
kell térni a külföldi munkaer  bevonásának és 
kihasználásának szabályozása terén a túlnyo-
móan adminisztra  v módszerekr l a gazdasági 
módszerekre.
A munka alapvet  irányai a következ k lehet-
nek:
- A bevándorlók azon célcsoportjainak meg-

határozása, amelyekben érdekelt az Orosz 
Föderáció, 

- A képze   és képzetlen bevándorló munkaer -
bevonás megközelítésének di  erenciálása,

- A külföldi munkaer  bevonásával és kihasz-
nálásával kapcsolatos fölösleges adminiszt-
rációs procedúrák csökkentése és a mun-
káltatók megnövekede   köteleze  ségeinek 
átvizsgálása, ide tartozik pl. a munkáltató 
által rendelkezésre bocsátandó dokumen-
tumok jegyzéke, ezen igazolások tartalma, 
stb., továbbá a büntet jogi szankciók (pl. 
a jogszabályok megszegése esetében jogi 
személyeknél max. 80.000 rubel büntetés 
bármelyik külföldi állampolgárra vagy állam-
polgárság nélküli személyre vonatkozóan, ill. 
a tevékenységének legfeljebb 90 napig tartó 
adminisztra  v felfüggesztése).

- A gazdasági munkaer -szükséglet megha-
tározásának, modern módszertanának és 
eszközeinek alkalmazása, ugyanakkor a kvó-
tarendszer alkalmazásterületének pontos 
felosztása. 

A meglév  gyakorlat javítására javasolni lehetne 
a betöltetlen állások nyílt alapon m köd  meg-
hirdetését egy bizonyos id szakon belül (pl. egy 
hónap), amelynek a letelte után a munkáltató 
megkapja azt a jogot, hogy külföldi munkáltatót 
alkalmazzon, a kiválasztás megszervezésének in-
tézkedéseit kidolgozza, a bevándorlót kiképezze 
és elhelyezze, s amennyiben új munkahely-te-
remtésr l van szó, a bevándorló vállalkozó ösz-
tönzésére eszközöket dolgozzon ki.

Ezen programok különlegessége abban áll, 
hogy a bevándorlók prioritást élvez  csoport-
jai alapján jönnek létre, és e csoportok mentén 
határozzák meg a bevándorlás-poli  ka irány-
vonalait, a csoportonként kialakíto   bevonási 
alapfeltételeket, a bevándorlók kiválasztásának 
rendjét és feltételeit, meghatározzák a  mun-
kavállalás hosszát, korlátozását, körülményeit, 
illetve az Oroszország területén való tartózko-
dást.

A programokban való gondolkodás lehet vé 
teszi, hogy 
- op  malizáljuk az az engedélyek kiadásának 

és a munkavállaló bevándorlók számontartá-
sának folyamatát,

- csökkentsük az engedélyek megadásához 
szükséges id beli és anyagi költségeket,

- biztosítsunk érthet , opera  v és kényelmes 
munkamenetet a munkavállalók alkalmazá-
sánál,

- konkre  záljuk az orosz törvényhozás szabá-
lyait a külföldi munkavállalók különböz  ka-
tegóriáival kapcsolatosan.
A lefolytato   kutatás lehet vé te  e a beván-

dorlási hullámok strukturálását, a különböz  
bevándorlói csoportok sajátosságainak kimuta-
tását és a számukra kialakíto   feltételek meg-
fogalmazását.

A külföldi munkavállalók bevonásának cél-
programjai szorosan összefüggenek a beván-
dorló magánszemélyek áramlásával, amelyhez 
a következ k tartoznak: 
- szakember-bevándorlás,
- üzletember-bevándorlás.
- a külföldi munkavállalók munkáltatói igény 

szerin   bevonása,
- tanulói bevándorlás.
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Tekintsük át a fent neveze   csoportokat rész-

letesebben.

SZAKEMBER-BEVÁNDORLÁS

A szakember-bevándorlás legf bb célja az, 

hogy olyan magasan kvaliÞ kált szakemberek-

nek biztosítsuk a folyamatos beáramlást, akik-

nek a végze  ségére és a szakmai tapasztalatára 

szükség van Oroszországban.

Ide tartoznak 

- a nemzetközileg elismert, a tudomány, a m -

vészetek, az oktatás és az üzle   élet, továbbá 

a sport területén kiemelked  képességekkel 

rendelkez  személyek, kiváló professzorok, 

kutatók, nemzetközi menedzserek.

- a mesterfokozatnak (MA / MSc) megfelel  

fels fokú végze  séggel rendelkez  szemé-

lyek, illetve rendkívüli képességekkel rendel-

kez  tudósok, m vészek és üzletemberek,

- olyan min síte   szakemberek, akik nemrégi-

ben végeztek az igényelt szakágazatok alap-

diplomát (BA/BSc) nyújtó oktatási intézmé-

nyeiben.

A fent felsorolt bevándorló csoportok mig-

rációs programjai a végleges és ideiglenes lete-

lepedés támogatását célozzák meg. Számukra 

az országban való tartózkodási jog minimum 

1 évre kell, hogy szóljon, amelyet 5 évre lehet 

meghosszabbítani, továbbá a letelepedési en-

gedély kiadásának feltételeit is könnyíteni kell. 

A munkaer -bevonás céljából a következ  álta-

lános alapfeltételeket érdemes meghatározni:

- a munkáltatói meghívás nélküli beutazás le-

het sége,

- bizonyos ideig (pl. 1 évig) történ  önálló 

munkakeresési lehet ség biztosítása.

Az ado   csoportok bármelyikére lehet pre-

ferenciákat ás korlátozásokat meghatározni. Pl. 

Nem kell kötelez vé tenni, hogy egy bizonyos 

munkáltatónál helyezkedjen el a munkavállaló 

és a munkavállalási engedély kiadásához sem 

szükséges követelményeket szabni.

Ugyanakkor az els  csoporthoz tartozó munka-

vállalók esetében meghatározható a kerese   

szakmák listája, de nem kell mennyiségi korlá-

tozást (kvótát) el írni. A második csoport ese-

tében mind a kerese   szakmák listája, mind a 

mennyiségi korlátozás feltétlenül szükséges, a 

harmadik csoportban csak a mennyiségi korlá-

tozás alkalmazandó. 

Ezen túlmen en más korlátozások is beveze-

tésre kerülhetnek, pl. a már letöltö   munkavi-

szony hossza vagy a végze  ség.

�ZLETEMBER-BEVÁNDORLÁS

Az üzletember-bevándorlás f  célja, hogy olyan 

üzletembernek biztosítsunk folyamatos be-

áramlást, akik beruházni kivánnak vagy új üz-

letágat szeretnének kialakítani, azaz : 

- vállalkozók,

- beruházók, 

- magánvállalkozók, és azok kísér i, kisegít i.

Vállalkozók
Azon személyek bevándorlása, akik már sikeres 

vállalkozást tudtak elindítani Oroszországban, 

ne legyen kötve a munkáltatói meghíváshoz. A 

válogatás kidolgozo   kritériumok alapján tör-

ténhet, vagy bizonyos követelmények állíthatók 

számukra, pl.

- rendelkezzenek pénzügyi tartalékokkal,

- legyen vállalkozói tapasztalatuk,

- invesztáljanak egy bizonyos nagyságú t két a 

gazdaságba,

- teremtsenek bizonyos mennyiség  munka-

helyet a helyi munkaer  számára.

Oroszország területén való tartózkodás 

egy sor követelmény teljesítéséhez legyen 

kötve, pl. 

- legyen kötelez  egy már meglév  üzletet 

üzemeltetni vagy újat létrehozni,

- a bevándorló vegyen ak  van részt az üzlet 

irányításában,

- teremtsen minimum egy helyi lakos számára 
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(aki nem családtagja az üzletembernek) be-

tölthet  új munkahelyet,

- az ado   üzletb l való részesedése minimum 

1/3 legyen.

- A kezde   id tartamot lehet két évre korlá-

tozni (üzle   vízum) azzal kiegészítve, hogy az 

ado   letelepedési  pust könnyíte   eljárás-

sal szerezhe   meg.

Beruházók 
Az ado    pusú bevándorlói csoport beutazása 

se legyen kötve munkáltatói meghíváshoz, de 

kiválasztásuk kidolgozo   kritériumok alapján 

történhet vagy munkavállalásukat bizonyos 

köteleze  ségek teljesítéséhez köthetjük, pl. 

invesztáljon az orosz gazdaságba bizonyos 

nagyságú t két. Az Oroszország területén való 

tartózkodás számos követelmény teljesítésével 

járjon, pl. 

- a vállalkozó vegyen részt saját t kéjével egy 

már m köd  vállalkozásban vagy 

- invesztáljon saját pénzeszközöket állami 

programokba, alapítványokba öt vagy több 

éven keresztül.

Magánvállalkozók 
A magánvállalkozók bevándorlása se legyen 

kötve a munkáltatói meghíváshoz. A váloga-

tás kidolgozo   kritériumok alapján történhet, 

vagy bizonyos követelmények állíthatók szá-

mukra, pl. bizonyítsák be, hogy van lehet sé-

gük saját vállalkozást indítani, ebb l képesek 

eltartani magukat és sikeresen fejlesz  k is 

üzletüket.

A bevándorlás ezen  pusának az el nye, 

hogy nem szükséges új munkahelyet terem-

teni illetve beruházni. A kiválasztás bizonyos 

tevékenységi körök alapján történhet, azaz az 

országban leginkább kerese   szakmák listája 

alapján. A tartózkodás lehet állandó vagy ideig-

lenes. A kezde   id tartam két évre szólhat, to-

vábbá a bevándorló az ado   letelepedési  pust 

könnyíte   eljárással szerezhe   meg. 

KÜLF�LDI MUNKAVÁLLALÓK

A külföldi munkavállalók munkáltatói kérelem 

alapján történ  bevonásának célja, hogy a z 

ado   munkaer hiányt korlátozo   számú be-

vándorló alkalmazásával lefedjük, de csak ab-

ban az esetben, ha a belföldi munkaer piacon 

kiírt állásra nincs jelentkez . Ide tartoznak

- a széles skálán mozgó foglalkozásokkal és 

képze  séggel rendelkez  szakemberek,

- nem szakmunkát végz  munkavállalók, töb-

bek közö   a 17-t l 27 éves korig terjed  kor-

osztály,

- képze  séget nem megkövetel  mez gazda-

sági és épít ipari dolgozók,

- a szolgáltatásban és a kereskedelemben dol-

gozók.

Széles skálán mozgó foglalkozásokkal és kép-

ze  séggel rendelkez  szakemberek

Az ado    pusú bevándorlók számára meny-

nyiségi korlátozást (kvótarendszert) kell meg-

határozni, és létre kell hozni a prioritást élvez  

szakmák listáját. 

A meghívo   munkavállalónak rendelkeznie 

kell konkrét munkáltatóhoz, egy bizonyos mun-

kahelyre és korlátozo   id re szóló munkaválla-

lói engedéllyel, továbbá meg kell szabni, hogy

- nem változtathat munkáltatót, 

- nem végezhet a vízumkér  lapon megado   

pozíciótól eltér  munkát,

- nem dolgozhat párhuzamosan más munkál-

tatónál. 

Munkaviszonyban töltö   id re és végze  ségre 

vonatkozó követelményeket is célszer  beve-

zetni és legfeljebb öt évre szóló tartózkodást 

lehet vé tenni. 

Nem szakmunkát végz  munkavállalók, töb-

bek közö   a 17-t l 27 éves korig terjed  kor-

osztály

A munkaer  bevonáshoz mennyiségi korláto-

kat kell meghatározni. Ilyen  pusú bevándorlók 

csak bizonyos munkáltatónál egy bizonyos mun-
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kahelyen helyezkedhetnek el, és csakis erre a 

munkahelyre, bizonyos id szakra szóló munkavál-

lalási engedély állítható ki számukra. 

A kiválasztás pontozási rendszerrel történjék. 

A végze  ségre vonatkozóan ne legyenek el írá-

sok, viszont a prioritást élvez , hiányszakmák-

nak számító munkakörök listája mindenképpen 

legyen kiválasztási szempont. Ilyen munkakörök 

lehetnek pl. a szociális munkás vagy a Þ atal egész-

ségügyi dolgozó. A maximális munkavállalási id  

lehet két év a munkavállalói státusz megváltozta-

tása nélkül. Ezen kategórián belül külön csoportot 

képeznek a 17-27 éves Þ atal munkavállalók, akik 

szakképesítés nélkül kerülnek munkaviszonyba, 

f ként az iskolai szünetek id szakaiban. Számukra 

külön programok kidolgozása javasolt. 

Képze  séget nem megkövetel
mez gazdasági és épít ipari dolgozók
A kiválasztás pontozási rendszerrel történjék. A 

végze  ségre vonatkozóan ne legyenek el írá-

sok, viszont élvezzen el nyt az Orosz Föderáci-

óban már megszerze   munkatapasztalat és a 

nyelvismeret megléte. Kiválasztásukhoz a kvóta-

rendszer a legalkalmasabb. A munkavállalónak 

rendelkezni e kell konkrét munkáltatóhoz, egy 

bizonyos munkahelyre és korlátozo   id re szóló 

munkavállalói engedéllyel. A maximális tartózko-

dási id  6 hónap lehet (ideiglenes tartózkodás) a 

munkavállalói státusz megváltoztatása nélkül.

Szolgáltatásban és
a kereskedelemben dolgozók
A kiválasztáshoz ebben az esetben is pontozási 

rendszer javasolt. A végze  ségre vonatkozóan 

sem szükségesek el írások, viszont jelentsen 

el nyt az Orosz Föderációban már megszerze   

munkatapasztalat és a nyelvismeret. A külföldi 

munkaer  bevonásához kvótarendszert kell ki-

alakítani, továbbá az ado   munkavállaló csak 

egy bizonyos munkáltatónál helyezkedhet el. 

A munkavállalónak rendelkeznie kell konkrét 

munkáltatóhoz, egy bizonyos munkahelyre és 

korlátozo   id re szóló munkavállalói engedély-

lyel. A maximális tartózkodási id  2 év lehet 

(ideiglenes tartózkodás) a munkavállalói stá-

tusz megváltoztatása nélkül.

Tanulási célú bevándorlás
A tanulói, tanulási céllal történ  bevándorlás 

célja a magasan képze   szakemberek verseny-

el nyének megteremtése. A kedvezményeze   

csoportok olyan diákok és Þ atal feln  ek, akik 

részképzésben vesznek részt.

A végz s f iskolai és egyetemi hallgatók jo-

gosultak közvetlenül a tanulmányaik befejezé-

se után munkát vállalni az országban munkavi-

szonyban eltöltö   évek számától függetlenül. 

Munkavállalási engedély kiadható mind a ta-

nulmányi id  ala  , mind a diploma megszer-

zése után. A munkavállalási engedélyt minden 

esetben könnyíte   eljárással szerezhe  k meg. 

Ilyen  pusú bevándorlók esetében nem kell 

kvótarendszert alkalmazni. Egy bizonyos mun-

kahelyen történ  elhelyezkedés után a beván-

dorló saját kívánsága szerint szerezhet ideigle-

nes vagy állandó letelepedési engedélyt. 

A hazai törvényhozás alapját a „Külföldi állam-

polgárok jogállásáról szóló rendelet” képezi. Az 

orosz munkaer piac egyensúlyának fenntartása 

érdekében elengedhetetlen a norma  v jogi ala-

pok jelent s javítása, amely lehet vé tenné 

- a külföldi munkavállalók kiválasztásának ha-

tékony mechanizmusát,

- a bevándorlók és a munkáltatók érdekeinek 

összehangolását, 

- a családok újraegyesítésének Þ gyelembe vételét, 

azaz a küls  munkaer -bevándorlás bonyolult 

feladatrendszerének sokrét  és komplex meg-

oldási módját.

A bevándorlás-poli  ka fent kifejte   intézke-

déseinek pontos kidolgozása és megvalósítása 

minden bizonnyal hozzájárulna a lakosság kép-

zési szintjének emeléséhez, a munkaer piac 

stabilizálásához, továbbá Oroszország és régiói 

kvaliÞ kált munkaer vel való ellátásához. 


