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Elethosszig tanuld tarsadalom
Torténeti-konceptudlis attekintés az EU szakképzési politikajarol

Tamés FiilGp: Historical-Conceptual Synopsis of the Vocational Training Policy of the
European Union

According to the latest educational statement of the European Union, the EU wants to
become the most competitive area of the world as soon as it is possible. The
economic, social and educational indicators of the EU prove that this goal is far away
at present. Consequently, to implement the objective, it is necessary to redefine the
policy on education, particularly of the vocational training system in the European
Union. The essay would like to give a short survey of the Vocational Training Policy of

the European Union in the last 25 years.

A feinittképzéssel foglalkozd szakemberek mar
a 20. szézad wolsé harmadaban felismerték,
hogy a gazdasag- és tarsadalom vilagméretd &t-
alakulasa, a munka vilaganak nemzetkdzi lép-
téki transzformécidja, az emberi szabadsag és
jobblét megteremiésének, kiszélesitésének igé-
nye hatalmas feladatokat ré a hagyomanyos ok-
tatdsi-képzési rendszerekre.’ Be kellett I1&tni,
hogy a tudomany és technika gyors itemd fejis-
dése, a vilag felgyorsulasa, az ismenstek biviiké-
se, a kommunikacias csatomak kiszélesedése, a
munkavallalékkal szembeni () igények megjele-
nése a tradicionalis oktalasi rendszerekben
megszerezhetd fudas folyamatos megdjitasat,
az eqyéni képességek dllandd fejlesitését kive-
telik. Az egyenek életében a tarsadalom, a politi-
ka és a munka vildgabdl érkezd permanens
kihivas, valamint az egyéni boldoguidshoz, a
feleldsségleljes kizosségi dlethez szikseges —
a demokratikus szabadsagjogok gyakoriasatol a

munkavallalason és a tarsadalmi integracion ata
kuitdraig, a tarsadalmi |et valamennyi szegmen-
sét érinth — eligazodasi képesséq kialakitisa
nagymeértékben felerdsitette a felndttkor tanulas
jetenttségét. Az UNESCO felnGtiokiatasi konfe-
rencidi mar az 1970-es években rdvilagitottak
ama, hogy a hagyomanyos oktatasi rendszerek
nem mindenben tudnak megfeleini a globalizacid
€5 a munkaerdpiac gyorsan valtozo elvarasai-
nak.? Ezért a vilag valamennyi orszagaban szik-
ségessé vall a felndttkori tanulds és képzés sze-
repének, furkcidjanak (jragondolasa, illetve a
feindtiokiatas teriletén a nemzetkdzl egyitim(-
kidés kiszélesitése,

A felnittképzés és az EU

A globalizacid és a technologiai modemizacid az
oklatassal kapcsolatos elvarasokat alapvetGen

1 UNESCO, CONFINTEA: Hamburgl Myilatkozat a felndiiek tanulasénd| (Hamburg, 1997), In.: Harangi Laszié-Heribert
Hinzen-Sz. Téth Janos (szerk ): Nemzetkdz nyllatkozatok &5 dokurnentumok a feindtioktatisnd| és az egész dleten &t
tartd tanuiasndl. Némat Népfiiskolal Szivetség Nemzetkizi Egylittmikodési Inbézete, Bp., 1998, (A hivatkozott md a
tovabbiakban: Mermzetkozi nylafkozatok és dokumentumed a felndtioktatasedl... [1998])

2 UNESCOXIX. Kozgylkés: Ajnias a feindttokiatds fejlesziésénd (Nairobi, 1975). In.: Nemzetkazi nyRatozatok és daku-

mentumok a felndtioktatasrdl... [1998] T4—84. old.
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Fildp Tamés: Elethosszig tanulé térsadalom

megvaltoztatta, ennek kivetkeziében az okta-
tas-képzés tarsadalmi szerepe dramai mddon
kiszélesedett. At kellett alakitani, egészen ponto-
san ki kellett terjeszteni maganak az oklatasnak,
a képzésnek a definicigjat is, hiszen az infor-
macios és tudasalapd tarsadalmak az oktatassal
kapecsolatban alapvetfen j, a kordbbiakhoz ke-
pest mélységében, szerkezetében és iddtarta-
maban is mas kovetelményeket tamasziottak.
A 21. szazadi oktatasnak eqgyfeldl kitartdan és
hatékonyan kell egyre 6bb, a kognitiv, civiliza-
cidhoz alkalmazkodd ismeretet és szakértelmet
kizvetitenie”, ezzel egyidejlleg az oklatasnak
meg kell talalnia, &s ki kell jeldinie azokat a tajé-
kozddasi pontokat is, amelyek megakadalyoz-
zak, hogy végleg elvesszink a tobbé-kevésbeé
mulkekony, a kz- &s maganszférat ellepni igyek-
v hatalimas informaciddradatban.? Az okiatas
és képzés fogalmanak e megvaltozott szerep-
ben tehdl magaba kellett integrainia az egyre
nivelvd ismeretmennyiség Atadasanak és az
ismeretekben vald eligazodasnak a képességét.
Az oktatési szakemberek egydntetd alldspontja,
hogy a folyamatosan és egyre gyorsabban
valtozd kGmyezet ma mar nem teszi lehetive,
hogy az emberi &let elst szakaszaban felhalmo-
zott tudast soha ki nem apadd, kimerithetetlen
kincsesbanyanak tekintsik, ismereteink, szak-
képzettséglnk Allandd megujitisdra vagyunk
kényszeritve.! Ez a felismerés vezettet oda,
hogy az oktatasnak — a hagyomanyos ismeret-
kozvetitésen til — meg kell tanitania az embere-
ket ama, hogy képessé valjanak sajat ismereteik
folyamatos gyarapitasara, meg tudjanak felelni a
munkaeripiac valtozd szakmai elvarasainak,
megtanuljak a masokkal vald egyltiélés szabs-
lyait, valamint képessé véljanak a tartalmas,
feleldsségleljes egyéni és kizdsségi életre.
Ennek érelmében nem is els@sorban az ismeret

mennyisége, hanem az ismeretek felhasznala-
sanak modszere, az egyéni képességek, a sze-
mélyes  kompetenciak  kialakitasa  valk
kulesfontossagina,

Ha a tanulast az emberi élet eszkizének és
célianak is tekinfjik egyszeme, akkor be kell
latnunk, hogy az ckiatas mind nagyobb szerepet
tolt be az egyen életében, A megszerzett tudas
ebbdl az aspekiusbdl folyamatos megljitasra
szonl, a szakképzetiségel” pedig a gyakorati
életben kiszorifja a tovabbfejlddésre és alkal-
mazkodésra képes ,szakérelem”. Ennek meg-
felelten az oklalds és képzés tradiciondlis (isko-
larendszeni, formalis) formait is ki kell terjeszte-
ni; a tarsadalomnak egyre f5bb iskolai oktatason
kiviliimeliettiftili lehetdséget kell kindlnia az
egyen szamara. Az egész életen at tartd, .sok-
dimenzids oktatas feheli csak képessé ama az
embert, hogy tuddsanak, viselkedésének, il€l5-
kepességének, cselekviképességének folya-
matos gondozasaval hozzasegitse Gt Gnmaga
és komyezete megismeréséhez, valamint felké-
szitse arra, hogy sziikebb és tagabb kdzdssé-
gében, munkahelyén betolthesse hivatasat.®

Bar az eurdpai integracid kezdeti szaka-
szaban az oklalds és képzés még nem tartozolt
a kdzossegl hataskorok koze, a maastrichti szer-
zbdeéssel elmélylls integraciot kivetden maga
az Eurdpai Unid is igen koran felismerte, hogy az
oktatds és képzés kulcsszerepet jalszik a gaz-
dasag és a tarsadalom gyorsan vallozd igényeire
vald felkészitésben, a versenykepesség novele-
sében, illetve a foglalkoztathatosag s az embe-
rek eletmindségének javitasaban.® E felismerés
jeayében hirdette meq az Eurdpal Unid ,az élet-
hosszig tartd oklatas és képzés eurdpal évét”. Az
Eurdpai Parlament és Tanacs Hatarozala alap-
jan az 1996-05 év az élethosszig lartd tanulas
éve volt. Az elethosszig lartd tanulds eurdpal

3 Oktalas — rejteft kincs, A& Jacques Delors veretla Nemzetkizi Bizottsaq jelentése az UNESCO-nak az okiatas MM,
Szézadra vonatkozt kérdéseirdl, in : Eurdpa Kézkingy az Slethosszig tard tanuliisrdl, {Szerk.: Sz. Tath Jnos) Magyar
Népitiskolal Tarsasag, Szent lstvan Egyatemn JFK. Tarsadalomelmilet, Kozmivelidési és Feinditkepzési Intézet, Bp.,
H01, 2241, old. (A hivatkozo®t mi a tovabbiaihan: Oftatis — refiedt kincs)

4 Oktatés — reftel kincs 22, old.
5 Vo, 33. old,
3

Searzbdés az Eurdpal Unidrol Maastrichl 1992, februsr 7. http:fweew. ckmogoy. huidoc/upload 200509 maastrichti
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évének nyiltan vallalt célja a személyes fejlGdés
65 az egQyéni kezdeményezfkészség Oszton-
zése, a munka vilagaba és a tarsadalomba vald
integralddas seqgitése, az egyének bevonasa a
demokratikus dantéshozatal folyamataba, a gaz-
dasagi, technikai és tarsadalmi valtozasokhoz
vald alkalmazkodds képességének javitisa
volt.” Az élethosszig tartd tanulds a 20. szazad
vége Ota kdzponti téméja az Eurdpai Unidban
folyd poliikal parbeszédnek, a Bizottsag ,To-
wards a Evrope of Knowledge” (A tudas Eurd-
paja felé) cimd dokumentumaban mér a 2002 és
2006 kozot iddszak oktatasi, képzési és ifiisagi
programjaira vonatkozd javaslatait is az élet-
hosszig tartd tanulds megvaldsitasa kéré cso-
porlositotta.® Az élethosszig tartd tanulds eurd-
pai éve killdndsen nagy hangsilyt fekletett ama-
gas szint(, altalanos oklatas mindenki szamara
vald, mindenfajta diszkrimindcio néfkil nyitott-
sagara, az indllo tanulasi képessegek elsajatita-
sdra, a fiatal felndttek szakmai képzésének erb-
silésére, a munka vildgahoz és a folyamatosan
valtozd munkaerb-piaci igényekhez vald alkal-
mazkodas fontossdgdra. Kiemellen kezelte az
LLL {vagyis Lifelong Leamning) terlleten mdkadd
intézmények és a gazdasagi élet kozoti eqyltt-
mikddés kérdését, a tarsadalmi parinerek fel-
vilagositasat, az O LLL tanulasi lehetBségek
létrehozasat az eurdpai versenyképesséq és az
erdsen foglalkoztatas-kézpontl gazdasagi ndve-
kedés éndekében, valamint hangsllyozta az
Eurtpan beliili mobilitis eldsegitésének fontos-
sagat, a diplomak és mas képesitések kdlcsdnds
elismerésének szerepét ?

A pontos helyzet- és igényfelméngs, valamint
a célmeghatarozds szandékaval készilt & az
Eurdpai Bizottsag gondozasaban a , Tanitani és

Lanuini — a kognitiv tarsadalom felé” cimi Fehér
kanyv, amely mindenekelitt ara kereste a vé-
laszt, hogy miként valhat a képzés természetes
tarsadalmi szikségletté, s hogyan lehet Gssze-
egyezietni a tarsadalmi integracid, a foglalkoz-
tathatdsdg nivelése, valamint az egyének on-
megvalisitisdnak harmas kivetelményét'® A
Bizottsdg javaslatai megfogalmazasa sordn
elsdsorban abbdl a ténybdl indult ki, hogy az
eurdpai tarsadalom a 20, szazad wégén ralépett
&qy Uj tarsadalmi forma kialakulasanak (tjdra. Az
informacids &5 telekommunikacios technikak
altalénos efterjedése és fejlddése — hasonldan
az ipari forradalom &ltal kivallott hatasokhoz —
komplex valtozasokat inditott el az egyén éle-
tében és a termelésben. A tanulds és a tanitas
midszertananak, formdinak Atalakitasat, kiszé-
lesitését kivetel, hogy az egyént és a gazdasé-
got egyszerme hamas megrazkodtatas érelén,
egyrészl az informacio mennyiségének és ming-
ségének vallozasaval (info-sokk), masrészt a
gazdasag vilagméretivé valasaval (mondializa-
cibs sokk), harmadrészt pedig a tudomanyos és
technikai véltozasok hatdsdval (civilizdcios sokk)
osszefiiggésben. A tagallamokat kdzds cselek-
vési program kialakitasara sarkalld kotetben az
Eurdpai Unid jovibeli oktataspolitikdja szimara
két alapfeladat fogalmazddott meg. Egyrészt a
fagallamok sajat oktatasi rendszereiben eld kel
mozditani a megériést, a kreativitast, az itéletal-
kolds- &s dontés képességet elitérbe AllitS ata-
lanos miveltség fejleszlését, masrészt a gazda-
saqgi élet &s a munkaerd-piac igényeinek megfe-
lelden tdrekedni kell a megieleld munkavégzési
€5 szakmai alkalmassag kifejlesztésére. 12
A munkavégzési és szakmai alkalmassag 50-

ran elvar képessegek tulajdonkeéppen az alap-

7 Azélethosszig tartd tanulds eurdpai venek eredményed, (VAl, szerk - Szabé Balizs Gabor) hitp:iwww.oki huloidal php

Hipus=cikkkod=2000-05-su-Szabo-Elethosszig

8 A kBaBssdg az slethosszig tartd tanulds eurdpal dvére & milld [ kikségvelést irinyozoll e, amit 2 tagillamokban
pé&mmmhmmmm projekt Limogatiséra fordltottak. Uo,

10 Talitariés tanuini, A kognstiv Wrsadalom felé, Fehér kinyv az oktatisnd és a képzésrdl. In.: Eundpa KeézikSnyy az
élethosszig tadd tanulderdl Magyasr Mépidiskolal Tdrsasag, Szent Istvan Egyetem JFK. Térsadalomelmélof,
Kum-ﬁuﬂﬁd&nuﬁhﬁttmllrﬁzﬂﬂp, 2001. 42—84. old. (A hivatkozott mi a lovabbiakban: Tanitani és tanul-

fil...}
M Tanitani és tanuini, .. 42—48. cld.
12 Uo. 46—62. cid.
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oktatas soran elsajatithatd (irés-olvasas, szamo-
\as) alapismeretek, idegen nyelvek, miszaki is-
meretek &s szocidlis képességek, a formélis és
nem formalis oktatas soran megszerezhetd
szakképesités(ek), valamint az egyén szakmai
tapaszialatainak finom egyensilyabdl tevidnek
Gssze. Csak az okiatasi rendszer diverzifikacidja
és a szikséges szlrdk harmonikus egydttmd-
kbdese eredményezheti, hogy az egyén — a
mobilitas lehetiségének szélesre tarasdval —
képessé valjon arra, hogy hosszd tAvon megter-
vezze, felépitse és uralja sajat szakmai kar-
rierjét, folyamatosan fenntartsa foglalkoztatasra
vald alkalmassagat. A szakmai alkalmassaghoz
szilkséges készségek egyéni megszerzését és
fenntartasdt a diplomaszerzés hagyoményos
tjan tif a nevelés, a képzés, az oktatds és ata-
nulds egymassal egylittimiikodd — az egymasra
épliést és az atjarhaldsagot egyszeme biztositd
— modem rendszere képes garantalni. Az
oklatas Fehér kdnyve” Gt célkitlizést fogalma-
zott meg ezzel kapcsolatban. Az elsd szaml
priorités Altaldban a tudds ndvelése, az egyén
altalanos ismeretszintjiének emelése, aminek
feltatele a jo korlihatarolhatd, egységes szak-
mai fuddsanyag kidolgozasa, az egyén sajét
tudasanyagaval kapcsolatos értékrend kialakl-
tdsa és a kompetenciak rugalmas elismerése. A
masodik cél az iskola és a vallalat egymashoz
valG kbzelitése, hiszen mind az oktatas, mind a
munkaerd-piac profitalhat abbdl, ha az iskolak
nyitnak a munka vilaga fels. A hamadik és
negyedik cél kiemeli az élethosszig tarld tanulas
szerepét a kirekesztés, a szegreqacio elleni kiiz-
delemben, az esélyegyenldség megteremiesé-
ben, illetve a harom kozdsségi nyelv birtokla-
séban rejld lehetdségekel. Az otodik célkitlizés
— a képzések befektetésként torténd kezelé-
sével, az allami beruhazdsok megfeleld irdnyita-
sdval, az egyének Gszibnzésével, hogy képzé-
siikbe sajat maguk is fektessenek be — egyenld

13 Uo. 52—81.cld,
14

elbanast var az emberi erdforasokat énintd és a
szakképzési beruhazasok terén.1

2000-ben az Eurdpai Bizottsag munkaanya-
gaként latott napvilagot a Memorandum az
egész élgten &t fartd lanulbsrdl” ! A Memoran-
dum — abbdl a szandékbél kiindulva, hogy Eurd-
pa minden lakdjanak kivétel nélkil — biztositani
kell az esélyegyenidséget, hogy a tarsadalmi és
gazdasagi vallozas dltal tdmasziott igényekhez
igazodni tudjanak, és Eurdpa jovdjenek kialaki-
tasaban aktivan reszt vehessenek — az egesz
életen & tartd tanulast immar nem csupén az
oktatds és képzés egyik aspektusaként érel-
mezte, hanem olyan irdnyitd elvként hatarozia
meg, amely az ellatis és részvétel terén a ta-
nulasi dsszefliggések tefjes kontinuumat Atfogja.
A Memorandumban megjelend ,egész élefen &t
tartd tanulds” kifejezés — igazodva a tarsadal-
mi-gazdasdgi igények valtozasdhoz — az idd-
tényezdre utal: az dletlink sordn folyamatosan
meqvalosuld vagy iddszakosan ismétifdd tanu-
lasra. A fogalmat pontositani igyekvd kifejezés
mér az ,élef tefies kirdre kitegedd” tanulisrdl
(ifewide leaming) beszél, amely életiink egy
adott szakaszaban, az életiink teljes kirét atfogd
tanulds kiterjedésére hivia fel a figyelmet Az
let telies korére kiterjedd” dimenzid erdtefje-
sebben hangsilyozza a formdlis, nem formalis
és informalis tanulasi formak egymast kiegészitd
jellegét. A memorandum hat kulcsfontossagu
izenetet fogalmazott meg az egész életen &t
tartd tanulds atfogd és koherens siratégisjaval
kapcsolatban, Ezek kdzil ki kell emelnlink a
tanulds egyetemes és folyamatos elérhetsé-
gének biztositasat, a tudds tarsadalmaban vald
részvételhez szilkséges ismenatek és készségek
elsajatitisat, a humantdke mindent megeldzd
elsfbbségét, a hatékony okiatdsi és tanulasi
midszerek kifejleszléset, az egész életen at
tart és az élet teljes kirére kiterjedd, kénnyen
hozzaférhet5 tanuldsi lehetdségek Eurdpa

Mamorandum az egész Seten 4t tartd tanuldsndl. Az Eurdpai Bizotisdg munkasnyaga, Brisszel, 2000, okidber 31. In.:
Eurbpa Kézikdnyy az Sethosszig tartd tanuldsrdl, Magyar

NépfSiskolai Tarsasdg, Szent lstvan Egyetem JFK.

Térsadalomelméled, Kizmivelidési és Feindttépési Intazat, Bp., 2001. 113—141. old.
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szerte megfeleld mindségd info-kommunikacios
eszkizokke! tamogatott biztositasat.'s

Az Eurgpail Bizottsag — felismerve az oktatds
85 képzés jelentdségét a versenygépesség no-
velése és a foglalkoztathatdsag javitasa terén —
programokat dolgozott ki az oktatds-szakképzés
és a gazdasag kizoth kapesolatok erdsitése, el-
mélyitése érdekében. Mivel az Eurdpai Unidban
az oktatas és szakképzés rendszere, tatalma a
tagallamok sajat belsd hataskdrébe tartozik, az
Eurdpai Bizotisdg az 1990-es évektdl kezdd-
dfen kozosségl programokat inditott (tjara az
oktalas és képzés megljitdsanak céljdval. A Bi-
2Zotisag 2000-ben inditotta dtjdra a SOCRATES
névre keresztelt, het éves iddintervallumra kiterj-
edd oktatasfejlesziési programot. A 8 akeittervre
tagolt program két alapvetd celt lizot maga elé:
az élethosszig tartd tanulast és a  Tudlds Eurd-
péjanak”megteremtését.'® A felndttoktatés és az
egyéb oklatasi formak fejlesztésével a 3. szam(
Grundtvig alprogram foglalkozott.

2004 decemberében az EU tagallamok nem-
zetkdzi Ggyeként felelds vezeldi luxemburgi
cslcstaldlkozdjukon az Okfatds és képzés
2010" munkaprogram attekintése sordn a prog-
ram masodik félidejére esedéhes feladatokat
alapvetben harom prioritas kré rendezték, ame-
lyektdl az egesz program teljesitésének varhatd
sikerességét remelték.'” Az egyik az emberi erd-
forasokba befektetett kiz- és magantke eme-
Iését, a masik az élethosszig lartd tanulas felté-
telrendszerének kialakitdsat, a harmadik pedig
eqy nyilt eurdpai munkaerGpiac létrehozasat
sirgette. Az értékeld anyagban megfogalma-
ZOdott, hogy az unid vezetd testiiletei mindegyik
résztvevitdl elvarjak, hogy tovabbra is kiemeit
figyelmet forditson a hatranyos helyzetd csopor-
tokra (az alacsonyan kepzettekre, a szocidlis

15 Uo

kirekesztddés veszélyeinek kitefiekre stb.), vala-
mint az (gynevezeft transzverzalis prioritasokra,
mint az élethosszig tarld tanulas feltételei meg-
teremtésének &s egy (] mindségl tanulasi kor-
nyezet kialakitdsanak kotelezetisége. Tovabbra
is elsdbbséget éiveznek az egységes eurdpai
okiatasi és képzési térség megteremtésének
feladatai, kilgndsen a koppenhagai nyilatkozat-
ban kijeldit kivetelmények (atjidrhatdsag, kulcs-
kompetenciak kijeldlése, a nonformalis és az
informalis tanulsi formak elismerése, a szak-
kepzés mindségenek és a tanacsadsok hozza-
férhetdségenek biztositasa).

Az élethosszig tartd tanulds és a felndttkép-
265 jelentdséget 2006, Gszén az Eurdpai Bizott-
sag Ujabb kbzleményben hangsulyozta.' A kiz-
lemény — & lisszaboni deklaracid alapjan —
egyrészt megerdsitette az egész életen &t tartd
tanulas jelentiségét a versenyképesség és a
foglalkoztathaldsdg szempontjdbdl, masrészt
dahiria az oktatds tarsadaimi belleszkedés-
ben, az aktiv polgari részvételben és a sze-
mélyes fejlddésben jatszott szerepét. A nyilatko-
zat a felnGitkori képzés és tanulas definiciojat
kiszélesitve a feindttkori tanulast a kivetkezd
modon rogzitette: felndltkor lanulas minden
olyan tanulds, amelyben felndttek az alapokiatds
és -képzés befejerése uldn részt vesznek, filg-
getlendl affél, meddig jutoftak ebben a folyamat-
ban (pl. a felsGoktatast is beleérive)™"® Es bar a
kézlemény Grommel ismerte el, hogy egyre tibb
tagallam épitette be oktatdspolitikai célkitlzé-
seibe az élethosszig tarto tanulds programjat, a
megvalositas még nagyon is gyerekcipdben jar,
hiszen a legtdbb unids tagatiam oktatasi és kép-
zési rendszere lovbbra is elsdsorban az
iskolaskor( fiatalokra dsszpontosit. Eurdpa szer-
te legalabb még 4 millia felndtinek kellene be-

16 Részlel Viviane Redingnek, az Eurbpai Bizottssq Oktatdsért és Kultiraée felelds biziosanak levelsbdl. In.: Eurdpa
Kézikinyv az dlethosszig tarth tanulasrl Magyar NéphSiskolal Tarsasdg, Szent lstvén Egystem JFK. Tamsa-
dalomeiméleti, KazmivelSdési s Felnditiépzst ntézet, Bp., 2001. 442 old.

17 Eppen #éiddben... Hol tart a lisszaboni dantések megvaldsitisa? (Ford.: Mindly Iidike). hitp:ww.oki huioldal php

‘Hipus=cikkEkod=2005-03-vi-mihaly-appen
18 Feinbitkori tanulds; Tanuini sohassm késd. Az EurSpai Bizofisdg Kodeménye. Brusszel 2006. okiGber 23,
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kapcsolodnia az LLL programjaba ahhoz, hogy
elérilk a részvéleli aranynak azt a referencia-
értékét, amelyben a tagallamok az ,Okfatas és
képzés 20107 program keretében megegyez
tek. A legjabb kutalasi eredményei megerd-
sitk a felnditkori tanuldsba vald befekietés
megtérllésél, hiszen a kdzvetlen és kbzvetett
tarsadalmi és egyéni hasznok kizé egyarant
besorolhatjuk a nagyobb aranyd foglalkoziatha-
tsdgot, a termelékenyséq fokozodasat, a jobb
mindségl allasokat, iletve az alacsonyabb ki-
adasokat a munkanélkili ellatdsok, a szocialis
tamogatasok és a korengedmeényes nyugdijak
terén.' Ugyanakkor — bizonyitja ezt az elsd EU
tagallamok példdja — a felnfttképzés révén
nivekszik a tarsadalmi megténiiés is, példaul a
fokozoitabb polgan reszvetel, ajobb egeszseg, a
biindzés visszaszorulasa, valamint az egyeni
Jolét ndvekedése és az Gnmegvaldsitas kilele-
sulése révén, A 2006-0s bizotisagi kzlemeny
hangsiflyozza azt a meghatérozd szerepet, ame-
Iyet a felndttkori tanulds jatszik a modem mun-
kaerd-piaci foglalkoztathatisag és mobilitas,
valamint a tarsadalmi beilleszkedés tekintetében
azaltal, hogy az oktatasi 8s képzési rendszerekel
egyszerre teszik hatékonyabba és igazsagosab-
ba, &s ez ltal egyben mindenki szamara hozzé-
ferhetdvé a kulcskompetenciak elsajatitasat.

A nyilatkozatban megfogalmazadd igény na-
gyon szoros dsszefiiggést fellételez a felnbttkon
oktatas és a szakképzés kizott, hiszen a lissza-
boni stratégiadban meghatarozott legfontosabb
gazdasagi kihivas, amellyel az EU-nak szembe
kell néznie, az a nvekedési és foglalkoztatasi
teljesitmény ndvelésének kényszere, de anélkiil,
hogy ez a tarsadalmi kohézid kardra valna A
Bizottsag, felismerve, hogy a vilag més régidiban

hitpclec europa ewedpcationpolicies2010objaciives_s

BB opng

hitp:ffepp. eurcstat

megfigyelhetd gyors fejlddés az innovativ, ma-
gas fokd és j6 mindségl oktatasra s képzésre
alapozolt, elhatdrozia, hogy a kozosségben is
novelni kell az dltaldnos képzetiségi szinlet
avégett, hogy ki lehessen elégiteni a munkaerd-
piaci igényeket, &s megkénnyilse a polgarok
szamara boldoguldsukat a modemn kori tarsa-
dalomban. Eurdpaban a 21. szazad elején mint-
egy 72 millid alacsonyan képzett munkavallalot
tartanak nyilvan, ami a munkaerd egyharmadat
teszi ki, mikozben becslések szerint 2010-re az
tjonnan teremiett munkahelyeknek csak 15
szizaléka lesz alacsony kepzettseggel betolt-
hetd, és az Ojonnan letrejovd munkahelyek fele
felsdfokl képzettséget kovetel majd meg.™
Tovabbra is kihivas marad tehal valamennyi
tagllam szAméra annak bizlositdsa, hogy
minden polgar elsajititsa a kulcskompeten-
ciakat®

Mindezek mellett a nyilatkozat kildn kiemelts,
hogy Eurdpa eddig soha nem lapaszialt de-
mografiai valtozasok eldtt all, amelyek jelentds
hatast fognak gyakorolni a tarsadalomra és a
gazdasagra, és kovetkezésképpen az oktatasi
és képzési kindlalra, illztve igényekre is, Tény,
hogy az eurdpai népesség eldregszik: a becs-
Iések szerint a kivetkezt 30 évben a fiatal (24 év
alatti) eurbpaiak szama 15%-kal foq csokkenni,
ezzel parhuzamosan minden harmadik eurdpai
lesz iddsebb B0 évesnél, minden tizedik pedig 80
évesnél# Ezek a fejlemények komoly kihiva-
sokat rejtenak magukban az eurdpai szocialis
modell szamara, hiszen az a tény, hogy egyre
kevesebb fiatal munkaerd jelenik meg a mun-
kaerdpiacon, &5 hogy az 55—64 év kozoth
népesség kirében csak minden harmadiknak

en himigmezsuning

A faintithon tanulds tamogatasa, QECD {2005) hitp:{hwew.oecd. orgfd ataoecd/31/61/354 50552, pdf
Felndtteori tanuids: Tanulnl sohasem késd. Az Eunbpal Bizobisag Wozlernénye, Brisszel, 2006, okbbber 23
hitp:ifear-len eurapa ewlexUinSendLexUnSen. do ur=COM: 20060614, FINHU.DOC
Az apész deten &t tand tanuldshoz szikséges kukcskompelencidk Eurdpal referenciakerst hitpfwww.okl buick
dal phoMipus=cikk&kod=kompetencia-02_kuleskompetenciak

cec euintplsiportalidocsPAGEPGP _PRD_CAT_PREREL/FGE _CAT _PREREL _YEAR 2005/
PGE_CAT_PREREL YEAR_2005_MONTH_0473-0804 2005-EN-AP PDF; A demografiai villnzasok kihlvasa, a nem-

Tedékek kizoti szolidantas Of formal, Zod kinyv, Eurdpai Bizotisag, 2005, mancies hip:iec. surspa ewfemployment

social publications/2005/ke6705265_hw. pdf
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van fizetet allasa, annak nyilvanvald szlksé-
gességére mutat, hogy a felndttkor tanuldst
maximalisan ki kell hasznalni, hogy ndvekedjen
a fiatal munkaerd ardnya, és az idisebbek is
s2élesebb korben végezhessenek fizelett mun-
kit Ez mindenekeldtt azt jelenti, hogy hang-
sllyosan foglalkozni kell az iskolai lemorzso-
lodas problémajaval, és erzel parhuzamosan
tarekedni kell az alacsonyan képzett 40 év feleti-
ek ismereteinek és alkalmazkoddképességének
javitdsara, elémozditva legalibb egy szinttel
magasabb vegzeliségik megszerzésat

Az (jabb bizotsdgi jelentések ugyanakkor
megerdsitik, hogy a szegénység és a tirsadalmi
kirekeszletiség tovabbra is komoly kihivas vala-
mennyi tagallamban® A népesség nagy cso-
portjainak marginalizalodasaban egyarant kz-
rejitszik az alapképzeltség alacsony szintje, a
munkanélkiliség, a rosszul megkizelithetd lako-
hely, vagy a kllénbdzd okokbdl eredd korlatozott
¢éleflehetdstgek fenndlasa, vagy a digitalis iras-
fudatiansag. 2005-ben Eurdpdban a 16 és 74 év
kozdtti nepesseg 37%-a nem rendelkezett alap-
vetd szamitogepes ismeretekkel, 5 ez az arany a
koiral tovabb nd {az 55 és T4 év kdziti népes-
560 esetében 65%). Pedig azok a feindttek, akik
nem tudnak a szamitogéppel banni, nem julnak
hozza olyan kulesfontossagl informacidkhoz és
segédeszkizikhdz, amelyek egyre inkabb csak
digitadlis formaban alnak rendelkezésre? Nyil-
vanvald, hogy e csoportok nem profitilhatnak a
tarsadalom nyljiotta elGnydkbdl, illetve nem
tudnak aktiv polgarként részt venni a tarsadalmi
életben. Ezért — Allapitotta meg a bizoltsdg
kizleménye — a felnfitthori tanulasnak kulcssze-
repe van a tarsadalmi kirekeszitidés elleni kiz-
delemben is.

25 Feindftkori tanulgs: Tanuini schasem késd. Az Eurdpal Bizotisdg Mazemérye
hitp:Nedr-lax europa ewLexUnSendLaxUnServ. douri=COM:2006:06 14:FIN:HU:DOC

A Bizottsag nyilatkozata hatdrozottan amel-
left foglalt 4llst, hogy a lagallamok a jovdben
nem engedhefik meg maguknak azt, hogy ne
rendelkezzenek halékony, az egész életen &t
tartd tanuldsra irdnyuld stratégigjukba beépitett
felnGitképzési rendszemel, amely megkdnnyiti
részivevi szamdra a munkaerdpiacra vald
bejutast és a tarsadalmi beilleszkedést, és a
|ovire nézve felkesziti ket arra, hogyan marad-
janak idosebb korukban is tevékenyek. A tag-
allamaoknak olyan rendszerekrdl kell gondoskod-
niuk, amelyek lehetdvé teszik kiemelt célok meg-
hatarozasat és a megvaldsitas figyelemmel kisé-
rését, A politikaformalok szaméra ezen a terlle-
ten az eqyik legnagyobb kihivas az, hogy miként
biztositsék a felndttképzési rendszerekre jek
lemzd gazdag képzési kinalat és valtozatos kép-
zési feltélelek lehetd legjobb kihasznalasat 2

A Bizottsag Gt kulcsfontossagl Ozenetet
fogalmazott meg a felnditképzés fejlesziésével
kapcsolatban. ElGszér is — mind az egyének,
mind az oktatdsi rendszer részérdl — meg kel
szintetni az élethosszig lartd tanulast akada-
lyozd tényezikel® Kizponti fontossagl a fel-
néttkori tanulasba bekapcsolodok aranyanak
novelése és a felndttképzes igazsdgosabba
tétele. A masodik (zenet a felnbttkor képzés
mingségének biziositdsaval kapesolatos: annak
érdekében, hogy a mindségnek kultirdja alakul-
jonki a felnthépzés teriletén, a tagallamoknak
be kell fektelnilk a felnbit tanukdkra szabott
tanitasi modszerek és tananyagok fejlesziésébe,
és emellett intézkedéseket kell hozniuk az alap-
képzés és a szakmai tovabbképzés fejleszié-
sére. A harmadik ajanlds amra vonatkozik, hogy a
tagallamoknak a kovetkezd 6t éven belll rend-
szerekel kell ltrehoznivk a nem formalis és

26 Kozds jelendés a srociilis védeleredl 65 a tarsadalmi infegracidndl — 2006.", hiipifec.ewopa swemployment_

socialisotial_inclusionidocs2006/cs2006

_T284_hu pdf
21 htiputfec europa ewenterpriseficipolicy/doctCOMM_PDF_COM_2007_D496_F HU_ACTE pdf
28 Feindftkon tapulds: Tanulni sohasem késd. Az Eurcpai Blzotisag Hizleménye, Brisszel, 2006, okidber 23,
Inbip:fwur-le suropa ewLexUnSandlexUiSary.doTud=COM 200606 14FIN:HU-DOC
29 Alegkomolyabb akadalyt 2 leggyakrabiban a kereslet okdaldn megialand okok jelentlk, példéul a2 informécio & anyagi
eszkfzdk hianya, a munkahelyl vagy csalidi effoglalisagra visszavezethetd iddhisny, @ tjékozatiansdg és moti-
vacahiany, amenmyiben az embesek nem Liiik, hogy éngke, megténikéss lenne atanulisha faktetett energidknak. Lo,
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informalis tanulas jovahagyaséra és elismeré-
sére, amelyek kizos eurdpal elvekre &plinek. A
javaslat negyedik eleme, hogy az EU tagélla-
moknak megfeleld befektetések és a tanuldk
igényeire szaboft programok révén ndvelnilk
kell a hatékonysagol. Az Glodik dzenet szerint
tovabb kell javitani a felndttkori tanuldssal kap-
csolalos adatok mindséget és Gsszehasonlitha-
tésagat, hogy jobban megérthessiik a felndttkori
tanulds hasznat és az abba vald bekapesolddas
akadaiyait, »

A dolgozatban alaposabb vizsgalatnak ala-
vetni kivant szakképzések esetében az Eurdpat
Unit oklatdstejlesziési Wrekvései a kivetkezd
gondolatokban foglathatd dssze:

—Uj, atfogd oktatdsi és képzési kivetel

ményrendszer kifejlesziése.

— Rugalmas és allandd tudasanyag-eriekeld
sziszlema kialakitasa, a megszerzett
rész-kompetencidk  elismertethelbségé-
vel, az eqységnyi tuddsanyag azonositasa
és érékelése

—Onzése a szakképzeitség megszerzése
&5 az ehhez szikséges alapvetd ismeret-
és tudasanyag elsajatitasa terén.

— A szakképzés kozelitése a munka vila-
gahoz, az oktatdsl l|étesitmények és
véllalatok egyittmikidésének, a munka-
helyi gyakorlalon alapuld szakképzésnek
az erbsitése.

— A szolgaitatasok terén a multidiszciplindris
szakmakra vald felkészités erdsitése, a pi-
ati igényeknek megfeleld szakképzések
inditasat,

A szakkepzés és az EU

Az EU oktataspolitikusai, felismerve, hogy a gaz-
dasagi-tarsadalmi &letben érvényesild valto-
zasok milyen gyors Utemben értékelik at az ok-
tatds, a képzés, az iskola szerepét, és |atva,

30 Felndthor lanulas: Tanuli sohasem késB. Az Eurdpai Blzottsdg Kb

hogy a tanulds az iskolai oktatés mefleft a gaz-
dasagi és tarsadalmi szféraban is egyre nagyobb
teret hidit, az 1990-es évek végétil mind hata-
rozottabban hangstlyozni kezdiék, hogy az ok-
tatas és szakkeépzés teriletén is elengedhetetlen
a kozissegi szabalyozas ervényre juttatisa. A
tanulas és tudas a gazrdaségi élet fontos fakto-
raként jelenik meg, amely igényeket tmaszt a
tudas mindsége irant, hiszen azonnal felhasz-
nélhatd, naprakész tudast kivetel meg azoktdl a
munkavallaloktdl, akik versenyképesek akamak
maradni¥ A gazdasagi valtozasok hatisdra
kordbbi szakmak tdntek el, 0j szakmak jottek
ktre, a munkavallakiknak tudasuk folyamatos
megljitasaval kell alkalimazkodniuk a valtozd
kirlimeényekhez. Enhez pedig olyan képessé-
gekre van sziksegik, amelyek segitsegével —
fnmaguk szakmai tovabbképzésével — meg-
valdsithatiak az egész életen &t tartd tanuldst. Az
0j szakma elsajatitisa vagy a felndttkon tanulas
ma mér nagyon gyakor jelenség az eurdpai és
magyarorszagi munkavallaldk kdrében, és eb-
ben a folyamathan az oktatas, a szakképzésis (j
szerephez jut. Az Eurdpai Unid oktatassal, kép-
zéssel kapcsolatos nyilatkozataiban egyértel-
mien meg|elenik, hogy a tudasalapl tarsadalom
megteremtésének legfontosabb alapja a humén-
toke, ennek jegyében a kizbsség a gazdasag
szlikségleteihez igyekszik gazitani a szak- és a
szakmai képzést, az &t- és tovabbképzést. Az
élethosszig tartd, lletve az egész életet Atfogd
tanulas, a fanuld tarsadalom” es a fudds alapd
tarsadalom” kifejezések az EU és tagdllamai
dokumentumaiban is rendre megjelennek; ezek-
nek a kulcsfontossagl terlileteknek egyik igen
hangsilyos részeleme a szakképzés.

A szakkeépzés — és igy maga az oklatas is —
kozis szabalyozasa eredetileg nem képezie az
eurdpai gazdasagi integracio alapceljal, az .csu-
pan” — hasonldan minden mas gazdasagi rele-
vanciaval rendelkezd terilethez — fokozatosan
vlt az Eurdpai Unid bviild hataskorébe tartozd

. Briisszel, 2006, okbdber Z3.

hitpfeur-lex. suropa.ewlLexUnSenyLexUniSery. dofur=COM-2006:0614:FIN.HU-DOC
31 Habsk Anda—Sruchy Roébert A szakképzés helyzete az Ewrdpai Unidban. hitpdhwww,oki hufoldal php
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terlletté.2 A munkavallalds szabadsagat hir-
detd, nemzetek feletti eurdpai kizdsségben a
kbzisségi szabdlyozds igénye eldbh a szak-
képzésre, késtbb a felsboklatasra is kiterjedt.
A hataskir kibdvitésének indokat az adja, hogy
az alap- és szakképzés (tjan megszerzett isme-
retek eldsegitik a munkaerd kizdsségen belll
szabad aramlasat, és a kizosen lefektetett célok
elérését. Az Eurdpai Tandcs 1963-ban fektette le
a kozls szakképzés-politika alapelvel és a le-
hetséges egylittmikddés legfontosabb lépéseit,
amely szerint a tagallamoknak az alapelvek be-
tartasaval kellett megvaldsitaniuk szakképzés-
polikajukal, az Eurdpal Tandcs pedig meg-
hatarozta azokat a célokat, amelyeknek tagalla-
mi szinten feltétlendi érvényeslinilk kellett®
Ennek értelmében lehetbséget kell teremteni a
képzés Ujrakezdésére, folytatdsdra, az atkép-
Zésre, az atmenet bizlositdséra az alapképzés-
bél a szakképzésbe, valamint olyan egyensily
megvaldsitdsara, ahol az egyén személyiség-
fejlddése dsszhangban &ll a gazdasagi és tech-
nikai kovetelményekkel. Emellett informacios,
palyavalasztasi tanacsadas megszervezését
tlizték ki célul a fiataloknak, tovabbképzéseket
terveztek a tanarok szamdara, és kiemelten ke-
zelték a munkaerd-keresletre vonatkozd adatok
kozlését is, hogy eldre fel lehessen késziini a
[fvdben szilkséges szakmékra, ismeretekre,

Az Eurdpai Unidban a Bizottsag és a tag-
allamok egylties feladata a kdzds poliika meg-
valisitasa, a tuddscsere biztositdsa, a foglalko-
24si esélyek ndvelése, a mobilitas dszitnzése, 5
bar a Tanacs mar az 1960-as évek végén kiilon
rendeletben foglalkozolt a munkaerd szabad
dramlasanak biztositasaval, a kizbsségen belll
egészen az 1980-as évekig nem létezett a szak-
képzésnek egységes fogalmi meghatérozasa
A személyek szabad mozgdsara vonatkozdan
az Eurdpai Kozdsség Birdsaganak jogfejlesztd
gyakorata fokozatosan tdgitotta ar alapszerzd-

Uo.
L.
o,
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desekben biztositolt jogokal. A nyolcvanas évek-
161 kezdve pedig a gazdasagi, tarsadalmi valto-
zasok a munkaerdpiacra és a szakképzés-poli-
tikara is hatottak, az eurdpal oktataspolitica
eqyre inkdbb arra torekedett, hogy a képzési
szinteket harmonizédlja &s a képesiléseket kik
csGndsen elismertesse. A 20. szdzad utolsd
harmadaban a munkaerpiac egyensdlyanak
megvaldsitdsat és meglrzesét, iletve az (] tech-
nologidk bevezetését és alkalmazasat a szak-
képzés halaskdrébe soroltdk. 1975-ben kildn
szervezelel hoztak létre a szakképzés fejlesz-
teése, a képzési programok megvalisitdsa célja-
bél.* Az 1970-es évek végétdl mind jobban
kiemeltek annak fontossagal, hogy kdnnyebbé
véijon a fiatalok allépése az oklatasbdl a munka-
erf-piacra, s meglirténjen felkészitésik a mun-
kavallalasra, Mind kiemeltebb szerepet kapott a
felnfittképzés, a tandcsadas, a specidlis képzési
formak bevezetése és fejlesziése is, és egyre
nagyobb figyelmet forditottak azokra a tanuldkra
is, akik lemorzsolodtak, nem rendelkeztek alap-
foki vegzettséggel, vagy hatranyos helyzetinek
szamilottak. Emellett szorgalmaztdk az orszé-
gok kozdtti egylttmikodések megvaldsilasal, a
kézds szakképzés-politika kialakitasat.

Az eurdpai szakképzési eqylttmikodés célja
egészen az 1980-as évekig az volt, hogy a tag-
allamok megtarthassak szabadsagukat, és don-
tesi jogktmel rendelkezzenek az okiatasilszak-
képzési szerkezel tartalmi é5 szervezeli kérdé-
seiben. Az 1980-as évekre — a technologiai-
kommunikéciés modemizacid (jabb nekilend(-
lesével dsszefilggésben — vilagossa valt, hogy
jelentds eldrelépésre és valtoztatdsokra van
sziikség ahhoz, hogy a munkaerépiacra beképd
fiatalok hasznahhatd, naprakész tudassal rendel-
kezzenek, szakismeretiik és gyakoriati képzésik
megfelelien a gazdasagi és tarsadalmi igények-
nek.® 1983-tol kezdddden az eurbpai munka-
erdpiaci és demografiai valsag, a mind széle-

# szakképzés fejlesziésének euripai kzponga CEDEFOP.
vo.
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sebb méreteket ot munkanélkiliség hatasara a
Tandcs elhatarozia, hogy véltoztat szakképzés-
pofitikéjan. Az eurdpai kizdsség olyan (] szak-
képzési rendszer kialakitdsa mellett dontdit,
amely képeas arra, hogy a munkavallaloknak az
{j technolégiak altal megkdvetelt ismereteket s
képességekel kozvetitsen. A szakképzés mind-
ségi fejlesztését a nyolovanas évek masodik
felétd! kilon programok segitették; a kilencvenes
évek kozepétdl egészen napjainkig a Leonar-
do-program fogla 0ssze a szakkepzesi progra-
mokat. ¥ Ezek keretein belll a tagallamok kom-
petencidjanak megtartasaval a nemzelek kozotti
egyltimikidés eldsegitésére torekediek, és a
kiizépfoki szakképzd intézetek tanuldi, foiskolai,
egyetemi hallgatok mellett szakmunkastanulok
is szakmai gyakoratot szerezhettek kifoldn.
Az akeidprogramokban vald részvétel a nemzeti
oktatasra is kedvezden hatott, lehetdvé téve a
mas orszagban mér bevalt modszerek meg-
ismerését, sajst lapasztalalok bemutatasat,
fudascserét, szakmai kapcsolatok épitését.

A 20, szézad utolsd éviizedében a gazda-
sagi-technolbgial feflddés a munkakordk gyors
Alalakulésat és a munkaerfpiac szerkezetének
véllozasat eredményezte. Az eurbpal oktatas-
poliika figyelme az iskolai alapozd képzéstdl
egyre inkabb az ifjusagi és felndttképzés felé
iranyult, a szakkepzes mind jobban a foglalkoz-
tataspolitikahoz kapesolddott. A kilencvenes
évek elején, 1990 és 1992 kizdtt az Eurdpai
Bizottsag héarom memorandumot adott ki,
amelyek a felsBoklatashoz, a szakképzéshez, a
nyitott- és tavoktatéshoz kapcsoladtak.® A me-
morandumok attekintést adlak az eddigi kizbs-
ségi tevékenységrdl, &s vitdt kezdeményeziek
az oktatasrol és képzésril. E memorandumakat
késbbb kiegészitetle a Z0ld kdnyv, amely az
oktatdsi &s képzési programok 1986 és 1993
kdzotti eredményeirdl szolt, A szakképzésre vo-

ET

natkozd memorandum — kiemelve a munkaerd
szabad mozgasanak bizlositasat, és a kizbs
szakképzési politika fejlesztését — az Eurdpai
Unid cselekvési tervét hatarozta meg a szak-
képzés-politika terlletén. A szakképzés fejlesz-
tési irAnyal harom célban hatarozidk meg. Az
elsh a szakképzésekbe iranyulo egyre nagyobb
mennyiségd befektetést, a masodik a szak-
képzés mindségenek javitasat, a harmadik pedig
a képesitések Osszehasonlitasanak lehetbve
télelét szorgalmazia. Clyan szakmai alapképe-
sitések megszerzését kivantak kdzosségi szin-
ten is bizlositani, amelyek segitségével a tanulok
— képesilésiket kilfoldon is elismerve — be
tudnak illeszkedni az eurdpai munkaerdpiac
szerkezetébe, &5 képessé vahatnak az egész
életen at tarto tanulasra.® A Tanacs iranyelvel
rendelkeznek amdl is, hogy az okleveleknek és
szakképesitéseknek a kizosség valamennyi
orszagaban elfogadhatdva kell valniuk. Evégett
olyan érékelési rendszer kidolgozasat tarottak
sziikségesnek, amely egyarant kiterjed az infor-
mélis és a nonformalis tanulasra, tajékoziatast
nyljt a killonbdzt kompetenciaszintekrdl, és bi-
zonyitvanyl is ad a mar megszerzett tudasrdl,

A maaslrichti szerzidés a szakkepzessel
kapcsolatban megallapitotta, hogy a wvaltozd
gazdasagi igényekhez kell igazitani a szakkép-
2és és tovabbképzés iranyat, javitani kell az
alapképzést, illetve a rd épild képzést, hogy a
szakmak integracidja és reintegracidja megvald-
sulhasson, konnyebbé kell tenni a szakképzés-
ben vald reszvetelt, &s segiteni kell a résztvevik
mobilitasat® Az integracic  elmélyilésével
dsszefiiggésben szikségessé valt a mas orsza-
gokban szerzett diplomak elfogadasara, a rész-
tanuimanyok elismerésére, élénkiteni kellett az
egylttmikodest az okiatasi, képaési intézme-
nyek és vallalatok kdzdtt, valamint biztositani
kellett az informécid- és tapasztalalcserét a tag-

38 tlﬁﬁm.nﬂ]ﬂuﬁd.pmwmduh-mmmﬂm
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allamok szakképzési rendszerét énntd kérde-
sekben, mindez pedig tagabb cselekvési teri-
letel biztositott a kdzdsségi szakképzés-politika
megvalisitasa terén. A kritikusok szerint azon-
ban — mivel a tagallamok szuverenitisa meg-
maradt, 5 az unids intézkedéseknek csak ki-
egészitl szerep julolt — a szerzdés azzal, hogy
a kozis szakképzési politikdt helyettesitette a
kizosségi szakképzés-politikdval, hatralépést
Jelentett a rémai szerzidéshez képest.*!

Az Eurdpal Kizosség Tandcsa 1993-ban
ajaniast fogadoftt el a szakmai tovabbképzéshez
vald hozzaféres szabdlyozasardl, amelyben az
unids orszagok szamara olyan szakképzés-poli-
tika megvaldsitasat javasoljak, amelynek kere-
tében a diszkriminacio teljes kizarasaval bizto-
sitani kell a szakmai tovabbképzéshez vald
hozzajutast a munkavallalok szamara az eurdpal
orszagok kizosségében.? A szakképzés-politi-
ka terliietén 15 pontban foglaltak dssze a legfon-
tosabb |épéseket, amelyek kizdtt kiemelt sze-
rephez julott a gazdasagi szervezatek tajékoz-
tatasanak javitasa, a segitségnyljtas a kis- és
kiizepes méretl gazdasagi szervezelek szama-
ra, a szakmai tovabbképzés fejlesziése, a kép-
zeflen munkavallalok, valamint a ndk tovabb-
képzesenek fejlesztése, a munkaerd szabad
dramldsanak elfseqitése. Az Eurépai Unid
1996-ban kiadott alldsfoglaldsaban az egész
életen 4t tartd tanulas stratégidjanak alapelvel is
az altalanos, szakképzési, kulturdlis, tarsadalmi,
gazdasagi alapokbdl indulnak ki, amelyek az
életmindséq biztositasdhoz jaruinak hozza A
szakképzés aspektusaban az egész dleten at
tartd tanulds megvaldsitasaval kapcsolatban
olyan alapcélokat &llapitottak meg, mint a szak-
mai alkalmassaq javilasa, az emberi erdforrasok
kihasznélasa, olyan innovativ oktatasi és szak-
kepzési koncepciok kidolgozdsa, amelyek tudas-

igenyl ébresztenek, kelld motivaciot biztosi-
tanak.

Az EU iranyelvekkel szabalyozza a szak-
képzésben reszt vevdk szabad tartézkoddsanak
iogat mas tagallamon beliil. A kdzdsségi politi-
kéban a személyek szabad mozgasa testesiti
meq annak a belsd piacnak az egyik alapvet
szabadsagat, amely olyan belsd hatarok nélkali
térség, amelyben a szabad mozgas az alap-
szerziidések rendelkezéseinek megfelelden biz-
tositott. A személyek szabad mozgasara ird-
nyud szabalyozas a diakok, hallgatok, szak-
kepzasben reszt vevik szamara is meghataro-
24. Az alapvetd irdnyelv tilt barmilyen megkildn-
béiztetest azon személyekre vonatkozodan, akik
eqy masik tagallamban szakképzésben vesznek
részt, s biztositotta részikre a szabad taridz-
kodast a képzés idStatamara, Az irnyelvben
biztositolt szabadsag kiterjedt a tanulé hézas-
térsdra és ellariott kiskord gyermekére is, de
feltetelnek szabta, hogy a szakképzésben
résztvevd egy akkreditalt intézménybe beirat-
kozzon, megfeleld anyagi forrdssal rendelkez-
zen, ne szoruljon az Allam szocidlis ellatdrend-
szerére és rendelkezzen érvényes egészség-
biztositassal. Ha ezek a feltételek fennaliiak,
akkor tulajdonképpen egyetlen tagallamnak sem
lehetett visszautasitani a tartdzkodasi engedély
kiadasat, amely a képzési iddszakra vonatkoz-
hatott.#

A szakképzés-politika és az ,LLL"
kapcsolata

A 2000-ben napvilagot Iatott ,Memorandum az
egész eleten &t tartd tanukasrdl” cimd dokumen-
fum maga is hangsllyozza, hogy az iskolai
tanulés nem &r véget az érettségi bizonyitvany
vagy a diploma atvételekor, hanem feindttkorban

41 Habok Antta—Szuchy Rébert: A szakhépzés helyzete az Eucdpai Unidban. hitp/hewwoki hulokdal phy?tipus=
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is folytatodik4s Ennek egyik feltétele az alap-
képzés mellett az alapozo szakképzés, amely-
nek eredményes mikidéséhez megfeleld infor-
macids haldzat, valamint palyacrentacids és
-tandcsadd szolgaltatds szikséges. Az 1961-
ben elfogadott Eurdpai Szocidlis Charta vala-
mennyi eurdpai polgar szamara biziositotta a
szakképzéshez vald jogot, kiemelen kezelve a
technologiai fejlddéshdl eredd atképzés és fek-
néttképzés fontossagat, az eurtpai szocidlis
alapral sz6l6 rendelet pedig az egész életen at
tartd tanulas kereten belll lehetiseget adott
ama, hogy a tagorszagok forrasokhoz juthassa-
nak a szakképzés tAmogalasara ¥ A 2000 mar-
ciusaban tartott lisszaboni taldlkozdn az Eurdpai
Unid az oktatassal és szakképzéssel kapesolat-
ba (0} kizéptawvi stratégiskat hatdrozott meg:
2010-re a vilag legversenyképesebb és legdina-
mikusabban fejlodd tersegeve szeretne valni. Az
Eurdpai Unio dontéshozoi 2002-ben Koppen-
hagaban megerdsitetiék és kifejezték azt a szan-
dékot, hogy a szakoktatasban és szakképzés-
ben biztositjak az Atjarhatdsagot, szorgalmazzak
az unios orszagok kizdtl egylitmikodést, tire-
kednek a végrettségek elismerésére, &s lépé-
seket lesznek a szakképzés mindségbiziositasi
keretrendszerének kidolgozasara. ¥’ A lisszaboni
célok elérésehez az oklalas! s képzési rendsze-
rek folyamatos fejlesziesére és megujitasara
van sziikség, amelynek részeként kiemelt szere-
pet kap a foglalkoztataspolitika, a szocidlis prob-
léemak megoldasa, valamint a versenyképes
tudas Ktrehozdsa a gazdasag és a tudomany
teriiletén, Mindez aztigazolja, hogy a felnditkép-
zéshen is folyamatosan szilkség van a tarsa-
dalom iskolazottsaganak felmérésére, szakkép-
zetiségének nyomon kivetésére, valamint ezzel
partuzamosan figyelemmel kel kisémi a gaz-
daségi élel, a munkaerlpiac igényeit, hogy a
szakképzés révén versenyképes munkaerd lép-

jen a munkaerdpiacra, s ne potencialis munka-
nélkiiliek kerilienek ki az oktatasi rendszerbdl.

Az Eurdpa Tandcs lisszaboni konferencidja

2000 marciusaban tehdt elismere, hogy az
okiatas kiemelkedd fontossagl szerepet tolt be
Eurdpa globalis versenyképességének novels-
sében és a tarsadalmi kohézid tovabbi erfsodé-
sében. Az Eurdpa Tanacs 2001. marciusi désén
bemutattak, egy évvel késdbh pedig a Barcelo-
nai Csticson elfogadtak Az oklatdsi és képzési
rendszerek konknéf jovSbeni colkilizése” elen-
tést, amely az eurdpai szintil kozos cselekvasek
0j terleteit hatdrozia meg.*® A jelentés az EU-s
oklatasi és képzési rendszerek mindségének 85
hatékonysaganak javitisat, az oktatasi és kép-
2ési rendszerekhez vald hozzéférés mindenki
szamdra Orténd birlositasat és az okiatasi és
képzési rendszerek kilvilag felé vald megnyi-
tasat iranyozta eld. Ezek alapjan 2010-re a
kéwvetkez konkrét célokat tizte ki:

— Eurdpa az oktatas és a képzés terén a leg-
magasabb szinvonalat kepviselje, oktatasi
és képzési rendszereinek, intézményeinek
mingsége referencidva valjon szerte a

vilsgon. ‘

— Az eurdpai oklatasi &5 képzési rendszerek
kompatibilisek &s dfjarhatik legyenek.

— Az EU bamely tagallamaban megszerzett
végzeliség, tudas, ismeret az EU egész
teriletén elismertethetd legyen.

—Minden korosztaly eldtt nyitva alfjon az
élethosszig lartd tanulas lehetdsége.

Ugyanitt fogalmazddott meg az az igény is,

hogy a mindségi szakoklatas és szakkepzes
fejlesztése a tudasalapd Eurdpa létrehozasanak
alapfeltélele &s szerves része, s ennek érdeke-
ben a szakképzés teniletén is a bolognai folya-
mathoz hasonld fejlddés szilkséges. Ezzel
tsszefilggésben az Eurbpai Unib Tanacsa 2002,
november 12.-én hatarozato! fogadott el a szak-

45  Memorandum ar egész édeten At tarkd tanukasrdl. Az Eundpai Bizottsdg munkaanyaga. Brissoel, 2000. okldber 31. In.:
Eurdpa Kézikdnyy az élethosszlg tard tenuldsndl. Magyar MépfGiskolal Tarsasag, Szent Istvan Egyetem JFK
Tarsadalomeimelet, Kozmivelideési és Feinditképési Intézel, Bp., 2001. 113—141_ cid.

45 Habdh Anita—Szuchy Rdbart: & szakképzés helyzele az Eurbpai Unidban, hitp:fwwe.oki hwoldal phpHipus=cikiikod
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képzés terén kialakilandd szorosabb eurdpai
egyittmikidés tamogatasardl. E hatdrozattal
valt hivatalossa az a folyamat, amelyet a szak-
képzesert felelds szakpolitikusok inditottak el
2001 dszén Brugge-ben. A tandcsi hatarozatban
foglalt alapelvek, prioritasok és célok alapjan az
oktatasi miniszterek altal 2002 novemberében
aldit Koppenhagai Nyilatkozat a szakképzési
rendszerek &s szakképesitések kbzoth atjarha-
tosagol, a képzetiségek kdlcsinds elismerését
s a szakképzés mindségének [avitasat tizle ki
célul. Az Eurdpai Bizotisagnak — a tagallamok
kézremikodésével — 2004 tavaszéra idokdzi
beszamoldt kellett készitenie a tandcs és a par-
lament szamara a kitlizitt célok megvaldsita-
sardl. Az ,Okfatds s képzés 2010" cimmel
elkészilett iddkdzi beszdmold legfontosabb
Uzenete, hogy a lisszaboni stratégia — a tudas-
alapi tarsadalom megteremiésének — sikere
erdekében slrgds reformok szilkségesek. Az
anyaqg elismeri, hogy valamennyi tagorszdgban
€s a csatlakozd orszagokban is toriéniek erd-
feszitések ara nézve, hogy az oktatis/képzés
minél inkabb megfelelien a gazdasdg és a
tarsadalom igényeinek, azonban az eddig meg-
tett lepések nem elégségesek a 2010-re kitlizdtt
celok eléréséhez. A jelentés a legsilyosabb
problémakat a kivetkezdkben lata:

— Az egész életen &t tartd tanuldsban részt

vevdk aranya alacsony,

— A korai iskolaelhagyok és lemorzsoloddk

aranya magas.

—A tarsadalmi kohezid nem felel meg az

elvarasoknak.

— A szocidlis és tarsadalmi koltség magas.

— Alacsony a maganbefekietés a felsdokta-

tasha és a szakképzésbe,

—A szakmai és vizsgakovetelmények nem

felelnek meg a kor kivetelményeinek.

— Abszolit tandrhidny fenyeget.

Az eurpal gazdasdg- és tarsadalompolitikai
stratégia f3 irdnyvonalat jelents fejlodéshez, ver-
senyképességhez, a tarsadaimi és gazdasagi
kohézié erdsitéséhez az oktatdsi és képzési
rendszerek megujitasa elengedhetettenil szik-
séges, hiszen csak altaluk teremthetd meg az
egységes eurdpai oktatasi térség. Napjainkban
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az eurbpai szakképzes egyre szorosabb kapeso-
latot probal kiépiteni az ipar és a gazdasdg
szerepldivel. Mindez az ez egyes tagallamok
szAmdra is szdmos tennivaldt eredményez: a
szakkepzésben biztositaniuk kell az eurokon-
formitast, meg kell valdsitani a képzési szintek
eqymasra éplilését, a képrések ajarhatdsagal,
a szakképesitések effogaddsat Egységes és
konzisztens rendszert kell kialakitani abbél a
szemponthdl is, hogy minden tagorszagban bar-
mely életkorban biztosftani kell az oktatdshoz,
szakképzéshez vald hozzéférést, ebbdl kovet-
kezden pedig szikséges a tagéllamok oktatasi-
kepzési rendszere kizdHfi Afjarhatosdg meg-
teremtése. E révén lehetdvé kell tenni, hogy az
egyes tagallamokban megkezdett tanulmanyo-
kal mas tagorszagban is folytaini lehessen, és a
tanulményokat és a megszerzett szakképzést
més tagorszagban is elfogadhatova kell tenni. Az
Eurbpa Tandcs és az Eurdpai Bizottsag 2004-
ben effogadott elsd kézds [dkdzi jelentésében
celul tlztek ki a szakképzésre és a felsdokta-
tasra vonatkozd ,Eurdpal képesilési rendszer”
(EKKR} kidolgozasat, az ,Oklafds és képzés
20107 kbzos idokizi jelentésben pedig als-
hiztak, hogy 2006-ra a szakoktatasban és szak-
képzésben, az egész dleten 4t tartd tanulds és
mobilités teriletén dssze kell hangolni az eurd-
pai szintd tevékenységeket. Ebbdl a folyamatbdl
mar a 2004 utan csatlakozd tagallamok is kive-
szik résziket. Az elmilt évek soran valamennyi
tagéllam szdméra nyilvanvaléva vall, hogy a
gazdasdgi versenyképesség csak megfelelden
képzelt, naprakész szakiudassal rendelkezd
munkaerivel valésithatd meg. A megfeleld hu-
ménerdiforras alapjét pedig az adott munkakér
beldltéséhez szlkséges képességek, tapaszta-
latok Ssszessége, azaz maga a szakludas jelen-
ti. Mind gyakrabban fordul eld, hogy 2 munka-
vallalonak — a valtozd munkaerd-piaci igények
szefint — (j szakmat, (] ismereteket kell elsa-
jatitania. Ehhez persze olyan készségekkel is
rendelkeznie kell, amelyek lehetivé teszik és
megkdnnyitik tanulasat, Amennyiben a kitlzott
célokat — a tudasalapl tarsadalom megterem-
tését és a versenyképesseég fokozasat — az EU
sikeresen el akarfa emi, a megljuld eurdpai
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szakhképzési rendszemek is eredményesen kell
miikadnie.

Mint azt a fent emlitett dokumentumaok is
mutatjak, az oklatas felértékelidése a kizbsséqi
politikaban a 2000. év utan gyorsult fel a ma is
tartd (in. Lisszaboni Folyamalnak kiszinhetden.
E fogalom olyan komplex, egymassal sszeflg-
g6 intézkedések sokasagal takara, amelyek
célia az, hogy lehetdség szerint megallitsa az
eurdpai kontinensnek a globalis gazdasagi ver-
senyben vald lemaradasat, visszavezesse a
munka vildgaba azokat a milliokat, akik éppen e
lemaradés miatt szoniltak ki onnan, és regene-
ralja azt a thrsadalmi szolidaritast, amit az egyre
élesedd globalis verseny szinte minden europai
orszagban megtépazolt. A globalis versenyki-
hivas, a tudasgazdasag fele tortend atmenet
perspektivaja nemcsak az oklatas felérigkeld-
dését, de egylttal az oktatdsrdl vald hagyoma-
nyos gondolkodasmad Atalakuldsét is eredmé-
nyezte. Megerdsodat az az 0f oktataspolitikal és
oktatasfejlesztési paradigma, amelyet az egész
élefen &t tartd tanuias” fogalmaval jellemziink. A
Lisszaboni Folyamat keretei kozott alakult ki az
EU 2010-ig tartd oktataspolitikai és okiatasfe)-
lesztési programja, amelynek megvaldsitasaba
Magyarorszag mar a kézdsseghez tartent 2004.
majusi csallakozasat megelfzden bekapcsold-
dott. Nyilvanvald, hogy az emberi munkanak és
tanuldsnak a globalis tudasgazdasag vildgaban
torténd Atalakulésa az Eurbpai Unid orszagait
arra készieti, hogy folyamalosan atértelmezzek
a tanulas, a képzés, a szakképzés céljait. A k-
2is oktataspoliika kiizéppontjaba ,a nyitolf hely-

zefek kezeldsére képes emben cselekviképes-
ség” kerllt, ennek fejlesziése lett az eqyik leg-
fontosabb oktataspolitikai célkitizés, ami tanter-
vi, értékelési és szabalyozas valtozasok soro-
zatdt inditofta el: olyan valtozasokét, amelyek
tamogatasara az \j lagorszagok, igy Magyar-
orszag elitt a csatlakozast kovelden jelentds
kozisségi erdforrasok nyiltak meg.®

Rivid attekintéslnk is egyértelmive teszi,
hogy Eurdpa okfatasi szakemberel a tudasalapu
tarsadalom kihivasaival kapcsolatban egydn-
tetlen az élethosszig tartd és az &let minden
teriletére kiterjedd tanulas szikségszerisége
meliett tettck le a voksot. Az élethosszig tartd
tanulast nemcsak a gazdasagi fejlodes, a teljes
foglalkoztatottsag megteremtese, vagy a munka-
piac modemizacidja letfontossagl elemének
tekintik, hanem olyan eszkoznek is, amely
képessé teszi az egyeneket &5 a csoporiokal
arra, hogy részt vegyenek a demokratikus pol-
garl intézményrendszer mikddésében, az eurd-
pai kulturdlis élethen, és szerepet vallaljanak a
tarsadalmi tolerancia megleremtésében. 5!

A lifelong leaming” eurdpai szintl oktatas-
politikai koncepcidja a hagyomanyos okiatasi
rendszerek mequjitasa és az 0j képzesi formak
bevezetése terén komoly szerepel szan a gya-
korlatorientall, a véltozd munkaerd-piaci igé-
nyekre, az oktatasi intézmények és a vallalati
szléra egylttmikidésére épild, kompetencia-
alapl szakképzési rendszer kiépitesének. Hogy
eme a kihivasra a magyar ckiataspolitika az
elmult évtizedekben mityen kancepciét dolgozott
ki, ara egy kivetkezd tanuimanyban érdemes
kitérni.

49  Halész Gabor Devezetds In: A magyar kizoklatss 2002 és 2006 kbzdtl Jelentés, hitpclwww.okihufol

dal php lipus=hiadvany&kod=Jelentes 2006
50 Uo

51 Az Eundpai Feiniitépzési Tarsasdg stralégial nyilatkozata az élethosazig tarts tanutdsrd. Briisszsl, 2000, december
In: Eurdpa Kézikinyy az élefhosszig tartd tanutisedl. Magyar Népfliskolal Tarsasag, Szent lstvan Egyetem JFK.
Tarsadalomelméleti, Kozmivelddési &s Felndtiubpzési Intézet, Bp., 2001, 142-145, o,
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