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OSSZEFOGLALO

A tanulmany célja, hogy atfogd képet nyujtson
a nemzetkozi vizjog egyik specidlis teriltének, a
vizszennyezésnek a nemzetkozi jogi szabalyoza-
sardl. Ennek keretében el6szor a viz, mint ter-
mészeti er6forrds és annak jelentdsége, vala-
mint a jogi szabalyozads sajatossagai kerilnek
bemutatasra. Ezt kovetik a vizszennyezéshez
kapcsolddé nemzetkozi jogforrasok, nevezete-
sen a Nemzetkozi Jogi Egyesiilet édesvizekre
vonatkozé szabdlyai, az 1997-es New York-i
Egyezmény a nemzetkozi folydvizek nem hajo-
zasi célu hasznalatardl, illetve a nemzetkozi
kornyezetjognak a vizszennyezéshez legszoro-
sabban kapcsolédé alapelveinek révid ismerte-
tése. Végezetil, a folydvizek és a tengeri kor-
nyezet mindsége kozotti kapcsolat bemutatasa-
ra, valamint kovetkeztetetések levonasara keriil
sor.

Kulcszsavak: vizszennyezés, nemzetkozi jog
A ViZ, MINT TERMESZETI EROFORRAS

A kornyezetszennyezésen beliil a vizszennyezés
egy specidlis terliletet képez. Jelent6ségét az
adja, hogy a viz, olyan feltételesen megujuld és
massal nem helyettesithetd, véges természeti
eréforras, amely nélkilozhetetlen az emberi
élet, a kornyezet és a gazdasadg szamdra egy-
arant. Noha a Fold felszinének mintegy 70 %-4t
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viz boritja, e latszolagos bGség ellenére az em-
beri fogyasztasra és mas célokra alkalmas viz-
mennyiség korlatozott, mivel a Fold vizkészle-
tének 97 %-a az 6éceanokban taldlhatd sdsviz. A
fennmaradd édesviz készletek két harmada jég
és ho formdjaban van lekotve, és csupan 0,7
szazaléka érhetd el édesvizként. Azonban nem a
vizhiany jelenti az egyetlen problémat. A viz-
szennyezés is veszélyezteti és csokkenti a ren-
delkezésre all6 és felhasznalhatd viz mennyisé-
gét. A viz jellegénél fogva nem ismer hatdrokat,
kérdéseknek az ad igazan relevanciat a nemzet-
kozi jogban, hogy a vildgon megkozelitéleg 263
vizgy(ljt6 medence létezik, amelynek egy har-
madan legalabb 2 orszdag, mig 19 vizgyljté
esetében tobb mint 6t orszdg osztozik. Ennek
sziikségszerli kovetkezménye, hogy a vizhez
kapcsoloddan idérél-idére konfliktusok jonnek
létre az egyes orszagok kozott. A vizhez kapcso-
[6d6 mennyiségi és a mindségi kérdések szoro-
san Osszefliggenek egymadssal. Ennek oka egy-
részt, hogy a viz mennyiség fliggvényében
valtozhat a megtisztuldshoz szikséges idg,
masrészt a szennyezett viz tovdbb csokkenti az
emberi felhasznalasra alkalmas viz mennyisé-
gét. Az egyre csdkkené vizmennyiség ellenére,
az ipari és a mez6gazdasagi tevékenységek,
illetve a folyamatos népességnovekedés hata-
sara folyamatosan né az édesviz irdnti kereslet.
Taldn nem meglepd, hogy éppen a legnagyobb
vizfelhasznaldk, mint az ipar, a mez6égazdasag
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és a haztartasok felel6sek egyben a vizszennye-
zések tulnyomd tobbségéért. Az ipar tobbek
kozott kiilonb6z6 mérgez6 anyagokkal, mint
példaul a nehézfémekkel vagy szintetikus anya-
gokkal, a mez6gazdasag tobbek kdzott novény-
véd§ és rovarirtd szerekkel, mig a haztartasok a
nem megfelel6en tisztitott szennyvizzel jarulnak
hozz4 a vizek szennyezéséhez.

A ViZSZENNYEZES JOGI SZABALYOZASA

Ahogyan a fentiekbdl is kitlinik, a viz jelentGsé-
ge, és ezdltal a szennyezés elleni védelem sziik-
ségessége megkérdGjelezhetetlen. Mindazonal-
tal a jogi szabalyozds bemutatdsa el6tt fontos
megemliteni, hogy az mire is terjed ki pontosan.
A vizszennyezés, természeti tényezék és emberi
magatartasok kovetkeztében egyarant beko-
vetkezhet. Noha az olyan természeti katasztré-
fak, mint a foldrengések, araddsok, vulkdn
kitorések vagy éppen a hurrikdnok jelentds
kornyezeti karokat okozhatnak, azonban ezekre
a kornyezetben lezajlé folyamatokra az embe-
reknek nincs rahatasa, igy ezek a jogi szabdlyo-
zason kivil esnek és a jogi szabalyozas korébe
csak az emberi tevékenység eredményeképpen
létrejové szennyezés tartozik. Mindazoniltal,
fontos megjegyezni, hogy ez utdbbi kategodria
ald tartozé magatartdsoknak sincs minden
esetben nemzetkozi jogi relevancidja. Ennek
oka, hogy a vizszennyezés elkeriilhetetlen a
mindennapi élethez szikséges termékek és
szolgdltatasok el6allitasahoz, ellenkez6 esetben
aranytalanul magas lenne az el6allitas koltsége.
Kovetkezésképpen egy bizonyos hatarérték
alatt a vizszennyezés akkor sem vet fel nemzet-
kozi jogi kérdéséket, ha annak hataron atnyulé
hatasai vannak. Ezt a nemzetkdzi jog szempont-
jabol mar relevans szintet (sulyossagi fokot) az
egyes nemzetkozi szerz6dések és mas nemzet-
kozi jogi forrasok eltéréen hatarozzak meg.
Olyan kifejezéseket hasznalnak a szennyezés
mértékére, mint példaul, észlelhetd, jelentés,
vagy sulyos. Amint ezekbél a fogalmakbdl kit(-
nik, ezek sem adnak egyértelm( valaszt, hogy
egy adott esetben a szennyezés mértéke atlép-
te e hatdrértéket vagy sem, azonban arra min-
denképpen alkalmasak, hogy kilonbséget te-
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gyenek a nemzetkozi relevanciaval rendelkezd
és az azon kivili szennyezések kozott, tovabba,
hogy a puszta zavarast vagy a jelentéktelen
szennyezést kizarjdk a hatadlyuk aldl. A jogi
szabalyozds szempontjabdl fontos tovabba a
szennyezés forrasa szerinti megkllonboztetés
is. Ez alapjan pont- is diffuz forrasbdl eredé
vizszennyezésekrél beszélhetlink. Az elGbbi
kategéridba azok a szennyezések sorolhatdk,
amelyeket cs6von vagy csatornan keresztiil
juttatnak a vizekbe, igy ezek nagyrészt az ipari
[étesitményekbdl és a telepiilési szennyvizkeze-
6 Uzemekbdl erednek. A diffuz forrasokhoz
pedig jellemz6en a mez6gazdasagi tevékenysé-
gek tartoznak, amelyeknél nem lehet a pontfor-
rasokhoz hasonld egyértelm(iséggel meghata-
rozni a szennyezés forrdsat. Jogi szempontbdl
ennek azért van jelent6sége, mert amig a pont-
forrasoknal, mivel a szennyez6 egyértelmien
azonosithatd, példaul az engedélyezési eljara-
sok és a kibocsatasi hatarértékek révén van
lehetGség a szabdlyozdsra, illetve szlikség ese-
tén jogkovetkezmények alkalmazasara, addig ez
- ahogyan az el6bb emlitettem - a diffuz forra-
sok esetében nem ilyen egyértelmd, és sok
esetben egyaltaldn nem azonosithaté a szeny-
nyez6. A jogi szabdlyozas kereteinek és sajatos-
sagainak bemutatdsan tul, még egy kérdés
magyarazatra szorul, nevezetesen, hogy miért
indokolt a kérdés nemzetkozi jogi megkozelité-
se. A kiindulépont ugyanis az, hogy a jog az
édesvizeket helyi vagy regiondlis kérdésként
kezeli, amely egy jol koriulhatarolhatod foldrajzi
terlilethez kot6dik. Ez a megkozelités Ossz-
hangban all a szubszidiaritas elvével, amely
alapjan a vizzel kapcsolatban felmeriilé lgyeket
a lehet6 legalacsonyabb szinten kell megoldani.
Azonban a nemzeti, regionalis vagy egy vizgy(ij-
t6 medencéhez kapcsolédd megkdzelités nem
minden esetben elégséges. Szamos indok amel-
lett szdl, hogy a vizhez kapcsolddd problémakat
érdemes nemzetkdzi szinten vizsgalni. Ezek
kozé tartozik tobbek kozott a vizkorforgds
globalis jellegének az elismerése, a globalis
kornyezeti problémdak és azok tarsadalmi-
gazdasagi hatdsai, valamint azok a helyi konflik-
tusok, amelyeknek végsé soron globalis hatdsuk
lehet. A vizhez kapcsolddé nemzetkdzi jogi
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szabalyozasra ratérve, mindenképpen érdemes
néhany szot ejteni a nemzetkozi jog forrasairdl.
Ezzel kapcsolatban elmondhaté, hogy nincs
olyan nemzetkozi jogszabdly, amely konkrétan
megmondand, hogy melyek a nemzetkozi jog
forrasai, azonban a Nemzetkdz Birdsag Statu-
tumanak 38. cikke tartalmazza azokat forrdso-
kat, amelyeket a Birdsag az itéleteihez és a
tanacsadd véleményeihez felhasznal, ezért
sokan ugy tekintenek erre a cikkre, mint a
nemzetkozi jog forrasainak felsorolasara. Ez a
cikk a nemzetkozi egyezményeket, a nemzetko-
zi szokasjogot, a civilizalt nemzetek altal elis-
mert altalanos jogelveket, illetve a megel6z6
birdi dontéseket és a kivald jogtuddsok véle-
ményét nevesiti, azonban nem allit fel kozottik
hierarchiat. Kévetkezésképpen, az aldbbiakban
bemutatasra keril6 forrasok kozott nincs ala-
folérendeltségi viszony.

NEMZETKOZI JOGI EGYESULET

A Nemzetkozi Jogi Egyesiletet (ILA), egy nem-
zetkozi szervezet, amelyet 1873-ban alapitottak
Briisszelben. Célja a nemzetkozi jog kutatasa és
fejlesztése. Minden nemzetkozi jog irdnt érdek-
I6d6 szdmdra nyitott, és konzultacids statusszal
bir tobb ENSZ szakositott szerveinél. A Nemzet-
kozi Jogi Egyeslilet mar az 1960-as években a
nemzetkozi vizjog legfontosabb kérdésének
nyilvanitotta a vizszennyezést. Az édesvizekre
vonatkozén tobb jelentés dokumentum fliz6dik
az Egyesiilet nevéhez, igy az 1966-os Helsinki
Szabalyok, az 1986-os Szouli Szabalyok és a
2004-es Berlini Szabalyok. Noha ezek nem
birnak kotelez6 erével, az Egyesiilet jelent6sé-
gének koszonhet6en megkerilhetetlenek, és a
nemzetkozi vizjog fejlédéséhez vitathatatlanul
hozzajarultak. Az aldbbiakban ezeknek a szaba-
lyoknak a rovid bemutatasara keril sor. A nem-
zetkozi folydvizek hasznalatardl szélé 1966-os
Helsinki Szabalyok — amelyek el&szor rogzitik az
allamokat a szennyezés elleni védelemben
terhel6 kotelezettségeket — a felszini és a felszin
alatti vizekre egyarant kiterjednek, az utdbbira
azonban csak abban az esetben, ha nemzetkozi
folyok vizgyljté terlleteihez kapcsolddnak.
Ebbél kovetkezik, hogy jelent6s mennyiségl
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felszinalatti viz maradt a rendelkezések hata-
lyan kivil. Ezt a hianyossagot az ILA a felszin
alatti vizekr6l sz6lé 1986-o0s Szouli Szabalyokkal
orvosolta, azonban ennek a hatdlya is csak a
hatdrokon atnyuld felszin alatti vizekre terjedt
ki. A szennyezés kapcsan ebben utalas taldlhaté
a felszin alatti vizszennyezés hosszu tavu hata-
saira is, hiszen a felszini vizektdl eltéréen sokkal
lassabban tisztulnak. Végezetlil, a 2004-es
Berlini Szabalyokat kell megemliteni, amely az
elébbi dokumentumokon tulmutatva mind a
felszini, mind pedig a felszin alatti vizekre kiter-
jed, és nem korlatozédnak csupan a hatarokon
atnyuld vizekre, hanem az orszaghataron beli-
liekre is vonatkoznak a rendelkezései.

ENSZ EGYEZMENY A NEMZETKOzI
FOLYOVIZEK NEM HAJOZASI CELU
HASZNALATAROL

Az ENSZ Egyezmény a nemzetkozi folydvizek
nem hajozasi célu hasznalatarél New York-ban,
1997. majus 21-én kerilt aldirdsra. Az Egyez-
mény tobb mint 17 év utan 2014. augusztus 17-
én lépett hatdlyba. Kodifikacids céllal hoztak
létre annak érdekében, hogy a nemzetkozi
szokdsjog szabdlyait szerz6déses rendelkezé-
sekké alakitsak. Ezt nem csak az tdmasztja al3,
hogy az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsdga a
nemzetkozi jog ezen teriiletének kodifikacidjara
megbizast kapott, hanem az is bizonyithato,
hogy a kozel 30 éves kodifikacié soran mind az
ENSZ Kozgylilésének VI. sz. (jogi) bizottsagaban,
mind pedig az allamok hivatalos véleményeiben
szinte teljes konszenzus alakult ki ezzel kapcso-
latban. Ennek a kodifikacios jellegnek a kovet-
kezménye, hogy ezeket a szokdasjogi szabalyokat
a nemzetkozi kozosségnek kotelezéen alkal-
mazni kell, és ez fliggetlen az Egyezmény ha-
talyba 1épésétbl és a részes allamok szamatdl.
Az Egyezmény szempontjabdl a hatalyba [épés-
re és a részes allamok szdmara vonatkozo el6b-
bi megjegyzések azért is lényegesek, mert majd
két évtizedre volt sziikség a hatdlyba [épésére,
és ez csupan 35 orszag ratifikaciéja altal valo-
sult meg, tehat a nemzetkozi kdzosség jelentds
részének tamogatasa nélkil. A vizszennyezés
szempontjdbdl fontos rendelkezései a kovetke-
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z6ek. Az Egyezmény a vizfolydsokra, olyan
felszini és felszin alatti rendszerként tekint,
amelyek természetiiknél fogva fizikai egységet
alkotnak, és kozos torkolatba folynak. A negye-
dik rész foglalkozik a vizfolydsok védelmével,
meg6rzésével és menedzsmentjével, ezen belil
a 21. cikk a szennyezés megel&zésével, csok-
kentésével és ellen6rzésével. Az a vizfolyasok
szennyezése alatt barmiféle negativ valtozast
ért, amely a nemzetkozi vizfolydsok 6sszetétel-
ében és mindségében kozvetlenll vagy kozvet-
ve az emberi tevékenység eredményeképpen
kovetkezik be. A 28. cikk pedig a vészhelyzetek-
re vonatkozd rendelkezéseket tartalmazza,
amelyek természetes okokbdl vagy emberi
tevékenység eredményeképpen is bekovetkez-
hetek (ipari balesetek).

A NEMZETKOZI KORNYEZETJOG
ALAPELVEI

Az alapelvek jelent8sége a jogtudomany min-
den teriletén megkérddjelezhetetlen, de talan
a nemzetkodzi kornyezetjogban még a tobbi
jogterililetnél is fontosabb szerepet jatszanak.
Egyrészt hézagpotld szerepiik van szerz6déses
rendelkezés vagy az adott kérdésre vonatkozé
nemzetkdzi szokasjog hianyaban, masrészt
segitséget nyujtanak az el6irdsok értelmezésé-
ben, tovabba egyes szerz6k szerint a jogfejlédés
jovGbeli irdanyat is kijelolik. A jelentGségilk
abban is megnyilvanul, hogy a nemzetkozi
dokumentumok elején taldlhatéak, a norma-
szOveg el6tt. A nemzetkozi kornyezetjognak
szamos alapelve van, amelyek bizonyos esetek-
ben szorosan kapcsolédnak egymdashoz, maskor
éppen hogy egymasnak ellentmondanak. Ezek
kozil az alabbiakban csak néhany alapelv rovid
bemutatdsdara keril sor, amelyek a téma szem-
pontjabdél megkerilhetetlenek. ElGszoér is a
megel6zés elve, amely alapjan a karos koérnye-
zeti hatasokat, amennyire lehetséges, el kell
kerulni, mivel ez altaldban olcsobb és eredmé-
nyesebb, mint a negativ kovetkezmények uto-
lagos elhdritdsa. Kovetkezésképpen nem csak
gazdasagi, hanem kornyezeti érvek is szélnak az
elv alkalmazdsa mellett. Tovabbd, szorosan
kapcsolddik a hataron atnyuléd karokozas tilal-
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mahoz, noha a megel6zés elve nem csak a
hatdron atnyulé negativ hatasokra vonatkozik,
hanem minden karos kérnyezeti hatas elkertlé-
sére. A megel6zés elvéhez szorosan kapcsolddik
egy masik alapelv, az el6vigyazatossag elve is. E
mogott az a felismerés all, hogy a kornyezetvé-
delem terén rendelkezésre allo6 természettu-
domanyos ismereteink korlatozottak, ezért
szamitasba kell venni olyan hatasokat is, ame-
lyek valészinlisége a jelenlegi ismeretek alapjan
alacsonyabb. Ezért, ezzel az elvvel 6sszhangban
torekedni kell a kornyezethaszndlattal jaro
tevékenységek hatasainak a lehetd legkisebbre
csokkentésére. A nemzetkozi kornyezetjog egy
tovabbi fontos alapelve a szennyezd fizet elve.
Ezt az OECD fogalmazta meg az 1970-es évek-
ben azzal a céllal, hogy a leghatékonyabban
ossza el a szennyezés megel6zésébél és az
ellen6rzésébdl ered6 koltségeket, amelyeket a
tagdllamok hatdsdgai vezettek be. Mara azon-
ban a kornyezetjog egyik alapelvévé valt,
amelynek célja, hogy a szennyezésért felels fél
viselje a kornyezeti kar koltségét. Végezetil,
néhany gondolat a fenntarthaté fejlédés elvé-
rél, amelynek harom pillére van: a tarsadalmi, a
gazdasagi és a kornyezeti. A tarsadalmi pillér
magaban foglalja a vizhez vald jogot és annak a
tobbi joggal vald kapcsolatat. A gazdasagi pillér,
a viznek arucikként valé megkozelitését jelenti.
Ehhez tudni kell, hogy a nemzetkozi kereskede-
lemben a viz altaldban virtualis formdaban jele-
nik meg. A virtudlis viz, az ipari és a mez6gazda-
sagi termékek el6allitdsdahoz felhasznalt vizet
jelenti. Noha a nemzetkozi kereskedelem vitat-
hatatlan érdeme, hogy lehet6séget teremt a
vizhidnyos orszagok szamara a vizigényes ter-
mékek megvasarlasara, a helyben vald eléallitas
helyett, mig a vizben gazdag orszagok e termé-
kek nettd exportéreként profitalnak, ugyanak-
kor igy elvalik egymastdl a termék elSallitdsa
soran a keletkez6 vizszennyezés és a termék
felhaszndlasanak helye, ami aggodalomra adhat
okot, kiilontsen, ha a termék el6allitasara
kevésbé fejlett orszdgban kerul sor. Végil, a
kornyezeti pillér ald a viznek a kdrnyezeti elem-
ként valé megkozelitése tartozik, amely a viz
megujuld és Ontisztitd képességére, tovabba az
Okoszisztéma viz szikségleteire hivja fel a fi-
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gyelmet, az el6z6 két pillérhez kapcsolddd
érdekek érvényesitése soran.

A SZARAZFOLDI EREDETU
TENGERSZENNYEZES

Az édesvizek minGsége azonban nem csak az
édesvizektdl kozvetlentl figgd teriiletekre van
hatdssal, hanem a tengeri kdrnyezet minGségé-
re is. A vizkorforgasnak kdszonhetSen ugyanis
az egyes viztestek kapcsolédnak egymashoz, igy
azok a szennyez8anyagok, amelyeket kdzvetle-
nil a folyokba bocsatanak vagy valamilyen
madon a folydvizekbe jutnak, azok el6bb-utébb
elérik a tengert. A szarazfoldi eredet(i tenger-
szennyezés kérdése mar csak azért sem kerul-
het6 meg, mivel ez felel6s a tengerszennyezé-
sek tobb mint 70%-3ért. A szarazfoldi eredet(i
tengerszennyezés harom forrasbdl szarmazhat.
Egyrészt a folydvizeken keresztiil érheti el a
tengert, masrészt a parti allamoktdl a tenger-
vizbe torténd kozvetlen kibocsatas révén, végil
pedig a kilonboz6 szdrazfoldi tevékenységek
eredményeképpen az atmoszféran keresztiil. Az
els6é két csoport megkozelitbleg az dsszes ten-
gerszennyezés 44%-3aért felel6s, mig a harmadik
korilbelll a 33%-4ért. Ahogyan az a fenti cso-
portositasbdl is lathato, a legszorosabb kapcso-
latot az édesvizek és a tengerviz szennyezése
kozott az az eset képezi, amikor a szennyezés a
folyovizeken keresztil éri el a tengeri kdrnyeze-
tet. Ennek az érdekességét az adja, hogy a
szennyezés forrasa adott esetben a tengerpart-
tél tavol, akar egy harmadik orszag terlletén
taldlhato, és a szennyez6 anyagok a (tdbbnyire
nemzetkozi) folydkon keresztil érik el a ten-
gert. Kovetkezésképpen, a szennyezés olyan,

FELHASZNALT IRODALOM

tengerparttal egydltalan nem rendelkez6 or-
szagbdl is szdrmazhat, amelyre nézve semmi-
lyen negativ hatdssal nincs a tengeri kérnyezet
szennyezése. Erdekes médon, e szoros kapcso-
lat ellenére a kérdést szabalyozéd nemzetkozi
jogi forrasok, nevezetesen a nemzetkozi folyo-
vizekre és a tengerek szennyezésére vonatkozé
joganyag, egymastol elkilonilten fejlédtek. Mig
az els6 esetben a szabalyozas alapjat a vizgydijtd
medence adja, és nyitott minden orszag szama-
ra, amely az adott medencéhez tartozik, addig a
tengerek szennyezésére vonatkozé egyezmé-
nyek jellemz8en kizarjak, hogy tengerparttal
nem rendelkez8 orszagok is a részesiikké valja-
nak, noha amint a fentiekb6l egyértelm(ien
latszik, a tengerek minGségében jatszott szere-
plk egyértelmd.

KOVETKEZTETESEK

A vizszennyezésre vonatkozo jogforrasok atte-
kintése utdn megallapithatd, hogy akarcsak a
nemzetkozi kdrnyezetjog terén, itt sem a kote-
lez6 erejli, szerz6déses dokumentumok domi-
nancidja figyelhet6 meg. Ez nem azt jelenti,
hogy ne lenne egyetértés az orszagok kozott a
téma jelentGségét illetén, hanem, hogy az
allamok nehezen tudnak egymdssal kompro-
misszumot kotni. Ez els6sorban a fejlettségbeli
kiilonbségnek tudhaté be, amely természetesen
eltéré lehetGségeket biztosit a kdrnyezetvéde-
lem terén. A kotelez6 szabalyok hianya felérté-
keli a nemzetkozi kornyezetjogi alapelvek jelen-
t6ségét, valamint az allamok altal kovetett
gyakorlatot, amelyek az id6k folyaman nemzet-
kozi szokdsjogga alakulhatnak.
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