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Nagy Rézsa

Helyi adozas elméleti és gyakorlati

problémai

Rézsa Nagy: The Theoretical and Practical Problems of Local Taxati

The local tax revenues constitute a considerable item in the budget revenues of the
Hungarian economy. My paper gives an insight into the local tax policies of some EU
countries, and also info the Hungarian local tax revenue opportunities. Besides a
theoretical approach | describe the role of local taxes In the budget of the town of

Szolnok.

Az igynevezett fiskalis decentralizacié vilagten-
dencia, amely a szubnaciondlis szervezelek
szerepének erdsbdését hozza magaval. Az
1980-as évek elején néhany orszag erdsen cent-
ralizalt allamapparatust mikodtetett Az allami
szolgaltatasok irdnti egyre differenciditabb igény
afeladatok decenfralizalasal vonta maga utan. A
gyorsan megvalisuld helyi aulondmia azonban
nem parosult azonnal megleleld bevetelgyljtési
jogositvanyokkal, csupén a feladatok delegalasa
valdsult meg. Emiatt még az 1990-es évek ma-
sodik felében is driasi dsszegd kdzpontl foma-
sokat kellett (jra elosztani, ami azokban az
orszagokban, ahol még nem Wtezik regiondlis
komanyzati szint, akadalyozza a kohézid
erfsitését. A fiskdlls decentrafizacid meliett
szold érv, hogy bizonyos kbzszolgaftatésok
hatékonyabban aflithatok el, hiszen jobban
figyelembe tudjak vennl a helyi lakossag igé-
nyeit, illetve verseny alakulhal ki a helyi dnkor-
manyzatok kdzdtt A fiskdlis decentralizack
azonban cstkkentheti a kdzponti kormanyzat
stabilizacios |ehetGségeil, hiszen a ceniralizalt
kormanyzat tudja hatékonyabban kezeinl tobbek
kbzdtt az inflacids vagy cikikus redlgazdasagi
sokkokat, viszont a decentralizalt kormanyzat is
alkalmas lehet bizonyos stabilizaclds funkcidk
betdltésére (pl. helyi munkanélkiiliség kezelése).

Magyarorszagon a decenfralizicionak egy
szélsfséges valtozata joit l6tre 1990-ben. A két
mellérendelt korményzati szint (kbzponti kor-
méanyzat és a telepilési Gnkormanyzat) mellett
megmaradt a vagyon, apparatus és érdemi
kormanyzati feladatok nélkili endtlen megye-
rendszer. A telepllésszerkezetiink a dél-zurdpai
modell szerint alakult ki, mikdzben a helyi
Gnkorméanyzatok vagyoni és jogi dnalidsaga
kétharmados torvényekkel védve, a skandinav
modellnek felel meg.

A helyi adéztatés nemzetkdzi gyakorlata

Az OECD orszagok déntd tobbségében a besze-
dett addk megoszlanak a fé kormanyzati szintek,
a kbzponti kbliségvetés és a helyi on-
korméanyzatok kézot., Helyi adonak azt tekinti az
Eurépai Unio, amelynek addalapjst ésivagy
mértékét az Snkormanyzat allapija meg, ezzel
szemben az OECD addstatisztikai a helyi adok
és az alengedelt adobevélelek egyittesét tartal-
mazzak, illetve tekintik helyl addforrasnak. A ki-
Inbdz6 OECD-orszagok helyi korményzatainak
addstruktirai igen valtozatosak. Nagymérékben
a tradiciok figgvénye, hogy az egyes helyi kor-
ményzatok adérendszere milyen addk kambina-
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cibjabol Al Az észak-surdpai orszagokban és
Belgiumban szinte kizérdlag a jovedelemadok-
bél szdmaznak a helyi adébevételek, mig az
angolszdsz orszagokban a tulajdoni adoknak
van kizArdlagos szerepiik. A tobbi arszagban
mar joval dsszetetiebbek a helyi addbevételi
struktdrak, nem egyfajta add tilsilya jellemzi
ezeket, hanem tobbfajta, hasonld silya addkbdl
tevidnek dssze. Leggyakrabban a jGvedelem-
adok és fogyasztasi adok kombindcidja alakitja
ki a helyi addbevétel struktirajat (Ausztria, Spa-
nyolorszag), de eldfordul a jovedelemaddk,
forgalmi addk é&s vagyonaddk kombindcidja
(USA, Kanada), iletve forgalmi addk és egyéb
addk kilnbdzb vandcidja is (Franciaorszdg,
Luxemburg).

Az Euréipai Unid tagallamai kdziil a skandinav
orszégok helyi Gnkormanyzatai julnak a legna-
gyobb relativ bevételhez. Ennek az oka az, hogy
ezekben az orszagokban ddntden Gnkormany-
zati hatdskirbe tartozik a fejlett joléti politika
megvalisitasa. A mediteran orszégok erfsen
centralizalt rendszerében a telepliési dnkor-
ményzatoknak csekély mozgasteret és forraso-
kat biztos/tanak. Az adobevételek kizgazdasagi
szint szerinti nemzetkdz dsszehasonlitasat ne-
heziti, hogy a fiderdlis rendszerben miikddd
tagallamokban egy tatoményi kdltségvetési
szint ékelddik be a komanyzat és a helyi
ankorményzatok kdzé, és nagyon nehéz annak
megallapitasa, hogy ez a kdzponti korményzat
vagy a helyi dnkormanyzatok feladatait vattja ki.
(PM [2007a] 38—40. 0.)

Magyarorszidgon csupén lehetdség

A rendszervaltas eldit a telepiilések nem rendel-
kezlek a mai helyi adoztatdshoz hasonld moz-
gastérmel ahhoz, hogy nagyszami addkat vezes-
senek be &5 nem donthetiek azok részletes
felteteleirdl. Ténylegesen 1990 dta beszélhetink
helyi addzasrdl Magyarorszagon, amelynek a
ogi hatterét az alkotmanyon nyugvd, a helyi
addkrdl sz6ld 1990, évi C tarvény (tovabbiakban
Htv.) teremtette meg. Hazankban a helyi hata-
lomgyakorias szervezeti kereteit megteremid
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inkormanyzatok a demokratikus valasztassal
jottek létre. Az dnkormanyzatok Gnlld gazdél-
kodésa feltételeinek megteremtését segit esz-
kiz a helyi addk rendszere, ami lehetdséget
teremt a helyi szuverén addztatas! jog gyakor-
lisdra, a helyi adépolitika kialakitasara. (1330
&vi C tirvény)

A helyi 6nkorményzatok kiltséguetési bevé-
teli forrasszerkezele harom 3 pilléren alapul:
allami tamogatasok, atengedett kézponti addk
és salét bevételek. A helyi addk az dnkormény-
zat olyan folyé (mikbdési) sajét bevételei, amik-
et kizvellendl szed be, és a befolyt Gsszeggel
telies egészében dnaldan gazdéikodik. A tor-
vények nem kitelezik a felepdiési Gnkomany-
zatokat az adoztatasra, annak csupan a lehetd-
ségét teremtik meq. A tirvényben rogzitett add-
nemek kdzil valaszthatnak az dnkormanyzatok
és az addk méréke nem lehet magasabb a
tbrvény aital meghatarozotinal (adémaximum).

Az dnkormanyzatok rendeletben dénthetnek
a helyi adok bevezetésérdl, mértékérdl, A Hiv.
alapjan:

- i tipus( addk,

— kommundlis jellegd adok, és

— helyi ipanizési add
bevezetésére jogosultak az énkormanyzatok.

Ahelyi adéztatas a magdnszemélyekre, a jogi
személyekre &5 a maganszemélyek jogi sze-
melyiseggel nem rendelkezd személyi egye-
sillésére terjed ki,

A vagyoni tipusi adék az épitményekre (épit-
ményadd) és a beépitetien belterilet #Gldrész-
letre (telekadd) vonatkoznak.

Az épitményadd adokitelezettsége az dnkor-
manyzat illelékességi teriletén lévd lakasra és
nem lakas céljara szolgald épiiletre terjed ki, az
add alanya a naptar év els napjan az épitmény
fulajdonosa. Az add alapjardl, amely lehet az
epitmeny mZ-ben szamitott hasznos alapteri-
lete, vagy az épitmény korrigalt forgalmi értéke,
a helyi nkorményzat dont. Ettdl fliggden az adé
mértéke 1042 Ft m_, vagy a forgalmi érték 3%-a.

A telekadd esetén az dnkomanyzat illetékes-
séqi terlletén vl beéphtetien belterileti foid-
részlet (telek) utdn keletkezik adokstelezettség.
Az adé alapja és méréke, szintén dnkormany-
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zati dontéstdl fliggten, a telek mi-ben szamitott
terilete utan 200 FY m_ vagy a telek kormgalt
forgalmi ériéke és annak 3%-a.

A kommundlis tipus( adok két nagy csoportja
a kommunalis add és az idegenforgaimi add, A
kommunélis adon belll megkildnbdzteti a 1or-
vény a maganszemely &5 vallalkozok kommu-
nalis adojat. A kommundlis addt az énkomany-
zat az infrastruktura fejlesztésere, valamint kor-
nyezetvédelmi feladatok ellatasara vezetheti be.

A maganszemeélyl addkdlelezettség, a nap-
tari &v elsd napjan tulajdonaban kv épitmény,
telek vagy lakas bérleti jog alapjan terheli, a ki-
vethetd add maximuma 12,000 Ft. A vallalkozdk
kommundlis addja az egyéni vallalkozokat, az
Ostermeldket és gazdasagi larsasagokat érinti.
Az adt alapja az dnkormanyzat illetékességi
terlletén mikodd addalany altal helyben foglal
koztatott személyek (tulajdonosck, alkalmazot-
tak, tagok stb.) atlagos statisztikai Allomanyi
létszama, az ado évi mériékének felst hatara
2000 Ftfa.

fdegenforgalmi add fizelésére kitelezelt az a
maganszemely, aki nem allandd lakosként, 48
drat meghaladdan tartozkodik az Gnkormanyzat
teriiletén, iletve akinek Gdilésre, pihentetésre
alkalmas épllete van, ami nem mindsil la-
kasnak. Elsd esetben az ado alapja a napok
szama, mérieke 300 Ft/nap, mig az epilet tulaj-
donldsa esefén az épitmény hasznos alaple-
rilete utan, maximalisan 200 Ftim?,

Ipaniizési tevékenységnek mindstl minden
olyan, a vallalkozd altal az dnkormanyzat terile-
tén végzett gazdasagi tevekenyseg, ami nyere-
ség-, illetve jovedelemszerzésre iranyul. Az add
alapja az erékesitelt termek, illetdleg végzett
szolgaltatas éves, AFA nélkdli nettd rbevétele.
Csokkentve az eladott aruk beszerzési kiltsé-
gével, a kdzvetitett szolgaliatisok ériékével és
az anyagkdliséggel. Az allandd jelleggel végzett
ipanizés esetén az add évi mérékének felsh
hatéra az addalap 2%-a, ideiglenes ipanizési te-
vékenyséq eselén az dnkormanyzat az adot napi
Ataldnyban is megallapithatja.

Az iparlizési adobdl szarmazd bevétel a leg-
nagyobb jelentdségli a helyi adok kozdl, 2008-
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ban a konszolidélt &lamhéztartasi bevételek
3,5%-4t tette ki (347 Mrd Ft).(PM [2007])

Az ipariizési addval kapcsolatos
problémak

Az eqyfazisd, helyi forgalmi adé jellegd ipar(zési
add, a bevezelése ota megvaltozolt. Az ado-
alapra vonatkozo tobbszor szabalymddositasok
kivetkeztében, a bevételek nettdsitasanak”
eredményeképp (nettd arbeveétel alapl), ma mar
eqyre inkabb a jovedelemadokhoz kozelit. Az ar-
bevételtdl és nem a nyeressgtdl fliiggd iparizési
adé példanélkili Eurdpaban, &s jelentdsen rontja
Magyarorszag versenykepesseget. Két magyar
birdsag is kerte az Eurdpai Birdsag hatarozatat
amdl, hogy a helyi iparizési adé (lovabbiakban
hipa) Gsszeegyeziethet-e a hatodik afa-irdny-
alvvel — eqgy tagallamban csak egyfajta forgalmi
add vethetd ki (Magyarorszagon esetében ez az
AFA). A testillet megaliapitotia, hogy a magyar
iparlizési add nem ellentéles az uniés joggal,
nem forgalmi jellegld adérdl van szo, mivel nem
rendelkezik az AFA valamennyi alapvetd jellem-
zhjével. Vamosi-Nagy Szabolcs, az APEH volt
eindkhelyetiese elmondasa szerint a hipa azér
nem lehet tiltott forgalmi add, mert nem minden
onkormanyzal vetette ki, ezért nem altalanos,
nem igényelheld vissza és nem harithatd &t
[hitp:/fadozona.hu] Az Eurdpai Birdsag donté-
sétdi flggetlenil a hipa a jelenlegi formajaban
nem maradhat sokaig hatalyban, hiszen az EU
elfirta a hipa-ra vonatkozd szabalyok atalaki-
tasdt (unids jogharmonizicids kbtelezeliséq),
illetve a versenyképesség nivelése érdekében
is elengedhetetien a helyi addztatasi rendszer
komplex Ojragondolasa. A hipa eftidésével egy
olyan (f bevételi forrdsra lenne szilkség, ami a
kozel 400 miliardos bevételkiesést pdtolni
tudna.

A PM Kdzgazdasagi kutatd oszialy munka-
tarsai az iparlizési ado kivaltasara a kivetkezd
meqoldasi lehetdséoeket ajanijak: (PM [2007a]
63—64.0.)

Onallosag szempontjabdl a finanszirozas
biztosithato:
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— kizponti kiltségvetéshdl adott tamogatas
nivelésével,

— atengedett bevételek novelésével (SZJA
vagy tarsasagi nyereségadd meghataro-
zolt része),

—Uj helyi add bevezetésével (pl. ingaflan
vagy nyereségado).

Az addalap megvalaszisa szempontjabol;

— munkat terheld adok novelésével,

— nyereségadd nivelésevel,

— fogyasztast terheld addk ndvelésével,

— ingatlanadd bevezetésével

— kiimyezetkdrositd termelést vagy fogyasz-
tést blintetd add bevezetéséval,

Mivel minden, a vallalkozdson lévi adoteher
csOkkenti az orszag versenyképességét, ezér
az unio tagallamaiban egyre erfsodik az a ten-
dencia, hogy a munkara, a teljesitmenyre (valla-
latok nyereségére) kivetelt addkat csokkentik, és
az ezaltal keletkezl bevételkiesést a fogyasztas,
a kGmyezetszennyezes &5 a vagyon jelentisebb
megadiztatasaval ellensilyozzak. [hitp:/fado-
zona.hu) A versenyképesséq elssorban nem az
addzastdl flgg, de a kdzteherviselés rendszere
tobb mechanizmuson keresztil is hatast gyako-
rol a vallalkozasok versenykepességere. Az
iparlizési add megsziintetése, és részben az
érfékalapti ingatlanaddval torténd felvaltisa
lényegesen kedvezdbb lenne a véllalkozasok
szamara, és érvényesiini tudna az alacsony
nyereseqadd tokevonzd kepessége, amelyet
|elen eselben az iparlizési add torzit. (Akar
[2006] 101=104. o) A helyi ingatlanaddzas
nemzetkbzileg is efogadott, es szamos érv szdl
amedlett, hogy miért megfeleld addnem az dnkor-
manyzatok szamara;

—Nehezen elfitkolhatd,  vagyonardnyos

addztatast képvisel,

— Minden dnkormanyzat terlletén taldihatd
ingatlanvagyon, ami folyamatos bevételi
forrast szolgaat az dnkormanyzatok sza-
mara.

— Az add alapja stabil.

—A helyi szolgalatasok magasabb szin-
vonala emeli az ingatian értékét,

— Az ingatlanaddbdl szarmazd bevélel, és
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annak felhasznalasa kinnyen szamon
kerhetd.

Az ingatlanadd hatranyai kozdtt emlithetd,
hogy bonyolult és draga adéadminisztraciot igé-
nyel, az ingatian értéke nem fettétlentl tikrozi az
adozdk jolétét (ezért sokan igazsdgialannak
tartjak), iletve az ingatlanadd énéke &5 az ebbdl
finanszirozott (Gn)kormanyzati feladatok kizdtt
nem dllapithatd meg egyértelmlen az dssze-
fuggés.

A helyi adérendszer problémai,
atalakitisanak alternativai

Magyarorszag helyi onkormanyzati rendsze-
rének az egyik f& problémaja, hogy telepiilés-
szamtdl és pénzigyi lehetdségektdl flggetiendt,
a helyi dnkormanyzatok azonos jogokkal és fela-
datokkal bimak. A sok kis dnkormanyzatnak nem
all rendelkezésre elégseges forras és szikseges
szakmai kapacitds a széles koni feladatok meg-
valdsitdsahoz. A kizép- és kelet-eurdpai orszé-
gokal is érintd probléma magyardzata, hogy a
szocializmust jellemzd ceniralizaltsag utan, a
rendszervaltast kivetden erfs decentralizalt-
sagra torekedtek ezek az orszagok, &s bizonyos
szempontbdl tiizottan decentralizalt szerkezetet
hozlak ltre. A helyi addk ndvelése esetén a re-
giondlis kilonbségek megndhelnek, hiszen a
szegényebb telepliések kevesebb addt tudnak
beszedni, ezaltal kevesebb szolgaltatast tudnak
nyGjtani. Eppen ezért fontos az dnkorméanyzatok
kdzponti forrashdl szarmazd bevételeinek atala-
kitisa, a rendszer &ttekinthetdségének ndve-
lse.

Magyarorszagon az dnkormanyzati bevételek
a GDP 10%-at teszik ki, amely Eurdpai Unids
viszonylatban kizepes méréki dnalldsagot
jelez. A svéd rendszer joval decentralizaltabb a
magyamal, a brit pedig szinte teljesen cent-
ralizalt. (PM [2007a) 39. 0.}

A helyi adorendszer atalakitisa soran az
aldbbi adopolitikai szempontok érvényesitését
kellene megvaldsitani :

— A helyi kdzleherviselés ardnyainak meg-

valtoztatdsa: a lakossagot lerheld helyi

¥]



Nagy Rézsa: Helyl addzas elméleti és gyakorlati problemai

addk szerepének ndvelése (a lakossagi
hozzéjanuls fokozisa a helyi kizszolgal-
tatasokhoz) a vallalkozasok adoterhehs-
sének relativ csikkentése melistt.

— A magyar helyi addrendszer tilzotian el
aprozotinak tekinthetd mind az alkaima-
zott adénemek, mind az addigazgatas
szempontjabdl, ezért a kivethetd addne-
meket javasoll csiikkenteni,

— A vagyoni tipust adok szerepének ndve-
lése.

— A fennalld rendszemé! eredményesebb és
gazdasagosabb addigazgatas biztositasa,

A helyi adok Szolnok varos kiltségvetésében

is nagy szerepel jatszanak. A 2008-as kiltség-
vetés 8 dsszege 20,8 milliard forint, amelybdl
csaknem 4,2 millidrd forint a helyi adok nagy-
saga. Ezen beliil az ipaniizési adobevétel 3,3
milliard, az épltményadd 0,8 milliard, az idegen-
forgabmi adé 57 millid Ft. Az adok tehat az
dsszkiitségvetés mintegy negyedét teszik ki
(Szolnok véros 2008-as koltségvetése)
Avaros a helyi adérendszerl a 2008. évben a
hatélyos jogszabélyok szerinl mikodteti, G

Irodalom

PM [200Tal A megyer addrendszer szerkezels és halé-
konysaga. Szakmal hattéranyag, a Gazdasigi Verseny-
képasség  Kerekasztal felkérésére  késziete a
Pénnigyminisziénum Gazdasaopolitcal fhosztaly Koz-
gazdasdgl  kutald oszfalya  hipiiverseryhepes-
s magyarorszaghoinap. hwimages’S._%CI%BCIGCT
%A%s_ Amagyararszereshatekonys pdf, Leddihe: 2007,
1216,

PM [2007h]: Memzelkizi adéreform tapaszialatok, Szakmai
héthbranyag, a Gardasagi Versenykipesség Kerekasz-

adbnem bevezetésére nem kerllt sor. A dijte-
telek sem médosultak. Az ipanizési add eseté-
ben a thrvény dltal meghatérozott 2%-os add-
mértékben fizetik meg az addt a vallalkozasok,
az épltményaddban a torvény &ltal lehetdve tett
900 forintos négyzetméter &r az alkalmazott
{sszeg. Az idegenforgalmi add esetén 200
forintivendégéjszaka addtetellel kalkulalt a kalt-
ségvelés. Ehhez kapcsoloddan allami tdmoga-
ths igénybe vételére ebben az évben is sor
keriihet, 2 forintidegenforgalmi addforint meér-
tékben.

A helyi addk tehdt a varos mikaodtelesében
nagy szerepet jatszanak. Mériékét nagyban be-
folyasolja, milyen az itt 12vd vallalkozasok gaz-
dasgi helyzele. Rontja a bevétel pozicioit az,
ha egy-egy nagyobb véllalkozdst bezémak, pl.
2007-ben a Cukorgyarat, 2008-ban a Papirgyar
keriilt veszélybe. Ezért mindent meg kell tenni
annak érdekében, hogy O vallalkozasok kenil-
jenek a telepilésre. Ennek hatierét az Ipari Park
biztositia és biztosithatia, amelybe az elmult
négy év sordn tibb kis &s nagyobb vallalkozas
telepiilt.

tal felkéreséne kdszitetls a Panzugyminszténium Gaz-
dasagpolitikal foosztaly Kozgardasagi kutatd osztélya. ,
LedGitve: 2008, 01. 06,

VIGVARI ANDRAS [2008]: A leggyengébb lancazem.” A he-
lyi Gnkormanyzatok finanszimzasi rendszerének refomm-
ja. Stratégiai kutathsok — Magyarorszag 2015, VISSZA
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