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Horvathné Kokény, Annamaria — Lengyel, Borbala:
Aids of the civil society organizations

Summary

During our research we examined the position of civil society organizations. We collected various
forms of civil union aids and we gathered the concepts and rules of fundraising. We were curious
about what are the main sources of revenue, especially for the civil society organizations, that are
located in Jasz-Nagykun-Szolnok county; which are the most common fundraising strategies; how
permanent donation is typical these days; and the proportion of the 1 percent offered from the
personal income tax in the income sources. The Hungarian experience shows that the smaller
organizations can rarely apply for support. Even if they can apply for a grant, the implementation
or transact meet with difficulties. This is why we think, that the government is able to change
that with a reform of the granting system, giving help for the non-governmental organisations in
need.
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application system

OSSZEFOGLALO

Kutatdasunk sordn a civil szervezetek helyzetét
vizsgaltuk meg. Osszegy(ijtottiik a civil szerveze-
tek tdmogatdsanak kilonb6z6 formait, az ado-
manygy(jtés fogalomrendszerét és annak sza-
balyait. Kivancsiak voltunk ra milyen f6 bevételi
forrasaik vannak, kulénoésen a Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében taldlhatd civil szervezetek-
nek; melyek a legdltalanosabb adomanygydijtési
stratégiaik; mennyire jellemz6 napjainkban a
tartés adomdnyozds; valamint milyen aranyt
képvisel a személyi jovedelemaddbdl szdrmazé
1 szazalékos felajanlas a bevételi forrasok ko-
z0tt. A magyarorszagi gyakorlat azt mutatja,
hogy a kisebb egyesiiletek csak ritkdn tudnak
palydzni. Ha sikerdl is pdlyazati forrashoz jutni-
uk, azok megvaldsuldsa, lebonyolitdsa sokszor
akadalyokba (itkézik. Eppen ezért gondoljuk,
hogy a palyazati rendszer valamiféle megrefor-
maldsaval az dllam képes ezen valtoztatni,
segitséget nyujtva a rdszoruld civil szervezetek-
nek.

Kulcsszavak: adomany, adomanygydijtés, civil
szervezet, allami tdmogatas, pdlyazati rendszer
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A mai vilag jellemz6en a profitszerzésre és a
versenyre van berendezkedve. Pontosan ez az,
ami a civil szervezeteket is belehajszolja a Iét-
fennmaraddasukért valé kizdelembe. Azért
fontos foglalkoznunk ezzel a témaval, mert a
civil szervezetek egy része éppen azért jon
létre, hogy tevékenységi koreinek sokasagaval
szinesitse szlirke, monoton, egyhangl minden-
napjainkat, vagy éppen bizonyos tdrsadalmi
rétegeket segitsen dnzetleniil, partoktol figget-
lendl és természetesen mindennem diszkrimi-
nacio nélkil. A tarsasagi adordl és osztalékado-
rol sz6lé 1996. évi LXXXI. torvény ugyan hataroz
rola, hogy bizonyos feltételek mellett akar
addalapot csokkent6 tételként is elszdmolhatd
a koézhasznu szervezetek részére nyujtott tdmo-
gatds, adomany 20, vagy akar 40 szazaléka, de
vajon ez még mindig 6sztonzéleg hat a tdmoga-
tékra? Es mi a helyzet a maganszemély tdmoga-
tokkal? Nekik miért is érné meg tamogatni egy
civil szervezetet? Kutatdsunk soran erre keres-
tik a valaszt. Vizsgdlatainkat féleg szekunder
informaciok alapjan végeztik el, valamint civil
szervezetek vezetGivel torténd mélyinterjuk
segitségével.
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CIVIL SZERVEZETEK

Nonprofit, tehdat nem nyereségorientalt, nem
profitérdekelt, a szervezet nem a haszon meg-
szerzésére hajt, és az esetleges nyereséget a
tagok nem vehetik ki, vissza kell forgatni sajat
tevékenységiikbe. Emellett jellemzéjik, hogy
fliggetlenek a tdrsadalom masik két meghatdaro-
26 szektoratdl, a kormanyzati és a piaci szektor-
tol. Eppen ezért hasznéljuk ezen szervezetekre
az NGO (Non Governmental Organisation —
nem kormanyzati szervezet) kifejezést.

A nonprofit szektorhoz tartozd szervezetek
kozos vonasai:

ezer forint
e Intézményesiilt, jogilag léte- 1400000
26 szervezetek, vagyis hivata- el P

losan nyilvantartasba vették
G6ket és torvényességi fel-

hozott a nonprofit szektor életébe, néhanyat
ezek kozll kiemelve: példdul a civil szervezet
elnevezést, az alapszabaly megvaltoztatasat, a
koézhasznusag elnyeréséhez szikséges szigoru
kritériumrendszert, valamint a kodzhasznusagi
melléklet készitését (KAHULITS, 2012). Néhany
szervezetnek a nonprofit szektorbdl mar ezen
valtozdsok is gondot jelentettek pénziigyi
szempontbdl. Ez alapvetéen nem lenne prob-
léma, de egyre jobban szlikilnek a bevételi
forrasaik (példaul tagdijak, tamogatasok, alap-
tevékenységbdl szarmazo és gazdalkodasi tevé-
kenységbdl szarmazd bevételek) hiszen egyre
inkabb veszitenek népszerdlségiikbdl.

A nonprofit szektor bevétele

1000000 +°

Ugyelet alatt allnak. 00000
e Onallé vezetéssel bird, kor- 500000
manytdl fluggetlen szerveze- 400000 -
tek, ’vagy|s az u,gyn‘evezett ) |
magan szektor részei, veze-
o

t6ségiikben kormanyzati
tisztségvisel6k nem kapnak
meghatarozo szerepet.

e Profitjukat nem osztjak fel alapitoik, veze-
t6ik kozott, hanem alaptevékenységiikbe
forgatjak vissza.

o Nem gazdasagi tarsasagok, vagyis els6d-
legesen nem lzleti tevékenység folytata-
sara alakulnak.

e Onkormanyzati elvek szerint mikddnek,
vagyis tevékenységik és iranyitasuk a sa-
jat szabalyaik szerint torténik.

e A politikai életben kdzvetlenlil nem vesz-
nek részt.

e Onkéntes, ontevékenységi alapon m-
kodnek, az onkéntes jelleg mikodésik
meghatdrozé jellemz8je (GADOR- RO-
ZSAHEGYI, 2006).

A 2012. januar 1-t6l életbe Iép6 egyesiilési
jogrol, kozhasznu jogallasrdl, valamint civil
szervezetek mikodésérél és tdmogatdsardl
sz6l6 2011. évi CLXXV. torvény sok valtozast
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1. dbra. A nonprofit szektor bevétele

Magyarorszagon 2003 és 2012 kozott
Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal adatai alapjdan
sajat szerkesztés,
http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp, Letéltés
ddtuma: 2014. szeptember 6.

NONPROFIT SZERVEZETEK SZAMA,
OSSZETETELE JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK
MEGYEBEN

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2011. évi adatai
szerint Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 3.105
nonprofit szervezet mikodott. Azéta valdszinl-
leg véltozott szamuk, mind a 2011. évi CLXXV
torvény, mind pedig az uralkoddé gazdasagi
helyzet hatasara. A Kdzponti Statisztikai Hivatal
2011. évi adataibdl jol latszik az is, hogy me-
gyénkben 637 (kb. 20%) alapitvany és 1029 (kb.
33%) egyesiilet m(ikodott. A szolnoki Civil In-
formacios
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Centrumnal készitett mélyinterji sordn azon-
ban kiderilt a 2014. évi szeptemberi adatok
alapjan, hogy naluk regisztrdlva csupan csak
kicsivel toébb, mint ennek egy hatod része (540
szervezet) van.

Kutatasunkban nagy segitséget nyujtott a Civil
Informaciés Centrum altal rendelkezésiinkre
bocsatott 2013. évi tanulmany, amely egy 511
szervezet részére kikuldott kérdGiven alapszik,
ahol a visszakildési arany csupan 11%-os volt.
Az 56 valaszt add civil szervezet kozil 36 ren-
delkezett szolnoki székhellyel, 20 pedig vidéki
székhellyel. Ezen tanulmanybdl kideril, hogy
szervezeti formdjat tekintve a megkérdezett
nonprofit szervek 75 szazaléka egyesiilet, és a
maradék 25 szazaléka alapitvany. Itt meg kell
emlitenlink, hogy jelen tanulmany esetén az
egyesiiletek kozé soroljuk a klubokat és szovet-
ségeket is.

CIVIL SZERVEZETEK TEVEKENYSEGI KORE

W Eultira

mEgyéb

2. adbra: Civil szervezetek megoszlasa tevé-

kenységi kor szerint Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében, 2012 (%)

Forrds: Veresné Péter Judit, Martok-Aliz Mdria: Civil

Jovékép 2013, Jovbkép vizsgdlata a Jdsz-Nagykun-

Szolnok megyei civil szervezetek kérében, 2013, 12.

oldal alapjdn sajdt szerkesztés

A Civil Informdciés Centrum felkérésére készi-
tett tanulmany szerint a megkérdezett szerve-
zetek tobb mint fele, szdm szerint 31 szervezet,
kultaraval (8 db), oktatassal (8 db), szabadidd-
vel, hobbival (8 db) és egészségliggyel (7 db)
foglalkozik. Ez is j6l mutatja, hogy a nem profit-
orientalt szervez6dések valdban hétkdznapjaink
szinesebbé tételére, segitésére jonnek létre.

ECONOMICA 2014 3. szam

m Cltatas
mSzabadida, haobli
mEgészsegligy
mEzocialis ellatas

m Kdrmyez etvédelem

WS port

Az egyéb kategdridba azon tevékenységi korrel
foglalkozé szervezetek keriltek, amelybél jel-
lemz6en csak egy van. Mint példaul: polgarvé-
delem, tlizoltas, telepilésfejlesztés, gazdasag-
fejlesztés, tobbcéld adomanyozds, nemzetkozi
kapcsolatok, stb. Szocialis ellatdssal a megkér-
dezettek 11 szadzaléka, azaz 6, kdrnyezetvéde-
lemmel és sporttal, pedig 9-9 szazaléka, azaz 5-
5 szervezet foglalkozik.

MEGYEI NONPROFIT SZERVEZETEK
BEVETELI FORRASAI

A nonprofit szervezetek bevételei szarmazhat-
nak egyesilet esetében tagdijbdl, alapitvany
esetében alapitétél kapott befizetésekbdl,
gazdasdgi-vallalkozasi tevékenységekbdl, kolt-
ségvetési és Eurdpai Unids tamogatdsokbal,
maganszemélyek 1 szdzalékos felajanlasabdl,
mas szervezettdl, vagy akar maganszemélyektdl
kapott adomanybdl valamint befektetési tevé-
kenységekbdl is. A megyében a szervezetek
tobb, mint 60 szazaléka kap vala-
miféle allami tdmogatast és csak-
nem ugyanennyien részesiilnek
vallalkozasok, illetve maganszemé-
lyek tdmogatasaiban. A megkérde-
zett 56 szervezet kozul 23-nak
szarmazik bevétele az alapszabaly-
zatban meghatdrozott alaptevé-
kenységébdl és csak 6tnek valami-
lyen gazddlkodasi tevékenységbdl.
A tanulmanybdl az is kideril, hogy
a szervezetek 64 szazalékandl 50
ezer és 50 millié forint kozotti az éves bevételek
nagysaga, 16 szazalékanal pedig 5 millié és 50
millié forint kozotti. Szembetlnd az is, hogy a
megkérdezettek 9 szazaléka, azaz 5 szervezet
mondhatja el magdrdl, hogy 5 millid forint
feletti éves bevétellel rendelkezik. Ezenkivil jol
latszik, hogy sajnos van olyan szervezet is a
megkérdezettek kozott, szam szerint 4, ahol a
bevételek alig érik el az 50 ezer forintot.

TAMOGATOK KORE: GAZDALKODO
SZERVEZET TAMOGATOK

A tarsasdgi adordl és osztalékadordl sz6lé 1996.
évi LXXXI. torvény pontosan meghatdrozza az
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adomadny fogalmat. igy beszélhetiink adomany-
nak nem minGsilé és adomanynak mindsilé
tdmogatdsrél. Nem adomanynak minésild
tdmogatds esetén a tdmogatas Osszegét ado-
alapot nem noveld tételként lehet figyelembe
venni, ha az addalany rendelkezik a szervezet
altal kiallitott nyilatkozattal. Adomanynak mi-
nGsilé tamogatds esetén addalapot csdokkentd
tételt jelent az adomanyozott Osszeg, ha az
addalany rendelkezik a szervezet altal kiallitott
igazolassal. A csokkent6 tétel mértéke kozhasz-
nu szervezet tamogatdsa esetén 20 szazalék,
tartds tdmogatas esetén pedig plussz 20 szaza-
lék, tehdt dsszesen 40 szazalék (ACSNE MOL-
NAR, 2012).

A 3. abra alapjan jol latszik, hogy a Vakok és
Gyengénlatok Jasz Nagykun Szolnok Megyei
Egyesileténél a fent emlitett kedvezmények
ellenére is 2009-ben a tamogatasok terén ha-
talmas visszaesés jelentkezett. Egyik legnépsze-
rbb rendezvényiknek, az ,Egy csepp egész-
ség”-nek 2008-ban még 33 tamogatdja volt, és
2009-re ez a szam 9-re esett vissza. 2010-ben
tovabbi csokkenés mutatkozott. 2011-t8l pedig
egy lassu novekedést lathatunk.
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A személyi jovedelemadodrdl széld 1995. évi
CXVII. térvény biztositott az adomdanyozé ma-
ganszemélyek részére adokedvezményt, de
csak 2008-ig. Ezt kovet6en maganszemélyek
mar semmilyen adékedvezményben nem része-
silhetnek, ha civil szervezeteket tamogatnak.
Azonban érdemes megemliteni a személyi
jovedelemadd 1szazalékanak felajanlasat, ami-
nek még mindig nagy jelent6sége van. Személyi
jovedelemadd 1 szazalékanak kedvezménye-
zettjei lehetnek:

e egyesiilet és alapitvany, amennyiben
2012. januar 1-t6l ténylegesen és meg-
szakitas nélkul kdzhasznu tevékenységet
folytat,

e olyan koézhasznu alapitvany, kozhasznu
egyesilet, amely allami szervvel vagy he-
lyi onkormdnyzattal folytat tevékenysé-
get,

e torvény dltal felsorolt szervezetek (pl.:
konyvtari, levéltari, miuzeumi és egyéb

kulturalis illetve alkoté- és el6ado-
miivészeti tevékenységet folytatd szerve-
zetek,

e egyhazak.

Kozos feltétel, hogy székhelyik-
nek belfoldon kell lennie, m(ko-
désiknek a magyarorszagi és
hatdron tuli magyarsag érdekében
kell torténnie, alapcél szerint
kdézhasznu tevékenységiiket 2012.
januar 1-jét6l folyamatosan és
ténylegesen folytatjak, illetve
kozvetlen politikai tevékenységet
nem folytathatnak és szervezetiik

2008 2009 2010 2011 2012

3. dbra: Egy csepp egészség elnevezésli rendez-
vény tamogatdinak szama az egyes években,
2008-2013 (db)

Forrds: http://www.jnszmvakok.hu/?page_id=63
alapjdn sajdt szerkesztés. Letéltés datuma:
2014.04.20.

TAMOGATOK KORE: MAGANSZEMELY
TAMOGATOK
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e partoktdl teljes mértékben fligget-
lentl m(ikddjon, azoknak tdmoga-
tdst nem nyujthatnak (BUSINE DOBOS, 2013).
Megyei viszonylatban azt mondhatjuk, hogy az
540 regisztrdlt tag mintegy 45 szazaléka
rendelkezik 1-2 maganszemély tdmogatdval.

ADOMANYGYUJTES

Vannak olyan nonprofit szervezetek, amelyek
kifejezetten adomanygy(jté stratégiaval ren-
delkeznek. llyen példaul egy, az altalunk meg-
kérdezett szervezet is, a Vakok és Gyengénlatok

ECONOMICA 2014 3. szam
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Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Egyesiilete, aki
kifejezetten folyamatos adomanygydjtést nem
végez, maganszemélyek megkeresése sem
jellemz6. Csak egyetlen egy kihelyezett ado-
manygy(jté ladaval rendelkezik, amely az iro-
diban' taldlhaté. A lada tartalmardl pontos
jegyz6konyvet vezetnek annak kilritése soran.
Adomanygyljté stratégidjuk inkdbb az egyes
rendezvények lebonyolitdsdhoz kapcsolddik.
Ennek menete a kdvetkez6:

e Rendezvény meghirdetése hirlevélen ke-
resztil, kozgyliléseken, klubok keretében,
esetleg papir alapu levélben vagy mas
rendezvényeken.

e Rendezvény programjanak meghatdroza-
sa.

o Helyzetfelmérés, koltségszdmitasok: mire
lesz szlikség a rendezvény soran.

e A helyzetfelmérés alapjan a megfelel6
tdmogatok felkeresése, program és var-
hato |étszam ismertetése.

A [étszam nagyon fontos informacié a tdmoga-
tok részére. Ezaltal, hogy az egyesiilet rendez-
vények lebonyolitdsaért felelGs kollégaja felke-
resi az adott tamogatdt és ismerteti a progra-
mot sokkal komolyabbnak hat a felkeresett
vallalat szemében, hiszen azt lathatja, hogy ez
az egyesllet céliranyos, tudatos, amely mar
rendelkezik egy jol megszokott és bevalt ado-
manytervvel, igy ndvelve az esélyt az esetleges
tdmogatds eléréséhez.

TARTOS ADOMANYOZAS KERDESKORE

A 2011. évi CLXXV. torvény 2. § 27. pontja
szerint a tartés adomanyozds fogalma a
kovetkezd: "a civil szervezet és az adoma-
nyozo altal irasban kotott szerzédés alapjan
nyujtott pénzbeli tdmogatas, ha a szerzé-
désben az adomanyozd arra vallal kotele-
zettséget, hogy az adomanyt a szerz6désko-
tés (szerz6désmddositds) évében és az azt
kovet6 legalabb hdrom évben, évente leg-
alabb egy alkalommal - azonos vagy névekvd
Osszegben - ellenszolgdltatas nélkil adja,
azzal, hogy nem szamit ellenszolgaltatasnak,

' 5000 Szolnok, Méra Ferenc ut 15., fsz. 2.
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ha a kdzhasznu szervezet a kdzhasznu szol-
galtatds nyujtdsa keretében utal az adoma-
nyozo nevére, tevékenységére.”

A Civil Informacids Centrum elmondasa alapjan,
sajnos nem jellemzd a tartds adomdnyozas Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében. Az 540 regisztralt
tag kozll maximum csak 20 szazalékuk mond-
hatja el magardl, hogy rendelkezik 1-3 tartds
adomadnyozoval. Ezt jol mutatja az is, hogy a
Vakok és Gyengénlatok Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Egyesiilete jelenleg sajnos nem all egy
vallalkozassal sem tartés adomanyozasi kapcso-
latban. Ennek tobb oka is van. El6szor is az,
hogy a rendszeres tdmogatdk még nem igazan
merik elkotelezni magukat az egyesiilet mellett,
ugyanis félnek az adomanyozasi szerz6dés
fennallasanak ideje alatt esetlegesen felmerilé
az, hogy ha lennének is olyan véllalatok, ame-
lyek hajlanddak tartés adomanyozasi szerzd-
dést kotni valakivel, szivesebben teszik azt egy
orszagos szervezettel.

CIVIL SZERVEZETEK HELYZETE JASZ-
NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEBEN

A tdmogatottsdg szinte minden szintjére tala-
lunk példat megyénkben. A Vakok és
Gyengénlatok Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Egyesilete szerencsére az elmult évek csokke-
nése ellenére is bévelkedik tdmogatdkban. Eves
szinten tobb rendezvényt is sikeril lebonyolita-
nia kils6 tamogatasok segitségével. Ezzel
szemben a Jasz Nagykun Szolnok Megyei Koz-
foglalkoztatottak Turisztikai Egyesiilete semmi-
lyen tdmogatdsban nem részesil. Fenntartdsa
egyediul tagdijakbdl és néhany palyazatbdl
lehetséges. A Szolnoki Koddly Kérus sem mond-
hatja el magardl, hogy bdévelkedik tdmogatdk-
ban. Par tizezer forintos, maganszemélyek altal
nyujtott tdmogatdsokat és a par szaz forintos
tagdijakat emlithetjiik meg bevételi forrasuk-
ként. A helyzet pedig az id6 muldsaval egyre
rosszabb lesz. A fenntartds koltségei egyre
magasabbak lesznek, a bevételek azonban
egyre alacsonyabbak. Az egykor virdgzoé egyesi-
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letek tobbsége mara népszerliségiiket vesztett
kulturalis csoportosuldssa véltak.

Vajon a helyzet romlani fog és 10 év mulva mar
csak legendaként beszélink majd az embert
segité és a hétkoznapokat felvirdgzd egyesiile-
tekrél?

TOVABBI KILATASOK A BEVETEL
NOVELESERE

Kutatdasunkbodl kideril, hogy valdban bevételi
forrasok szlikében vannak, és egyre inkabb
mUkodésiik befejezésére kényszeriiltek a civil
szektor kisebb szervezetei, akik valdoban a koz
érdekében jottek létre. Ezt az is jol mutatja,
hogy a Civil Informaciés Centrum kérésére
készitett tanulmanyra a valaszadasi arany csu-
pan 11 szazalékos volt. Ugy gondoljuk, hogy a
palydzatok elegendd forrast tudndnak biztosi-
tani a civil szektor részére. Manapsag a Jasz-
Nagykun-Szolnok megyei szervezetek nagy
része probalja igénybe venni ezt a lehetGséget
kisebb nagyobb sikerrel. Egy-egy palydzat meg-
irdsa oOriasi feladatot jelent a kisebb civil szerve-
zetek szamara, hiszen nem csak az id6t kell ra

FELHASZNALT IRODALOM:

forditani, hanem koltségekkel is jar. Emellett
fontos azt is megemliteni, hogy az adott palya-
zat el6- vagy utdfinanszirozast vallal-e. Sajnos
sok szervezet nem képes el6teremteni annyi
pénzt, hogy egy rendezvényt sajat er6bdl finan-
szirozzon és csak utana kapja meg ra a tamoga-
tast. Nem egy megyei egyesilet jart mar ugy,
hogy elnyert egy palydzatot egy rendezvény
megszervezéséhez, azonban az elnyert pénzosz-
szeg csak joval a rendezvény utan érkezett meg,
ha egyaltaldan megérkezett, amely sok esetben
kevesebb is lett kdzben, mint amennyit a palya-
zat igért. A Civil Informaciés Centrum 3altal
2014-ben végzett nem reprezentativ kérddives
felmérés alapjan a valaszaddk 28%-a fogalma-
zott meg a Nemzeti Egylttm(ikodési Alap mU-
kodésével kapcsolatban javaslatokat. A palyaza-
tok valéban egy lehetséges megoldast jelente-
nének a civil szervezetek fenntartasara, azon-
ban reformokra lenne sziikség, hogy olyan
szervezetek is sikerrel palyazhassanak, akik
kevés bevétellel rendelkeznek. Ez azonban egy
Ujabb kutatas témdja lesz.
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