Alkalmazott kutatdasok eredményei a gazdasag- és tarsadalomtudomanyok teriletén

Gaspar Andrea

A személyi jovedelemadd rendszerének alakuldsa

Magyarorszagon (1988-2014)

Andrea Gaspar: Changes in the personal income tax system in Hungary (1988-2014)

Abstract

Since its introduction, the Hungarian income tax system has been going through a continuous
restructuring process. In my analysis | examine the main changes which have occurred in the
Hungarian personal income tax system from the 1990s to the present day. | have also made a
short international detour regarding the flat tax system as it seems that global trends also favor
simplification. Flat-rate tax might interfere with the tax principle of equity, but it can ease
verifiability and the declaration of income for tax return and might help to decrease tax
administration costs and tax evasion. The most successful reforms which resulted in the
improvement of tax morale, transparency and increased tax receipts were the ones which
involved the reduction of benefits and exemptions. | have examined how the annual changes in

the personal income tax system will affect the tax burden of private entities.
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OSSZEFOGLALO

A magyar addrendszer mindenkit érintd része -
a személyi jovedelemadd - folyamatos
atalakitdson esett at a bevezetése Ota.
Elemzésemben a direkt addé csoportjaba sorolt
adénemben bekdvetkezett fEbb valtozdsokat
vizsgdltam a kilencvenes évektél napjainkig. A
2011. évben bevezetett egykulcsos
addrendszerrel kapcsolatban kis kitér6t tettem
nemzetkozi téren, hiszen a nemzetkozi trendek
az egyszerUsités felé mutatnak. Az egykulcsos
add sértheti ugyan az igazsdgossagot, mint
adozasi  elvet, de  megkonnyitheti az
ellendrizhet6séget, az  addbevallast, és
csokkentheti az adéadminisztracids koltségeket
valamint az addelkerilést. Arra kerestem a
vélaszt, hogy a minden évben bekovetkezd
személyi jovedelemado véltoztatas, féképp az
addkedvezmények és kivételek mérséklése,
valamint az adokulcsok csokkentése, milyen
hatassal birt a maganszemélyek adéterhére.

Kulcsszavak: Szja, adokedvezmények,
addkulcsok, ado
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BEVEZETES

Az allamhaztartas bevételei kozil
nagysagrendjuk és a gazdasagot érinté hatasuk
szerint is a legjelentésebbek az addk és
jarulékok. Az add - legaltalanosabban
megfogalmazva - kotelezé jellegl, vissza nem
térulg, visszafizetés nélkili, altalanos, pénzbeli
szolgdltatdas, amelyet az dllam vagy mas
kozhatalmi szervezet olyan jogszabalyok alapjan
hajt be, mely ezen kotelezettségek nagysagat,
fizetés esedékességét és feltételeit egyarant
meghatarozzak. (Kéllai, 2000) A személyi
jovedelemadd az addrendszer részeként a
klasszikus allami funkciéo szempontjabdl fontos
eszkoz.

A mai magyar adérendszer kialakuldsa az 1988-
ban tortént adoreformmal kezdddott. (Kallai,
2000) 1988 ota az adodrendszer szabdlyozasa
Magyarorszagon a fejlett orszagok gyakorlatat

koveti. Hozzdadott érték add  (AFA),
jovedelemaddk  kerlltek  bevezetésre a
vallalatok, egyéni vallalkozasok, és
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maganszemélyek  részére  egyarant. Az
addztatas sllypontja a termelést terheld
addkrél folyamatosan a fogyasztast terheld
addékra, a  jovedelemaddkon beldl a
munkajovedelmekre helyezédott at. (Deadk,
1997)

Az 1988. évet kovetd idGszakban folyamatosan
Uj adok jelentek meg. 1995. évben eltérd
gyakorisaggal és mértékben, de Gsszességében
53 jogcimen kellett adodt, illetéket, vamot,
jarulékokat fizetni. Az allandé valtozasok csak
még jobban nehezitették az attekinthetGséget.
(Pitti, 1996)

Otadik nagy adénemként 1998-ban
bevezetésre kertlt —a  jovedéki ado
Magyarorszagon. Az 1999. évben kozel

hetvenféle adonyomtatvany és tovabbi huszféle
jarulékkal kapcsolatos bejelentési, valtozas-
bejelentési nyomtatvany volt haszndlatos.
(llonka, 2004)

Az adorendszer egészét érint6 valtozas volt a
2003. évben bevezetett EVA, ami mérsékelte a
kisvallalkozasok adodterheit, és jelentGsen
csokkentette  szamukra  az  addrendszer
szabdlyainak betartasaval kapcsolatos
koltségeket és minden tekintetben jelentGsen
megkonnyitette adminisztracidjukat. (Semjén,
2006)

Ugyancsak a vallalkozasok adminisztracids
terheinek csokkentéséhez jarult hozza a 2005.
évben bevezetett Egyszer(sitett
kozteherviselési hozzajarulas (EKHO) is. Ezt az
adénemet csak bizonyos foglalkozast végzé
maganszemély  vélaszthatja meghatdrozott
arbevétel alatt. (Herich, 2007)

Egyre tobb add jelent meg Magyarorszagon.
2010-ben 5 darab (pl. Végkielégitések 98%-os
kilonaddja), 2011. évben 6 darab (pl:
Népegészségligyi termékadd), 2012-ben 17
darab (példaul: Szocidlis hozzajarulasi add,
Baleseti add) Uj adonem kertilt bevezetésre.

2013. évben két Uj adonemmel lett tobb
Magyarorszagon. Az egyik a kisaddzok tételes
addja (KATA) a masik a kisvallalkozéi ado
(KIVA). A KATA meghatdrozott vallalkozasi
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formak valaszthatjak, barmikor akar év kézben
is valaszthaté és ki is lehet Iépni belGle, de
akkor visszalépés 2 évig nem lehetséges.
El6nyosebb az EVA-nal. A KIVA szélesebb
korben hasznélhatd, mint a KATA, viszont joval
szerényebb kedvezményeket nyujt a
vallalkozasok szamara.

2014. évben a Reklamado kerilt bevezetésre,
tobbek kozott a médiaszolgaltatok adoterhét
emelheti meg, mely alapjan a nett6 arbevételik
meghatarozott %-at kell ilyen jogcimen az
allami adéhatosag felé befizetnilk.

A személyi jovedelemado fébb vdltozasai
Magyarorszdgon

Az 1988. évi addreform soran bevezették a
maganszemélyek jovedelemaddjat és ezzel a
lakossag nagy része addalannya valt, a lakossagi
jovedelmek egységes addztatasa
Magyarorszagon ekkortdl valdsult meg, hiszen
ezt megel6z6en a maganszemélyt jovedelme
utdn csak bizonyos esetekben terhelte
adofizetés. (Kallai, 2000)

Minden évben - és most mar sajnos év kdzben
is - megvéltoztatjdk a lakossag legnagyobb
részét érinté addétorvényeket, tobbek kozott a
Szja-ra vonatkozd jogszabalyokat. Mindez az
el6re tervezhetGséget, a stabilitast csokkenti és

igy nagyfoku bizonytalansdgot okoz az
addzdkban.

A kovetkezd évek valtoztatdsai 1994-ig a
személyi jovedelemaddban a  kovetkez6k
voltak:

- emelkedtek a savhatarok,

- a fokozddd inflacié miatt folyamatosan,
mar 1990-ben a
szazalékrdl 56 szazalékra csokkent, ami

legfelsé kulcs 60

ugyan mérsékelte a progressziot, viszont
a legjobban keresé rétegek a korabban
bérbruttdsitasként kapott Osszeg egy
részét megtarthattdk. Mar 1994-re egy
hatkulcsos adotablazat maradt a korabbi
110 000 forintig

adémentes jovedelemhatarral, a legfelsé

11 kulcsos helyett,
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sav hataraddkulcsa 44%-ra mérséklédott
60%-rdl,
- az adoteher novekedett.

1998-ra egy, az 1988-as addreformtdl
gyokeresen kilonb6z6 szja rendszer lépett
életbe, amely a méltanyossag és igazsagossag
addig  preferdlt szempontjai helyett a
hatékonysagot  helyezte el6térbe, nem
utolsésorban a fokozddé ellenbrzések révén is.
A kialakult addrendszer:
- figyelmen kivil

hagyta a szocialis

szempontokat, a szocialpolitikdra hagyva
a méltanyossag és igazsagossag eleinek
érvényesitését,

- differencidlt a jovedelmek kozott azok
forrasa szerint,

- preferdlta a t6kejovedelmeket,

- Osszekototte a jovedelemadot a tb

elvondsokkal a béreken tul is.

A 2000. évektdl folyamatos valtoztatdsok Iéptek
életbe a szja torvényben, melyeket a
vizsgdlatom  Eredmények részénél  kilon
kiemelek. Lényeges valtozas a kedvezmények
szamanak lecsokkentése, az addkulcsok
szamanak mérséklése, egy kulcsossa tétele, a
csaladi adozds bevezetése, mely véleményem
szerint csak nevében csaladi addzas.

Egykulcsos addrendszer

A XIX. szdzadig az iparilag fejlett
tarsadalmakban az egykulcsos adérendszer volt
az altaldanos. Mara a legfejlettebb orszagok
mindegyike sdvos addzési rendszert hasznal, és
bar vitak vannak, nincs jel arra, hogy a
rendszereiken valtoztatni szandékoznanak.

A savos addzds hivei szerint a rendszer az
egykulcsos ad6zéasndl a tarsadalmi teherviselés
szempontjabdl igazsagosabb, ugy vélik, hogy a
progresszivitds ellensulyozza a magasabb
jovedelmliek nagyobbnak vélt addcsalasi
tomegét.

Az addzasi sdvok szamanak és a savok kozotti
kilonbségek csokkentése a 80-as években
felvetette az egykulcsos addzas vizsgalatanak
sziikségességét. Az egykulcsos addzas minden
jovedelmet adodztatni kivan, az addé mértékét
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egységesen szabja meg, azonban arra is
hangsulyt fektet, hogy a jovedelmek kizardlag
egyszer keriljenek addztatdsra. Az osztalékot és
hasonlé bevételek nem képezik az add targyat,
hiszen azokat mar a tdrsasagi addzas szintjén
adoztattak. Az egykulcsos addzas teljesen

leegyszer(isiti  a  teherviselés rendszerét,
atlathatosagot biztosit, nagymértékben

csokkenti a torzitdsokat.

Az egykulcsos addzas nem csupan a személyi
jovedelemadd  egykulcsossagat  jelentheti,
hanem azt is, hogy a tarsasagi add szintjét az
szja mértékéhez igazitjak. Az adok
uniformizélasa teljes mértékben egyenranguva
teszi a  jovedelmeket azok forrasatdl
flggetlenll. Az egykulcsos addzas bevezetGi a
gazdasag élénkiilését, a biirokracia leépuilését, a
koltségvetési bevételek novekedését,
munkadsztonzést, a beruhazasi kedv
élénkilését, a megtakaritdsok novekedését
remélik.

A kilonboz6 jovedelmek koézos addztatdsanak
elvét tukrozi az egykulcsos addrendszer. Az
OECD (2006) négyféle egykulcsos addrendszert
kiilénboztet meg:

- egykulcsos rendszer adémentesség nélkiil

(Gruzia),

- egykulcsos rendszer adomentességgel
(Oroszorszag),

- egykulcsos rendszer adojovairassal

(Szlovakia), és a
- tdrsasdgi jovedelmekre s
egységes kulcs rendszert (Romania). (Hall-
Rabushka, 1995)
A vilag 202 6nall6 orszaga illetve addhatdsaga
kozil 2008-ig 21-ben volt egységes, egykulcsos
személyi jovedelemado, és ezek kozal 17
egykori szocialista orszag — Bulgéria, Albania,
Csehorszag, Esztorszag, Gruzia, Kazahsztan,
Kirgizia, Lettorszag, Litvania, Maceddnia,
Mongélia, Montenegré, Romania, Oroszorszag,
Szerbia, Szlovakia és Ukrajna — amelyek az

kiterjed6

utobbi években tértek at erre moddszerre,
utoljara Csehorszag.

Egykulcsos addrendszert tobb Unids
tagorszagban alkalmaznak, pl: Romania,
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Bulgaria, Csehorszag, Szlovakia, Esztorszag,
Lettorszdg, Litvania és 2011-t6l Magyarorszag
is.

Az egyszer(iség, a hatékony ellen6rzés, valamint
az alacsony  adminisztracié miatt az
»egykulcsos” addrendszerek elterjedtté valtak a
kozép-kelet-eurdépai orszagokban. Az ilyen
reformok jelentGsen csokkentik a személyi
jovedelemadd szintjét, és gyakran novelik a
jovedelemegyenlétlenségeket. (Bakos et al.,
2008)

Az 1980-as évek elején Hall és Rabushka (1995)
kidolgozott egy egykulcsos addrendszerre
vonatkozd javaslatot, amelyben minden egyes
dolldr jovedelem 19%-os egységes kulccsal
adozik, kivéve a csaladok 25 ezer USD alatti
jovedelme, ami adomentes. Erveik szerint ez az
egyszer( adorendszer jelent6sen hozzajarul a
gazdasagi novekedéshez, mivel szamottevs
adminisztracios  koltséget  takarit  meg.
Rabushka (2006) szerint egy ilyen rendszerben
gyakorlatilag nincs sztikség addbevallasra, mivel
minden egység jovedelem keletkezésekor
automatikusan le lehetne vonni az egységes
addét, megtakaritva igy az add kiszamitasat,
bevallasat, jelentésen leegyszer(isitve az
ellendrzést, és megsziintetve az adérendszeren
beliili arbitrazs-helyzeteket.

Az  egykulcsos  addrendszerekt6l  harom
teruleten lehet jelent8s hatdst varni:

1. az alacsonyabb hatdraddkulcsok novelhetik a
munkakinalatot, ami az addalap
megnovekedését is eredményezheti,

2. az alacsonyabb hataraddkulcs kisebb
Osztonzést jelent az adodelkertilésre, igy javulhat
az adodbevalldas és befizetés, ezaltal a
koltségvetés tobb bevételhez jut,

3. az adodrendszer egyszer(sitése, ami az
adoadminisztracios koltségek és az
adodelkertilés csokkenését egyardnt segiti.

Az egykulcsos addrendszer bevezetése a
legtdbb esetben nem azért vélt elénydssé, mert
egységes adokulcsot biztositott, hanem mert a
korabbi kedvezmények, kivételek
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megszlintetése  kovetkeztében lehetGséget
nyitott az adéadminisztracio egyszerdUsitésére,
és az adodalap szélesitésére.

Tovabbi, kdzvetett hatds, ha az egykulcsos add
bevezetése okan ndéhet az orszag tékevonzo
képessége. Az egykulcsos addrendszer legfébb
hatranyaként szoktak emliteni, hogy ndveli a
jovedelmi egyenl6tlenséget. (Bakos et al., 2008)

Saavedra (2007) arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a reformok akkor javitjak az adémoralt, ha
a reform egyuttal az addéadminisztraciod
egyszerUsitésével is jar, ugyanakkor az allami

bevételekre gyakorolt nével6 hatas
szignifikanciaja nem volt kimutathatd. Az

addelkeriilés azokban az orszagokban csokkent,

amelyekben az szja-kulcs és a tarsasagi
nyereségadd kulcsa megegyezett (tehat
kozelebb alltak a  klasszikus  egykulcsos
rendszerhez).

Az egykulcsos adok bevezetésével kapcsolatos
tanulsagokat 0Gsszegezve Saavedra (2007)
kiemelte, hogy az adodkulcsok csokkentését is
tartalmazo reformok esetén csak ugy keriilheté
el a bevételek csokkenése, ha a jovedelemadd
rendszerében sikerll bezarni a kiskapukat és
megszlintetni a sokféle kedvezményt és
kivételt. Az adémoral javulasa, az
attekinthet6ség és a bevételek tekintetében
azok a reformok sikeresnek, ahol a
kedvezményeket lecsokkentették. Tovabbi
tanulsag, hogy az szja addalap novelése és az
szja-bevallasi hajlanddsag érdemi javulasa csak
akkor vérhato, ha a reformok kiterjednek a
tarsadalombiztositds rendszerre is. A tb és az
szja adodalapja ugyanis a legtébb orszagban
majdnem azonos, igy a magas margindlis kulcsu
tb fizetési kotelezettség erds Osztonzést ad a
kisebb adodalap bevallasadra (hidba csokken az
szja-kulcs).

Az egykulcsos jovedelemado a differencidlt és
progressziv addkulcsokhoz képest kisebb
mértékben terheli a gazdagok jovedelmét, a
szegényekét viszont nagyobb mértékben. Ezért
az egykulcsos add Erdés (2006) véleménye
szerint csak akkor vezetheté be, ha ennek
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megfelel6en az alsé jovedelmi tizedekhez
tartozok valamilyen formaban kiegészitést
kapnak. igy, az egykulcsos add bevezetése
mellett, bizonyos jovedelemhatar alatt
addmentességet kell biztositani.

Vagy, az alsé tizedekben negativ addztatast kell
alkalmazni, ha a cél az, hogy a tényleges
jovedelem valamilyen legkisebbnek itélt szint
ald semmiképpen ne csokkenjen.

Benedek és Lelkes (2006) munkajukban
mikroszimulacids modell segitségével vizsgaltak
a magyarorszagi  egykulcsos adoérendszer
bevezetésének hatasait. A szlovdk addreform
soran bevezetett addrendszerhez némiképpen

hasonld, a jelenlegi magyar szabalyozasnal
egyszerlibb  addrendszert  vizsgaltak: az
addkulcsok  egységesen 20  szazalékosak,

minden jovedelem az Osszevont addalapba
tartozik, de megmarad a  minimalbér
addmentességét  biztositd addjovairds  és
kiegészit6 addjovairds. Ezen kivil nincsen mds
adokedvezmény, tdmogatds. Ez az elképzelés
csokkentené az addérendszer komplexitasat, igy
novelné az atlathatésagat. Szamitasaik szerint
egy ilyen egykulcsos addrendszer bevezetése
elsGsorban a gazdagabb  haztartasoknak
kedvezne, és a szegényebb csaladok lennének a
vesztesei. Ennek elsédleges oka a felsé addkulcs
csokkentése lenne. Az egységes kulcs esetén a
jovedelmek t6ke- vagy munkajovedelmek
kozotti atcsoportositdsaval nem lehetne adét

kerilni. Ebben az esetben az ellenérzés
konnyebbé valna, ami az atlathatdsagot
novelné.

ANYAG ES MODSZER

A kutatds sordn az addhatdsighoz (NAV)
hibatlanul benyujtott Osszevont adot
tartalmazé személyi jovedelemadd bevallasok
adatai  (1995-2012), valamint a hatalyos
addjogszabalyok (1988-2014) felhasznalasaval
végeztem el. Az idGintervallum szélessége
folytéan volt olyan id&szak, melynél nem alltak
rendelkezésemre adatok, igy az adatok
vizsgalatat kisebb iddszakra kellett elvégeznem.
Az adatok 0&sszevontak, egyedileg be nem
azonosithatoak, igy adétitkot nem sértenek.
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A rendelkezésre all6 adatok felhasznalasaval

kilonbozé matematikai és statisztikai
mutatdszamok (megoszlasok, aranyok,

valtozasok vizsgdlata) segitségével vontam le a
kovetkeztetéseimet a  magyar  személyi
jovedelemadd rendszer valtoztatdsat illetGen.

Vizsgalatom soran csak az 6sszevont adoalap
elemzését végeztem el. Nem tértem ki az
egyéni vallalkozék adoterhének, valamint a
koltségszerkezet és a bevétel elemzésére. Az
adofizetési hajlanddsdg és az addkulcsok
mértéke kozotti kapcsolatot sem vizsgaltam.

EREDMENYEK

A GDP-hez mért addbefizetések mértéke 37%
és 42% kozott ingadoztak az altalam vizsgalt
években. A legalacsonyabb 2011. évben (37,1%)
a legmagasabb pedig 1995. évben (41,5%) volt.
(1. dbra).

A magyar adorendszer egyik legtdbb
teljesitmény-visszatarté vonassal rendelkezé
eleme az szja. Ez az egyik legfontosabb, a
lakosség széles korét érinté direkt addnem,
melynek az Gsszes NAV  altal kezelt
addbevételeken belili megoszlasa 1998. évben
volt a legmagasabb 34%, a legalacsonyabb
pedig 2012. évben volt, akkor 14%-ot tett ki (2.
abra) az 6sszes adon belil ez az adénem.

A GDP-hez mért személyi jovedelemadd-teher
mértéke 5% és 8% kozott erbteljes hullamzast
mutat. 2011. évben tobbek kozott az
egykulcsos, csaladi személyi jovedelemadd
rendszerének bevezetése miatt alig érte el az
5%-ot (3. dbra).

Sajatossaga volt a személyi jovedelemado
rendszernek, hogy 2010. évig az addsavok
szlikek voltak, és alig volt eltérés az alsé és a
fels6 addkulccsal addztatott jovedelmek kozott.
Az addalap sz(ik, mert kedvezményekkel,
kivételekkel volt teletlizdelve. Ezen kettGsség
kovetkezményeként nagy rés tatongott a
torvényi és a tényleges, effektiv adoterhelés
kozott a széleskorli kedvezmények miatt. A
személyi jovedelemado-rendszerben sériil a
horizontdlis és a vertikalis méltanyossag elve.
(Gaspar et al., 2004)
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Az addkulcsok szama 1988 és 2014 kozott  Tovabba a 2011. évben bevezetett egykulcsos

folyamatosan csokkent (1. tablazat), mely az  addrendszer ezt még jobban erdsiti.
egyszerUsités, atlathatésag irdnyaba mutat.
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2. 4dbra: 1995-2012 koz6tt a személyi jovedelemadd megoszlasa az 6sszes addbevételen belil

Magyarorszagon
Forrds: NAV Evkényvek alapjdn sajdt szamitds és szerkesztés
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3. dbra A személyi jovedelemadé alakulasa a GDP szazalékaban 1995-2012 kozott
Forrds: OECD statisztikai jelentése sajdt szerkesztés
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. 1992- | 1994- | 1999- | 2005- | 2011-
Evek 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1595 | 1908 | 2004 | 2010 | 2014
Addkulcsok szama (db) | 11 8 5 7 4 6 3 2 1

1. tdblazat: Progressziv jovedelemadd kulcsok szamdanak alakuldsa Magyarorszagon 1988-2014
kozott

Az szja savosan progressziv volt, a legkisebb és
legmagasabb addkulcsa, mely az 6sszevonas ala
tartozé jovedelmeket sujtja, 1988 és 2010
kozott egyre jobban kozeledett egymashoz,
1988-ban a 0% és 60% 2010-ben 17%-ra és
32%-ra valtozott. 2011. évtdl (jelenleg is) egy
kulcs (16%) van érvényben. (4. dbra).

Magyarorszagon a  savosan  progressziv
adodtablazat eltérd kulcsaihoz eltéré savhatarok
tartoztak. 1988. évben a legkisebb addkulcs 48
ezer Ft-os savhatara 2009-re 1.900 ezerre, majd
2010-re 5.000 ezer Ft-ra emelkedett (5. abra). A
legmagasabb addkulcs savhatara 1988-ban 800
ezer Ft-rél 2009-re 1.900 ezerre, 2010-re pedig
5.000 ezer Ft-ra nétt. 2011. évre egykulcsossa
valt az szja rendszer. Az szja savosan
progressziv adokulcsa 2005. évben kétsavossa
valt, igy a legkisebb addkulcs fels6 savhatara
megegyezett  a legmagasabb  adodkulcs
savhatdaranak értékével.

Forrds: sajat kigydjtés alapjdn sajdt szerkesztés

2004-ben az addzas rendjérdl szold torvény
(Art) uj ado-megallapitdsi médot honositott
meg a személyi jovedelemaddzasban: az
adohatdsagi ado-megdllapitas rendszerét. Az
addzo donti el, hogy valasztja-e persze bizonyos
feltételek  teljesiilése  mellett. Ezzel a
maganszemélyek egy része nem sajat maga tolti
ki és juttatja el addbevallasdt az illetékes
adohatdsagnak, hanem ezt az adéhatdsag teszi
meg, az adozdval szoros egylttmiikodésben. Ez
az addadminisztracios terhek csokkentését
hozta magdval, bizonyos addzdéi korben. De
pont ott volt egyszer(isodés, ahol csak egy
adodbevalldsi hatarid6hoéz kell alkalmazkodni.
Véleményem szerint ez a megoldas csak
részben jarult hozza az egyszerUsitéshez. Féleg,
ha még azt is figyelembe vesszik, hogy az
onbevalldk ardnya 1995-ben 52%-rél 2012-ben
84%-ra emelkedett (6. dbra).
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4. dbra: 1988-2014 k6z06tt a legkisebb és a legnagyobb szja kulcs alakulasa
Magyarorszagon
Forrds: Hatdlyos Szja térvény alapjdn sajdt szerkesztés

ECONOMICA 2014 2. szam 29



Gaspar Andrea: A személyi jovedelemado rendszerének alakuldsa Magyarorszagon (1988-2014)
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5. dbra: 1988-2010 kozott a legkisebb és a legmagasabb addkulcs savhatarainak alakulasa

Forrds: A hatdlyos szja térvény alapjdn sajdt szerkesztés
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6. dbra: 1995-2012 koz6tt az 6nbevallok aranyanak alakulasa

Véleményem szerint ez 2014. évben tovabb
emelkedik majd, hiszen mindenkinek lesz
lehet6sége a mar  elkildott  bevallas
onellenGrzését az addbevallds benyujtasi
hatarideje el6tt is elvégezni. Ez most még csak a
hatérid6 lejarta utan lehetséges még.

Az addkedvezmények szdma 1998 évben
tizennégy  jogcim  volt, mely 2008-ra
huszonhdromra emelkedett, majd 2009-re

tizenkilencre csokkent, majd a kedvezmények
nagy része kivezetésre kerilt 2011. évtdl (pl:
lakascélu hiteltorlesztés, személyi
kedvezmények), de egy nagyon fontos
kedvezmény kerilt bevezetésre, mégpedig a

30

Forrds: A NAV Evkonyvek alapjdn sajdt szerkesztés

csaladi kedvezmény. Az igénybevett
adokedvezmények Osszegének ardnya az
adéhoz képest folyamatosan, évrdl évre

valtozott (7. dbra). Ez az arany 1994-ben 6,8%-
rol 2009-re 24,5%-ra emelkedett, majd 2012-
ben az 1%-ot sem érte el.

A személyi jovedelemadd addterhe 1995-ben
21% volt, mely 2012. évben 15% lett (8. dbra). A
legmarkansabb csokkenés a 2011. évben volt,
amikor a bevezetett egykulcsos csaladi
addrendszer kovetkeztében 15% ala csokkent a
mutato értéke.
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7. abra: Igé

nybe vett adékedvezmények 6sszegének addhoz viszonyitott ardanya 1995-2012 kozott
Forrds: NAV Evkényvek alapjdn sajdt szerkesztés
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8. abra: Addteher alakuldsa 1995-2012 kozott
Forrds: NAV Evkényvek alapjdn sajdt szerkesztés
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9. dbra Az egy addfizetére juto fizetendd szja alakuldsa 1995-2012 kéz6tt
Forrds: NAV Evkényvek alapjdn sajdt szerkesztés
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Gaspar Andrea: A személyi jovedelemado rendszerének alakuldsa Magyarorszagon (1988-2014)
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10. dbra A személyi jévedelemadot fizeték szamanak vdltozdsa 1998-2012 k6zott

1999-ben az szja korabban 6t kulcsos savosan
progressziv addrendszere 2005. évre két
kulcsos, majd 2011-ben egykulcsossa valt, dm
az addjovairas csokkentése, 2012. évben
torténd kivezetése, az addtablazat valtoztatasa
az addterhelést is moddositotta. Az egy
addfizetére jutd fizetendd add szinte minden
vizsgdlt évben emelkedett2008. évig, ahol
elérve a maximumot (473 E Ft/f6) folyamatosan
lecsokkent 2012-ben 339 E Ft/f6 értékre (9.
abra).

A személyi jovedelemadot fizet6k szamanak
alakuldsa 1995 és 2012 kozott erételjes
hulldmzast mutat. (10. abra) A legalacsonyabb
2005-ben volt 3.026 ezer f§, a legtobben 1996-
évben vallottak szja-t kozel 4.100 ezren.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Sulyos problémat jelent a szerkezetbdl fakadd
vallalati adminisztraciés teher, a jarulék- és
adénemek magas szama, az egyes addk
egyenkénti befizetése, az add kiszamitasa és
bevalldsa jelentGs id6raforditast és szakértGi
koltséget emészt fel, tehdt Osszességében
feleslegesen bonyolult. A Vilagbank Altal
végzett felmérés szerint a magyar addrendszer
2008-ban csupan a vilagrangsor 127. helyén allt
az egyszer(ség terén. (PWC, 2008).

A mostani magyar adodrendszer egyik f6
problémaja a szertedgazdsag, a bonyolultsag a

32

Forrds: NAV Evkényvek alapjdn sajdt szerkesztés

kedvezmények sokszinlisége. Ezen jellemzG6k

megszlintetésével, melyre mar torténtek
kedvezd lépések, a jogkovetd magatartast

el6segitheti, és stabil fiskdlis kornyezetben
pozitiv hatassal lenne a magyar gazdasagra.

A magyar adoérendszer megérett egy atfogd
valtoztatasra. A kedvezmények, kivételek
sokasaga, valamint a sorozatos valtoztatas az
atldthatdésagot és az el6re tervezhetGséget
akadalyozza.

Nemzetkozi tapasztalatok alapjan
kijelenthetjik, hogy az egyszerUsités

eredményre vezethet, a fent emlitett feltételek
teljesiilése esetén.

Az egykulcsos add kedvezé hatasa lehet, hogy

javitia a  versenyképességet, noveli a
fogyasztdst és hozzajarul a  gazdasagi
novekedéshez. Hatranya viszont, hogy a

magasabb keresetliek a kordabbihoz képest
kevesebb adot fizetnek, igy az szja-bdl szarmazé
adobevételek csokkenhetnek. Ezt a hatast
ellensulyozhatja az addfizetési mordl javulasa
(aminek vizsgalata nem volt a kutatdsom célja),
azonban ez orszagonként és reformonként
véltozhat.

Az egykulcsos személyi jovedelemadd rendszer
magyarorszagi bevezetése abban az esetben
eredményes, ha:
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- a kedvezmények, kivételek, addalap és ,Kiskapuk” (kedvezmények)
add csokkentd tételek megsziintetésre megszlintetésével, jelent8s koltségvetési
kerilnek, mert az egykulcsosnak csak bevételt jelentenének.

ebben a formaban van létjogosultsaga.

Ellenkez6 esetben csak a nevében lesz a  Még nem bizonyitott, hogy a Magyarorszagon

szja rendszer egykulcsos. 2011. évben bevezetésre kerilé egykulcsos
- az ellendrzési rendszer megerGsitése, a  csaladi  addzas  6Gnmagaban érdemben

végrehajtott ellenbrzések és a lehetséges  Osztonzbleg hat a gyermekvallalasi kedvre. Ez

blntetési tételek megndvelése, mely a egy tovabbi kutatasnak lehet majd a kozponti

kényszerit6 erejiknél fogva az wun.  kérdése.
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