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Osszefoglalas

A cikk kozponti gondolata az allamhaztartas stabilitasa és az orszag fenntarthaté gazdasagi
fejlodése kozotti kapcsolat. Az iras valaszt keres arra, hogy a rendszervaltozds utani
negyedszazadban a tarsadalmi- és gazdasdgi miikodés kiils6 és bels6 meghatarozottsagai
mennyiben segitették, illetve gatoltdk a honi fejlédést. A cikk bizonyitja, hogy a stabilitas és a
novekedés egymast erdsiteni hivatottak. Pénziigyi stabilitads hiGnyaban nem lehet a fejlédés
fenntarthatésaganak feltételét jelenté versenyképességrol, illetve, szélesebb értelemben, a kozjo
meguvalbsulasarél beszélni. Utobbi lényegében ma abban talalhaté meg, hogy dinamikus
egyenstilyban vannak a pénziigyi stabilitasi és a névekedési érdekek, és a tarsadalmi-gazdasagi
igények kielégitése az altaluk meghatarozott keretben valosul meg.

Abstract

The central thought of this article is the relationship between the stability of public finances and
the sustainable economic development of the country. The paper aims to find an answer to the
question to what extent the outer and inner conditions of the social and economic functioning
have contributed to, and hindered the domestic development in the quarter of the century after
the change of the regime. The article proves that stability and growth are predisposed to
strengthen each other. In absence of financial stability, we cannot talk about competitiveness as a
prerequisite for the sustainability of growth, or in a wider sense, the realization of the public
good. The latter can be observed basically in the fact that the interests of financial stability and

growth are in equilibrium and the satisfaction of socio-economic needs is realized in the frame
defined by them.
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1. Fiskalis egyensiily és versenyképesség

1.1. A rendszervaltozast kovet6 két évtized fiskalis politikaja, az egyensuly

megboml:?lsali1

Napjaink honi kozbeszédének, de a kozgazdasagi szakirodalomnak is egyik visszatérd
motivuma gazdasigi versenyképességiink iigye. Tobbnyire azonban 1gy, hogy a kiindulo

adottsagokat, a ,palya” meghatarozottsagait az errdl szol6 disputak figyelmen kiviil hagyjak, és a

mai, aktualis kormanyzat gazdasagpolitikdjahoz kotik, hogy mire juthatunk.[31 Pedig ahhoz, hogy

valésagos lehetbségeinkrol beszéljiink, ,a merre és a hogyan” kérdésére megfelel6 valaszt adjunk,

azt is jol kell tudnunk, mibe gyokereziink, honnan indultunk, s milyen adottsdgaink, lehet6ségeink

vannak. [41 Ezért tartom sziikségesnek, hogy a mai — 2016. év végi és 2017. év eleji — pozicionk
elemzése el6tt igen roviden utaljak arra: a rendszervaltaskor komoly hatranybol indultunk méas
régios orszagokhoz képest. Meg kellett fizetniink a ,legviddmabb barakkban” toltott, elad6sodasbol
finanszirozott évek arat. A kilencvenes évek elején igen magas volt a magyar allamado6ssag. Mas,
hasonl6 sorsu régios orszagok ekozben — igen alacsony allamado6ssagrol indulva (1/a. dbra) —
fejlesztésre, versenyképesség-javitasra, hatékonysagra tudtak kolteni, amiben nagy szerepe volt,
hogy lakossaguk gyenge szocialis ellatashoz, alacsony nyugdijakhoz volt ,szocializalédva”. A
rendszervaltozasokat kovet6 kormanyok ezekben az orszdgokban nem keriiltek szembe az

Z.

életszinvonal javitasat/tartasat igénylG, azt a rendszervaltozas ,természetes jutalméanak tartd”,

erételjes tarsadalmi nyomassal. [51

1/a. abra: A volt szocialista orszagok GDP aranyos allamadéssag palyaja 1990 — 2018 (%)

A bolgar adossagfolyamatokban 1930 utan a gazdasagi
160 sokkterapia, valutareform jatszottak szerepet.

A rendszervaltas utdn, 1991-t8 a lengyel adossdg kétharmaddt hitelezd
nyugati kormanyok elengedtek a tartozas felét, 2 bankok meg kivetelésik 45 szazalékat,
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Néalunk a kilencvenes évek elsé felében a brutt6 hazai termék (GDP) 80 szazaléka folé, majd

Forras: EUROSTAT, IFI-s egyedi adatgyiijtés, KT titkarsag

atmeneti, de igen jelentls csokkenés utan a kétezres években hasonl6é aranytra szokott fel az
allamadossag. A hitel-felfelvételekbdl szarmazo forrasokat kényszertien, a szolgaltat6 rendszerek
érdemi szerkezeti reformjait Gjra és Gjra elhalasztva — az életszinvonal-megtartdsanak mentésére,
vagy inkabb illizidjara hasznaltuk fel, amihez a kozos vagyon értékesitésébdl szarmazo, egyszeri

pénzt jelentd bevételek felélése is kapesolodott.

A GDP szamait, a koltségvetés — esetenként meggondolatlan — tobbletvdllalasait, mint az
2002-ben és 2006-ban szembetiiné volt, az 1jabb hitelek fedezték és nem a magunk ereje.. Végiil
volt néhany olyan év, mint ezt azi/b. 4bra mutatja, amikor kockara tettiilk az orszag pénziigyi
stabilitasat is, amiben korabban felvett hitelek igen silyos, az éves GDP 5 %-at is joval meghalado

adossagszolgalati terhe is a legutobbi idGszakig belejatszott.

1/b. abra: A kormanyzati ciklusok és a GDP aranyos adllamadéssag alakulasa (%)
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Forras: Eurostat, AKK, KT Titkarsag szerkesztés, * Konvergencia Program, a nyilak a
valasztasok idopontjat, a szinek az aktualis kormany vezeto partjanak ,szinét” jelolik.

A fenti abra is illusztralja, hogy a koltségvetés-politikai ciklusokban, a laza koltségvetési
politikdban, a magas 4llamaddssag kialakulasaban és fennmaradasaban nem elhanyagolhat6 szerep

jut az ,atfliggéségnek”, mondhatjuk: a tarsadalom torténelmi determinaciékban gyokerezd

igényeinek és nem utolsé sorban a lehetGségeinkkel, helylinkkel kapcsolatos latasmodja Valésﬂéé-
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érzékenységének. Megjegyezhetjiik: az ezzel 6sszefiiggd kelet-europai tapasztalatok tavolra visznek
a nyugati-europai orszagok szakirodalmiban hasznélatos megkozelitést6l. (Murakozy [2010,
2013]), (Farkas [2016]) Nem véletlen, hogy szdmos szerz6 von be elemzésébe olyan tényezdket és
magyarazo elemeket az Gjraelosztas jelenségeinek kutatasa soran, mint a paternalizmus, a bizalom

(Gyorfty [2007b]), az irrealis varakozas (Kovacs [2016]) és a kulturalis tradicié. (Okulicz — Kozaryn

[2014]).

A kiilonbozé hazai kozvélemény kutatdsok, ilizleti hangulat felmérések jol mutatjak a
tavolsagot a realitasoktol. Igy az iizleti szféra szereplSi 1990 és 2010 kozott folyamatosan az
allamhaztartas gazdasagtol ,er6t elszivo tialstlyat” hangsilyoztak, a lakossag pedig a
kozszolgaltatasok szinvonalanak s igy az életmindsége folyamatos — a ténylegesnél erGteljesebb —

romlasat érzékelte, mikozben a raforditisok a forraslehetGségeket meghaladban, kiilsé

hitelfelvételekbdl és vagyonfelélésbdl fedezve nominalisan tobbnyire névekedtek.[0]

Az orszdg — a 1996—2000 Kkozotti, kormanyokon ativel6 iddszak megkapaszkodasat

kivévelZl — kényszerpalyara keriilt. Az egyes korméanyok tevékenysége mas-mas modon jarult hozza
Magyarorszag allamaddssaganak alakuldsahoz, amely esetenként az allamhéztartas stabilitdsanak,
egyensilyanak megbomlasdhoz vezetett. Végiil hazank 2008-ban a ,szakadék” (az allamcs6d)

szélére jutott. Gyors kiils6 segitség — EU-IMF hitel — nélkiil finanszirozhatatlanna valt volna 2009-

ben a k&')ltségvetés.[§1

Az orszag eladosodasaban meghatarozo szerepet jatszott, hogy a rendszervaltozast kovet6en
a szocial-liberalis kormanyok politikajat dontGen az alkumechanizmusokra, a politikai igéretekre és

dogmakra épiil6 tervezés és gazdalkodas jellemezte. Az Gtfligg6séget — Ady versére gondolva —, a

7 7

Lfut veliink egy rossz szekér” [o] kényszerét egyrészt az is erdsitette, hogy az 1989-es Alkotméanybol
hiadnyoztak a legfontosabb kozpénziigyi szabalyok, ,a deficit-fékek” az allamadossag novekedésével
szemben. Masrészt a rendszervaltozaskor a kompromisszumok aran elfogadott szévegben az akkori
europai joléti trend illuzioit kovetve a ,szocidlis piacgazdasag” meghatarozas szerepelt, fiiggetleniil
attol, hogy ennek anyagi teljesitési feltételei akarcsak kozel is, biztosithatéak lettek volna,és
nemcsak nalunk. Igy kett8s szabalyozasi hiba hatszelétdl is duzzadé, valasztasi id6szakonként

7 2

szinte kezelhetetlen mértékiire novekvd allamhaztartasi hiany egyszerre volt okozoja és okozata a
pénziigyi stabilitas megbomlésénak.[m] Mindez — més, hatékonysagi és versenyképességi
hidnyossagokkal egyiitt — igen szerény, zéro6 kozeli potenciélisfi1 novekedési képességhez, illetve a

2008-as vilaggazdasagi valsag koriilményei kozott erés gazdasagi visszaeséshez vezetett.

Az allamhaztartas hianya idérél idére — foként az orszaggytilési valasztasok koriili években,
mintegy a politikai ciklusokat kovetve — az ,egekbe szokott” (Karsai [2007]), (Halasz [2014]): 1995-
ben, 1998-ban, 2002-ben és 2006-ban megkozelitette a brutté hazai termék (GDP) 8 - 10

szazalékat. (2.4bra)
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2. abra: Az allamhaztartas uniés modszertan szerinti hianya 1991-t6l 2010-ig (a GDP

szazalékaban)
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(1]

Forras: Eurostat, KT Titkarsagszerkesztés (ezekkel konzisztens adat 1995 elétti évekre nem allt
rendelkezésre, az itt szerepl6é hianymutaték nagysagrendi, tajékoztato jellegtiek)

A nemzetkozi pénzpiacroél felvett hitelek magas koltsége (az adobssagszolgilat, -kezelés)
hatalmas terhet ro(tt) az orszagra. ,Magyarorszagon 1993-1999 kozott a kamatkiadasok
meghaladtdk az oktatasra, kultirdra és az egészségiigyre forditott kiadasokat.” (Gyorgy — Veress
[2016]) Hozzatehetjiik, hogy ,,6rokségként” az adossagkezelés még a 2010-et koveté néhany évben
is az allamhaztartas kiadasaibdl ugyanannyit — 8-9 szazalékot — kotott le, mint az egészségiigy és

alig maradt el az oktatés egészére felhasznalt 10-11 szazaléktol (1asd 3. tablazat).

3. tablazat: Az allamhaztartas konszolidalt funkcionalis kiadasainak megoszlasa 2010-2017 kozott121

kbltség-

Kulw worakoztatd, vallisl, sport, part tevel

srolgsltatisok

ALLAMADOSSAG-KEZELES

Funkeioba nem sorolhats tételek

* A fels§ érték a tartalékok felhasznalasaval varhato

Forras: NGM, KT Titkarsag szerkesztés
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Markans valtozasrol csak a pénziigyi stabilizacids (2013) és novekedési (2014 - 2015)
fordulat utan, azok eredményeire tdmaszkodva lehet beszélni. Az addéssagkezelés GDP aranyos
koltsége ekkor a korabbi felénél is kevesebbre szorult vissza. Lathat6, hogy a hibas
gazdasagpolitikai 1épéseknek, illetve korrekciojuknak az idé és erdforrasigénye igen tavol van

egymastol.

A sajat er6t meghaladd koltekezésben szerepet jatszott a nagy ellatorendszerek
finanszirozasi ardnyait tradicionalisan egyméssal sajatos rivalizilasban éltetd, sziikségszertien
rugalmatlan dllami wjraelosztas hatasa. Ez a meghatarozottsag vezetett oda, hogy kiilonosen a
kornyezd orszagokhoz mérten, de az OECD orszagok atlagahoz viszonyitva is, annak mértéke,
kisebb hullamzassal 1ényegében a rendszervaltozas ota eltelt negyedszazadban a GDP 50 %-a koriil

alakul. Csokkentése, a mar tobb sikon emlitett ,utfligg6ség” miatt, csak fokozatosan haladhat

elére.[131 Ugyanakkor lathat6, hogy zsakutca, ha a nagy ellatorendszerek modernizaciojat
teljesitmény kovetelmények nélkiil 6sszekapcesoljuk a miikodtetésiikre forditott pénz novelésével, a

forrasellatottsag ,versenyeztetésével”.

4. abra: Az allamhaztartas jovedelemcentralizacioja és tjraelosztasa mértékel141
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Forras: OECD, Cséfalvay Zoltan alapjan részben KT Titkarsag szerkesztés
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1.2. Kapcsolat a pénziigyi stabilitis megbomlasa, a kiils6 forrasra utaltsag és a

versenyképesség sulyos visszaesése kozott

Magyarorszag valos tarsadalmi-gazdasagi versenytarsai és egyben kozos sikerben érdekelt

partnerei a térség orszagai és nem a tavoli vilag allamai. Ha a nemzetkozi versenyképességi

listakat[151 nézziik, azt latjuk, hogy ezeken a rendszervaltozas utani idészak stagnalé helyezései
utan, 2002 és 2010 kozott nalunk a hasonl6 sorst orszagok pozicio-romlasahoz képest 1ényegesen
nagyobb, 25 - 30 helyet ,zuhand” visszaesés kovetkezett be. Esetiinkben az altalanos képességhiany

hatasat alaposan tetézte a GDP aranyos allamado6ssag 2001-t6l Gjra gyorsan novekvs szintje, a

novekedés kizarolag kiilsé forrasokra tamaszkodo j ellege.m

Az elad6sodas, ebbdl fakadban a pénziigyi stabilitas elvesztése — bizonyitva a kedvez6tlen
kolesonos meghatarozottsagokat — természetszertien maga utan vonta a honi versenyképesség
silyos romlasat, de megforditva azt is allithatjuk, hogy a versenyképességi hiatusok is — a
teljesitményeket figyelmen kiviil hagy6 allamhaztartasi talkoltekezés mellett — hozzajarultak, hogy

az orszag 2008-ban a pénziigyi cs6d szélén tancoljon.

5. Gbra: Magyarorszag és a kornyezo orszagok gazdasagi novekedése 1990 -2010 kézott

(volumenvaltozas az el6z6 évhez képest, %)

—Eurozona Horvatorszag —agyarorszag

—Lengyelorszag —Romania —Szlovénia

Forras: Eurostat, KT Titkarsag szerkesztés

Az abra jol tiikrozi, hogy a kelet-europai orszagcsoport gazdasagai 1990 és 2008 kozott

mennyire eltéré novekedési palyan mozognak, és hogy a valsag — Lengyelorszagot kivéve, ahol
a Invg
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kiilonboz6 gazdasag- és allamhéztartas szerkezeti okokbdl, geopolitikai feltételekbsl adéddan a
2007-2008-as években kiterebélyesedd valsag csak szerényebb visszaesését okozott — hogyan vitte
zuhanéasszertien visszaesd, majd mar visszakapaszkodva, egymashoz kozeles6, emelkedd palyara a

kelet-eurdpai orszagok novekedését.

6. abra: IMD osszevont versenyképességi rangszam
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Forras: IMD World Competitiveness Yearbook rankings, KT Titkarsag szerkesztés

7. abra: A World Economic Férum megitélése szerint a magyar versenyképesség tizenkét

oszlopa 2008-2015
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Forras: World Economic Forum, KT Titkarsag szerkesztés

Meg kell jegyezniink, hogy még akkor is, ha ezeket a nemzetkozi rangsorokat bizonyos
fenntartassal kezeljiik, nyilvanval6 a trend és annak iizenete: a magyar gazdasag szerkezeti
gyengeségei, a mikro és a makroszintli termelés-hatékonysag hidnya, a sorozatos, de nem
kovetkezetesen megvalositott reformlépések, a sodrodo gazdasagpolitika, az allamhaztartas
miikodés strukturalis problémai, a gazdasagi iranyvaltasok kovetkezetlensége vezetett oda, ahova
ebben a tekintetben a rendszervaltozas utdn jutottunk. Irasunk keretei meghaladjak a kialakult
pozicibhoz vezet§ okok részletesebb kifejtését, és koradbbiakban bizonyos o0sszefliggéseket e
tekintetben is igyekeztiink jelezni. Ezért tgy vélem, a bévebb kifejtés nélkiil is allithatjuk, hogy az
allamhaztartds a tarsadalmi teljesitményhez képest relativ tulméretezettsége, ebbdl kovetkezd
»~mohoOsaga” hatéasara is romlott az orszag versenyképessége. A 2008-as, pénzpiacrél induld, de
altalanossa terebélyesedé gazdasagi valsag — ilyen helyzetben talalva hazankat — tovabb gyengitette
egyensulyunkat. Nem volt tovabb halaszthaté a valtozas, érdemi fordulatra volt sziikség a fiskalis

politikaban.

2. A fiskalis egyensiily helyreallitasa, a szabalyalapa koltségvetés

27/

Kevéssé vigasztalo, hogy pénziigyi stabilitAsunk id6rél idére torténd megroppanésaval a
rendszervaltozas utani negyedszazadban nem alltunk egyediil. Az elmilt évtizedekben a feltorekvd
és a fejlett orszagok egész soraban allt el a kéltséguetési tiilkoltekezés, ennek kovetkezményeként
a fenntarthat6sag problémaja, az addssdg novekedése — amit bankvalsagok is kisértek. Ezért a

nyilvanval6 feltételbeli kiillonbségek mellett is szamos orszag remélte, hogy az Gn. szabalyalapa

k('jltségvetés[l'Zl segitségével az egyensulyi fesziiltségek visszaszorithatok, megteremtheték a
tartés finanszirozhatosag, a novekedés, a fenntarthatod fejlédés feltételei. (Besley—Scott [2010]),

(Frankco [2011]), (Jankovics [2012]), (Kutasi [2012]), (Kovacs (2013])

Az ilyen megkozelitésii koltségvetési rend hatdsosabb, mint a korabbi eljarasi gyakorlat, mert

e koltségvetés-politikai szabalyokat (példaul a koltségvetés egyensilyban tartasara kiadasi
plafonokat, vagy a nemzeti 6ssztermékhez viszonyitott dllamado6ssag aranyokat)

alkalmaz,

o Kkoltségvetési - eljarasi szabalyokat (példaul kozéptava koltségvetési tervezést, kiadasok

kotelezl ellentételezését) vezet be, és

o atlathat6sagi normakat (példaul eredményszemlélet szamvitel, beszamolasi rendszer)

érvényesit,
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e intézményes garanciakat teremt az atlathatosag érvényesiilésére és a szabalyok
betartasara, illetve makro- és mikrogazdasagi ,feliigyeletére” (példaul az adott orszag
szamvevlszéke mellett — vagy esetleg annak szervezetén beliil — a kormanytol fiiggetlen

koltségvetési véleményezd szerv/koltségvetési tanacs/ miikodtetése).

A tapasztalat azt mutatja, hogy a fiskalis szabalyok és intézmények (koltségvetési tanacsok)
belépésével fegyelmezettebbé vdlt a gazdalkodds a Kkoltségvetési szférdban, s az orszigok
tobbségében a szigortbb rendszer bevezetését kovetSen az allamadodssdg-rata — kiilonbozd, a
szabalyok er6sségétol és az intézményes garancidk kozjogi beagyazottsagatol fliggs intenzitassal, de

tobbnyire — elindult a csokkenés utjan. (Kopits [2013]), (Odor [2015]), (Kovacs [2016])

2.1. A szabalyalap fiskalis politika megjelenése Magyarorszagon

A magyar allamhaztartas elmélyiil6 — a realgazdasag versenyképességét is sulyosan rombolo
— problémai nyoman a 21. szazad elsé évtizedének masodik felében nyilvanvalova valt, hogy a
rendszervaltozas ota érvényesiilé koltséguetési gyakorlat a fenntarthato fejlédési palyara térés —
a felzarkozas — esélyét zarja ki. (Oblath — Szapary [2006]), (Kovacs [2016b]) A megoldas iranyaba
mutatd — esetenként a tarsadalmi tAmogatottsagot nem élvez6 — valtoztatasok, ,reformprogramok”
mar emlitett rovidéletlisége, a fiskalis fenntarthatatlansag szélén vald egyensulyozas elvezetett
annak felismeréséhez, hogy az &llamhéaztartds hosszabb tavi finanszirozasanak fenntartisa
érdekében a kormanyzati irdnyitasnak mar révid tavon is biztositania kell a bels6leg konzisztens, a
szcenario-valasztasnak megfelel6 szabalyozast és az allamhéztartas pénziigyi rendszerében a
hosszabb tavon ,gondolkod6” koltségvetési tervezést, valamint a szabalyok betartasian 6rkodé

fliggetlen ellenGrzést.

A fiskalis fenntarthatosaghoz sziikséges szabalyok jellegét, mind betartasuk intézményi

garancidit illet6en 2006-t6l két iranyba haladt a szakértéi gondolkodas.

Az Allami Szamvevészék ltal kidolgozott kozpénziigyi modernizacié tézisei abbél indultak
ki, hogy az érdemi valtozdshoz a kozpénzekkel vald gazdalkodis egészét kell szabalyozotta,
atlathatova és kiszamithatova tenni. Az atfogd twjraszabélyozas sziikségességét és hasznossagat
illet6 egyetértés azonban — a politikai megosztottsag, a belsé vitaktodl terhelt koaliciés kormanyzas
koriilményei kozott — kevésnek bizonyult a megvalésitashoz. (Kovacs [2016b]) A masik szakmai
elgondolas a koltségvetési fesziiltségek leglényegesebb okat, a tulkoltekezés megakadalyozasat
helyezte koncepcidja kozéppontjdba, és a nemzetkozi gyakorlatban mar sikerrel alkalmazott
szabalyalapt koltségvetés elemei adaptalasat tartotta a - honi probléméak oldasaban is -

célravezetének. (Kopits [2007])

Mindezek nyoman az Allami SzamvevSszék és a Magyar Nemzeti Bank kezdeményezésére
indult meg a szabalyalapt koltségvetés keretfeltételeinek kialakitasa. Végiil 2008. év végére — a

fenyegetd allamcesdéd és az IMF-EU kolcsonfelvétel nyoméasa arnyékaban — sziiletett meg a felelos
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koltséguetési gazdalkodasrol szolé t(')'rvényw, amit felfogdsabol, beavatkozasi mechanizmusabol
/kiadési limitjeib6l/ ad6dban ,plafontorvénynek” neveztek.[191

A 2010-es valasztasokat kovet6en megalakult Kormany — kétharmados parlamenti
tAmogatottsaggal — vallalkozott a jogrendszer egészének, ezen beliill a kozpénziigyeknek az
attekintésére, 11j keretekbe helyezésére. Ez a megoldas — stilyanak, jelentGségének is megfelel§ — 1j

fejezetet nyitott a szabalyalapu koltségvetési rendszer szabalyozasaban is.

2.2. Az Alaptorvény és a stabilitasi torvény a szabalyalapa koltségvetésrol

Magyarorszag 2011. aprilis 18-an elfogadott Alaptorvénye a kozpénziigyeknek kiilon
fejezetet szentel és elmarad bel6le a teljesithetetlen szocialis piacgazdasag passzus. Az Alaptorvény
mindenekel6tt ,kébe vési” az Orszaggytilés koltségvetési jogat, tovabba kimondja, hogy a
kozpénzekkel atlathato és ellendrizhet6 modon, a torvényesség, célszerliség és eredményesség
kovetelményeinek szem el6tt tartasaval kell gazdalkodni, valamint korlatot allit az eladésodasnak
nem csak allamhaztartas egyiittesen, de azon beliil kiilon is a helyi onkormanyzatok

vonatkozasaban.

Az Alaptorvény a szabdlyalapu koltségvetés legfontosabb elemeként meghatirozta az

allamadossag évenként tervezheté mértékét 1is, amikor megalkotta az allamadéssag-

szabc’zlyt.[@1 Eszerint az Orszaggy(ilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrél szolod
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamadossag meghaladna a GDP felét. Mindaddig, amig
az allamadossag a GDP felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kozponti koltségvetésrol szolo
torvényt fogadhat el, amely az allamadoéssag GDP-hez viszonyitott aranyanak csokkentését

tartalmazza.

Az &llamadossag-szabalyt a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo térvény[&]

konkretizalta. A torvény (az allamadossag-rata helyett) az dllamadéssag-mutaté fogalmat

haszne'llja.[21

A stabilitasi torvény eredeti — 2015-ben életbe 1ép6, vagyis el6szor a 2016. évi koltségvetésre
alkalmazand6 — el6irasa alapjan az allamadossag kovetkezd év végére a koltségvetési torvényben
tervezett Osszege az inflacié és a redl GDP novekedési litemének fele kiillonbségének megfelel6
mértékben néhetett volna. Ezen ,,adossagképlet” azonban, mint erre a Koltségvetési Tanacs tobb
dokumentumaban is felhivta a figyelmet, végrehajthatatlan volt, mivel a gazdasagi novekedés és az

inflaci6 mértékének ellentétes irdnyd mozgasa a novekedés visszafogasat eredményezhette volna.

7”7,

Ezt figyelembe véve 2015-ben modosult az eredeti el6irads, melynek eredményeként az
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adossagképlet-szabaly csak 3 szazalékot meghaladé inflacios cél és ugyancsak 3 szazalék felett

tervezett gazdasagi novekedés esetén marad hatalyban. Egyéb esetben pedig az allamadossag-

mutat6 legalabb 0,1 szazalékpontos csokkenését kell elérni[23]

A stabilitasi torvény nemcsak a koltséguvetés tervezésére, elfogadasara éallitotta fel az
allamadoéssag-szabalyt, hanem annak végrehajtasara is. Ugyanis mindaddig, amig az allamado6ssag
a GDP felét meghaladja — meghatarozott kivételekkel — a kozponti koltségvetés végrehajtasa soran
nem vehetd fel olyan koleson, és nem vallalhaté olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek
kovetkeztében az allamadoéssagnak a teljes hazai 0ssztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6

évben fennéllohoz képest novekedne.

Az Alaptorvény az alkotmdnyos miikodés garancialis intézményi feltételei kozé emelte a

koltségvetési stabilitds szabalyainak betartasdn 6rkodé Koltségvetési Tandcsot (roviden Tanics

vagy KT).
8. abra: A Koltségvetési Tanacs feladatai a stabilitasi torvényben
az orszag pénzugyi
stabilitasa és a
koltsegvetesi
fenntarthatosaganak
biztositasa
|
a kézponti . G
k&ltsé petésr(:i-l < 3 G e [
[ . g\r . STABILITASI csokkentésenek {
[ 52016 torvény ey e - — eldseaitése |
megalapozottsa- TORVENY g

: . . céljabol
ganak vizsgalata )

az Alaptorveny
végrehajtasa

Forras:
http://www.kormanyhivatal.hu/download/3/de/20000/6%20Stabilit%C3%A1s1%20t%C3%B6T
v.pdf/Herl Bernadett alapjan KT Titkarsag szerkesztés

A Tanacs az Orszaggytilés torvényhozé munkajat tamogato testiilet, az Alaptorvénynek és a
torvényeknek alarendelve végzi feladatait. Ezek kozott egyfel6l kozremiikodik a kozponti
koltségvetésr6l szold torvény el6készitésében, az Orszaggytlés torvényhozo tevékenységét
tdmogat6 szerveként vizsgdlia — véleményezi — a kozponti koltségvetés megalapozottsagat,
maésfeldl el6zetesen hozzajarul a kézponti koltségvetésrél szolé torvény elfogadasdhoz az tn.
allamadoéssag-szabaly betartasa érdekében. Ez utobbi feladattal és hataskorrel a Tanacs, mint

fiiggetlen fiskalis intézmény a koltségvetési torvény megalkotasanak folyamataban kozjogi szerepet

— agynevezett ,vétdjogot” — kapott az azzal egyiitt jaro felelGsséggel. [24]



http://www.kormanyhivatal.hu/download/3/de/20000/6%20Stabilitási%20törv.pdf/Herl
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A stabilitdsi torvény fejti ki részletesen a Koltségvetési Tanacskotelezd feladatai
végrehajtasanak eljarasi rendjét — ide kapcsolva a Kormany feladatait — mindenekel6tt a kézponti
koltségvetési torvény elfogadasi folyamatara fokuszalva. Mindezek mellett a Tanéics kiemelt
feladata a kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasardl és az allamadossag varhatd

alakulasarol torténd félévenkénti véleménynyilvanitas.

A KT a koltségvetés végrehajtasat figyelemmel kiséri (monitoring), a hosszabb tava
makrogazdaségi folyamatok kontextusaban. A Tanics mindezekben tdmaszkodik — az ASZ és az
MNB elemz6képességén tal (Domokos [2015]) — a kutatointézetek, kiils6 szakért6k, szakmai
forumok, tanacsadd testiiletek munkajara is. A Koltségvetési Tanacs egyéb, nem kotelezo
feladataira a stabilitasi torvény azt mondja ki, hogy véleményt nyilvanithat barmely kérdésrol,
amely Osszefiigg a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek felhasznalasaval, az

allamhaztartas helyzetével.

Tagabban értelmezve e korbe illeszkedik a tarsadalmi, szakmai/média érdeklédés
kielégitése, a kozgazdasagi szakma ,kiszolgalasa” rendezvényekkel éppugy, mint a nemzetkozi
szervezetek informacio kérésének teljesitése, egyiittmiikodés mas orszagok fiiggetlen koltségvetési

felel6sségi intézményeivel, nemkiilonben a nyilvinossag eszkozeivel az Aallamhaztartasi

stabilitasanak el(’imozditélsa.[g51

3. Magyarorszag kilatasai: pénziigyi stabilitas és fenntarthaté gazdasagi

novekedés

A szabalyalapu koltségvetés honi alkalmazasa, majd intézményi feltételeinek megszilarditasa is
hozzajarult az allamhaztartas egyensulyanak javuldasahoz, amelynek két jelent6s eredményét

emeljiik ki:
e a2010-es évek eleje 6ta folyamatosan csokken az allamadodssag-rata, ennek is koszonhetGen
e Magyarorszag ellen folytatott tulzott deficit (EDP) eljaras 2013-ban megsz{int.

Ezzel kapcsolatban érdemes emlékeztetni a Koltségvetési Tanacs néhany meghatarozo
dontésére. E dontések ugyanis jol jellemzik a pénziigyi stabilitas, az allamhaztartasi gazdalkodas
egyensulyi kovetelményeinek mind magabiztosabb megvaldsulasat, a bevételi és kiadasi oldal
fegyelmének erdsodo szilardsagat, a mar tobbszor emlegetett ,rossz szekéren utazas”

kockazatanak csokkenését. A Tanacs ugyanis

e 2012-ben még arra kényszeriilt, hogy a 2013. évi koltségvetési torvény tervezetében a
makrogazdasagi palyat és a hidnycélt is kifogasolja. Uj elbterjesztés késziilt, modositott

makrogazdasagi hattérrel, hianycéllal, tovabbi egyensulyt javito bevételi (igy .az -
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adorendszert érintd) és kiadési intézkedésekkel;

e 2013-ban a 2014. évi koltségvetési torvény tervezetérdl irt véleményében méar csak a bevételi
és a kiadasi oldal egyes tételeinek teljesitési kockazataira hivta fel a figyelmet, és az
egyensulyi célok teljesitéséhez szigoru gazdalkodast tartott indokoltnak az allamhéaztartas

minden szintjén;

e 2014-ben és 2015-ben a kovetd évi koltségvetési torvények tervezeteit tekintve mar nem a
bels6, hanem kiils§ koriilmények ,kivédésének” sziikségességére iranyitotta ra a figyelmet,

mint a makrogazdasagi palya teljesithetGségével kapcsolatban; [R1]

e 2016-ban a 2017. évi koltségvetési torvény tervezeténél pedig mar kedvezden értékelhette a

kiegyensulyozott koltségvetés iranyaba megtett 1épéseket.

Az orszag pénziigyeinek, koltségvetésének stabilitisdhoz természetesen nélkiilozhetetlenek
voltak az allamhéztartas (és azok alrendszerei) strukturalis atalakitasat, a bevételi (kiemelten az
adobeszedési) munka erdsitését szolgald 2010-et kovetlen sziiletett torvények, kormanyzati
intézkedések, a tdmogatd jegybanki politika (amelyek részletei szintén meghaladjak ezen iras

kereteit).

A stabilitas fenntartasa szempontjabol meghatarozo a gazdasagi névekedés, amely 2013 6ta
jelen van. Kiemelendd, hogy ,a 2014-es és a 2015-0s év volt az els6 két év a korai ‘90-es évek ota,
amikor a magyar gazdasag ugy volt képes névekedni, hogy a névekedést sem az allamadéssag,
sem a gazdasdg kiilsé tartozasdanak novekedése nem kovette.” (Gyorgy- Veress [2016]) Kedvezd
tovabba, hogy a gazdasagi konjunktira erdsodik, a régios gazdasigi novekedés meghaladja az

euroovezet atlagat.

9. abra: Magyarorszag és a hasonlo sorsii orszagok allamhaztartasi egyenlege és gazdasagi

novekedése 2010 — 2017

GDP névekedés, %, elézd idészakhoz viszonitva

Forras: Eurostat, KT Titkarsag szerkesztés
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A szabdlyalapti koltségvetési politika sikere nemcsak az &llamhéztartdsi hiany
csokkentésében mutatkozik meg, hanem abban is, hogy 2012 o6ta folyamatosan pozitiv a
kamatkiadas nélkiil szamitott elsédleges egyenlegiink, szemben a korabbi évekkel, amikor csupan
egy-egy évben sikeriilt ilyen kedvezd eredményt elérni (lasd 10. abra). Az dllamhaztartas
egyenlegének javulasa ugyanakkor serkentéleg hat mind nalunk, mind a kornyezd orszagokban a

novekedésre.

Ebben a tekintetben kell értékelniink azt, hogy a gazdasagi teljesitmények fenntartasara, a
jovébeli hatékonysag javitasdra — mint ezt lattuk a 3. tdblazaton — sajat, illetve Uni6s forrasboél
egyre tobbet forditunk. Ut6bbi tény is aldhtizza a koltségvetési és a redlgazdasag kolesonos

meghatarozottsagait: egy finanszirozo-képességében erdre kapott orszagban lehet csak sajat

erdre tamaszkod6 ndvekedésrol és foleg versenyképesség-javitasrol beszélni.[26] Talan nem
képzavar, ha azt mondom, hogy ez tehat a ,fold” a ,talpunk alatt”, s ezért tartom eredménynek,
hogy a mértékad6 IMD és WEF versenyképességi listakon — elsGsorban a mérheté tn. kemény

mutatok tekintetében — lassan felfelé mozdulunk.

10. Gbra Magyarorszag allamhaztartasanak hianya, netté kamatkiadasa, elsédleges egyenlege a

GDP aranyaban 1995-2016

m nettd kamatkiadasok m ESA-egyenleg elsddleges: egyenleg

Forras: MNB, Eurostat alapjan KT Titkarsag szerkesztés

* az elb6zetesen vart hiany még ennél is valamivel kedvez6bb lehet
¥¥2016 évi varhato6 adatok
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Egyensulyi helyzetiink javulasdval parhuzamosan egyre takarékosabban tudjuk
finanszirozni a koltségvetést. Az olcsobb finanszirozas pedig a gazdasag és a tarsadalom szamaéara
forrasokat szabadit fel, ami novekedési tényezS. Elmondhatd, hogy az dallamhaztartas a
hatékonysaganak javulasaval immar nem elvesz, hanem hozzajarul versenyképességiinkhoz.

Gazdasagunk noévekedésében az elmult évek dinamikija 2016 év elején atmenetileg
megtorpant, els6sorban — az el6z6 hétéves ciklusrdl még jaré unids tdmogatasok kifutasaval, az 4j
ciklus tdmogatasainak kés6bbi belépésével — a beruhazisok visszaesése illetve az autobipari
tipusvaltasok miatt. A novekedés a mult év masodik negyedévében azonban mar visszatért a

koltségvetés makrogazdasagi alappalyajaként figyelembe vett 2,5 szazalék koriili savba, igy éves

szinten a GDP alakuldsa a tervezetthez kozel alakul.[2Z] A novekedés legfébb komponense 2016-
ban a hazai fogyasztas béviilése volt, s a korabbiaknal jobb mezégazdaségi évet tudhatunk magunk
mogott. A foglalkoztatas rekord magas, meghaladja a 4,4 milli6 f6t, s kiilonosen kedvezd, hogy a 15-
64 évesek foglalkoztatasi rataja tobb mint 67 szazalék. A munkanélkiiliség rata alatta van az 5

szazaléknak, szamos szakmara ma mar inkabb a munkaeréhiany a jellemzé.

2016-ban az allamhaztartasi stabilitasaban a tervezetthez bar kozelallo, de a megelézo

évinél szerényebb gazdasagi novekedés a legkevésbé sem okozott a bevételi oldalon

forrasproblémat, sét! A bevételi oldal kivalé szamai alapvetéen a gazdasag fehéredésének,[ﬁl

egyes adopolitikai intézkedéseknek mint az adohitel, tulajdonithatok.

A koltségvetés — évtizedekre visszanézve, példa nélkiilien — még a mult év novembere végén
is tobblettel zart, ami lehet&vé tette, hogy a koltségvetési hiany az elGzetes adatok alapjan 2016-ban
kozel 400 milliard forinttal kisebb legyen, mint 2015-ben, és az dllamadéssag mutatoja is 74 % ala
siillyed, tartva a hetedik éve csokkend palyat. Mindez lehetévé tette, hogy tovdbbi olyan
kiadédsokat is teljesitsen az allamhaztartas, amelyek a tovabbi gazdasdgi fejlodést, illetve a nagy
ellatérendszerek miikodési stabilitasat segitik, illetve évtizedes infrastrukturalis elmaraddasok

felszamolasara adnak lehetéséget.

11. abra: Az egyensiily és a gazdasagi névekedés tényezéi az eléttiink allé idészakban

A nEvekedési képessig erdsilise
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Forras: KT Titkarsag/sajat szerkesztés
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Az 4llamhaztartas szilard pozicidi lehet6vé teszik a tovabbi ado- és jarulékesokkentd 1épések
megtételét, a versenyképesebb bérek soraban a kozosségi szféra alkalmazottaira is kiterjedd tovabbi
béremeléseket. Ezek hatasai a fogyasztasban és a foglakoztatasban, mint a fenntarthato,
erGteljesebb novekedés mozgatoi jelentkeznek. A prognoézishoz kapcsolodd kockazatok inkabb a
vilagban érzékelhet6 tarsadalmi, gazdasagi- és politikai fesziiltségekhez kapcsolhatok. Amennyiben
ezek a hatasok kezelhet6ek lesznek, a cserearanyok szamunkra kedvez6 alakulasa megmarad, akkor
a ma belathaté néhany év nagyobb, 3,5 — 4 %-os savban fenntarthatéan megvalésul6 GDP

novekedést tesz lehetbvé.

Elbretekintve: a GDP-aranyos allamadéssag tovabbiakban is fenntarthat6 csokkentéséhez —
a fegyelmezett koltségvetési politikan tal — elsGsorban a novekedési képesség erdsitésére van
sziikség. A felzarkozas egyetlen atja, ha magasabb hozziadott értékekkel tudunk becsatlakozni a

globalis termelési lancba. A teljesitményekben, mint kiils§ forrasnak, a folyd, 2020-ig tarté unios

ciklus finanszirozasanak is lényegi szerepe van.[291 Mégis, a tovabbi felzarkézas kulcsa inkabb
abban taldlhat6 meg, ha a kozelebbi évek lehetGségeit kihasznalva, a pénziigyi stabilitas és a
novekedés értékeit egyarant szem el6tt tartva, magasabb hozzaadott értékkel tudunk becsatlakozni
a globalis termelési lancba, és képesek maradunk a stabilitasi torvény kotelezését érvényesitve a

korabbi években rank rakodott adossagterhektdl is szabadulni.

4. Néhany zaroé gondolat: stabilitas — novekedés — kozjo

Mai valésagunk része, hogy a stabilitasrol és a novekedésrdl, a versenyképességrol eltérd
vélemények fesziilnek egymasnak. Mintha a két ,sz6lam” nem is ugyanazon — a valosag —
kott4jabol énekelne. Pedig hitelességet ront6 hiba lekicsinyelni az elért, a versenyképességi
adatsorok Un. ,kemény” mutatéiban is tiikr6z6d6 eredményeket, s hasonléan baj a
versenyképességi rangsorok uUn. ,puha” mutatbira is hivatkoz6, sokszor sarkos kritikak
visszautasitisa. Ha a stabilitdsi, majd a novekedési fordulat utidn gazdasagi-tarsadalmi
hatékonysagunkban is lényeges véaltozast szeretnénk elérni, ha tobbre akarunk jutni, a két
»Szolamnak” nem egymast tagadni és tualkiabalni kellene, hanem egymast emel6 dallammé

formalodnia. Erdekiink és reményiink ez a gondolati kozelités, vagyis az 6sszefogas.

El kell fogadnunk, hogy a tarsadalmi kozjo nem lehet azonos a gazdasagi teljesitményt figyelmen
kiviil hagy6 adakozassal, a kiils6 forrasokra alapozott, és igy az egyensuly megbomléisat

eredményezo, jovét feléls joléti modellel.

A gyakorlatban érvényesiteniink kell, hogy a tarsadalmi kozj6 megvalositasanak
alapfeltétele a dinamikus egyensuly a pénziigyi stabilitas és a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés kozott.
Ennek érvényesiilése a zaloga az orszag gazdasaga er6sodésének, versenyképessége javulasanak, és

altala polgarai felemelkedésének.




Dr. Prof. Kovacs Arpad

Irodalomjegyzék

BENCZES ISTVAN [2011]: Market reform and fiscal laxity in Communist and post-Communist Hungary. A path-dependent
approach. International Journal of Emerging Markets (6)2: 118-131. o.

BESLEY, T.—SCOTT, A. [2010]: A new watchdog would guard us from debt. 25.02.2010,
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/4680

DoMOKoS LAszLO [2015]: A Koltségvetési Tandcs és az Allami SzamvevGszék tevékenysége kozotti szinergidk,
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Domokos_Laszlo/a_kt_es_az_asz_tevekenyse
ge_Kkozotti_szinergiak.pdf?download=true

CsaBA LAszLO [2014]: Eurépai kézgazdasagtan, Budapest: Akadémiai Kiado, 2014. 198 o.

CsAKI GYORGY — HORN MIKLOS — MOLNAR LASZLO — NYERS REZSG — VERTES ANDRAS [1995]: A gazdasagpolitika mozgastere,
lehetGségei és kényszerpélyai — a modernizacio sziikségleteibdl és a szocidldemokracia értékeibol
ado6do gazdaségpolitikai kovetkeztetések, Megjelent: Vitaanyag Tarsadalmi Szemle, Budapest,1995.
aug.-szept.

FARKAS BEATA [2016]: Models of Capitalism in the European Union: Post-crisis Perspectives London: Palgrave
Macmillan, 2016. 541 p.

FRANCO, D. [2011]: Fiscal Policy Councils: Why do we need them and what makes them effective? Comments on “The role
of fiscal policy councils in Theory” by Xavier Debrun, Conference on “Fiscal Policy Councils”: Why
do we need them and what makes them effective? Vienna, 31 January 2011.

GYORGY LASZLO-VERESS JOZSEF [2016]: 2010 utani magyar gazdasagpolitikai modell, Pénziigyi Szemle 2016. évi 3. szam,

GYORFFY DORA [2007A]: A szocialista rendszer 6roksége. Egyensulyzavarok tovabbélése és atalakuldsa.In.: Murakozy
Laszl6 (szerk.): Fecseg a felszin és hallgat a mély. Tudatok és tudatalattik a gazdasagpolitikaban,
Akadémiai Kiad6, Budapest 131-163 o.

GYORFFY DORA [20078B]: Tarsadalmi bizalom és koltségvetési hidny, Kozgazdasagi Szemle. (54). 3. 274—290. o.

HALASZ AGNES [2014]: Politikai koltségvetési ciklusok. Fiskalis ciklushatasok az 4llami kiadasokban, j demokracidkban —
Magyarorszag és Lengyelorszag komparativ elemzése. Debreceni Egyetem. PhD értekezés.

JANKOVICS, LASzZLO. [2012]: Fiiggetlen fiskalis intézmények, Koz-Gazdasag, 1. sz., 147—164. o.

KARSAI GABOR [2006]: Ciklus és trend a magyar gazdasagban 1990-2005 kozott. Kézgazdasagi Szemle 53. évf. 6. sz. 509-
525. 0.

Koprits GYORGY [2007]: A koltségvetési felelGsség keretrendszere — nemzetkozi tapasztalatok és magyarorszagi
tanulsagok. Pénziigyi Szemle, 2. sz.

KopiTs GYORGY [2013]: Restoring Public Debt Sustainability: the Role of Independent Fiscal Institutions (Oxford
University Press, 2013);

KovAcs ARPAD [2013]: Crisis Management similarities and Differences in the Newly Accessed Central and Eastern
Europien Countries, In: Szerk.: Farkas Beata The Aftermath of the Global Crisis in the European
Union. Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars Publishing, 2013. pp. 152-177.

KovAcs ARPAD [2014]: Koltségvetési tandcsok Kelet-Kozép-Eurdpa orszagaiban, Pénziigyi Szemle 2014/3 345 — 363 o.

KovAcs ARPAD [2016A]: A polgar varakozéasai és a pénziigyek, In.: Szerk: Morcsanyi Géza és Toth Istvan Gyorgy, A magyar
polgér, Magvet6, Tarki, 2016, 237 — 247 o.

KovAcs ARPAD [2016B]: A Koltségvetési Tandcs a magyar Alaptorvényben, Vazlat az intézményfejlédésrél és az eurdpai
uni6s gyakorlatrd, Pénziigyi Szemle 2016/3, 320-337 o.

KovAcs OLIVER [2013]: A transzformativ erejl fiskalis konszolidacié kozgazdasadgtana. Elmozdulas az innovativ fiskalis
politika koncepcidja felé. PhD-értekezés, Debreceni Tudoményegyetem.

Kurast GABOR [2012]: Fiskalis szabalyok és intézmények az EU-ban. Délkelet-Eurépa — South-East Europe, International
Relations Quarterly, Vol. 3, No. 1, 1—11. o.

LENTNER CsABA [2008]: A pénziigypolitikai stratégiavaltas kényszere. In.: Pulay Gyula (szerk.) Globalis lendkerekek:
Gazdasagi-pénziigyi tanulményok Bager Gusztav 70. sziiletésnapjara, Budapest; Szombathely:
Tiszataj Alapitvany, 2008, 191-201. o.

MATOLCSY GYORGY [2008]: Ellovasbél sereghajté - Elveszett évek kronikaja, Eghajlat Kényvkiado, 2006

MURAKOZY LAszLO [2010]: Fenntarthat6-e a fenntarthatatlan "fejlédés"? In: Valsdgban és valsag nélkiil: a
gazdasagpolitika rétegei / szerk. Murakozy Laszl6, Akadémiai Kiad6, Budapest, 9-40, 2010.

MURAKOZY LASzLO. [2011]: Osszefonédd koltségvetési kihivasok a 21. szdzad Eurdpajaban. Kozgazdasagi Szemle, 7-8. sz.,
592—618. o.

MURAKOZY LASz0: [2013].: Minden Egész eltorott: Utteremtés és ttfiiggdség valsagos kornyezetben, Akadémai Kiado,



http://www.voxeu.org/index.php?q=node/4680
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Domokos_Laszlo/a_kt_es_az_asz_tevekenysege_kozotti_szinergiak.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Domokos_Laszlo/a_kt_es_az_asz_tevekenysege_kozotti_szinergiak.pdf?download=true

Economica New Vol 9, No 1 (2018) 1-21.

Budapest, 2013.
OBLATH GABOR—SZAPARY GYORGY [2006]: Magyar fiskalis politika: quo vadis? Kozgazdasagi Szemle, 4. sz., 293—309. o.

ODOR, LUuDOMIR. [2014]: The good, the Bad and the Ugly — Lesons of the first phase of implementation of the Nem
European fiscal framework, Discussion Paper No. 3/2014, CBR, www.ropoctovarada.sk

PaLocz Eva [2008]: Fiskdlis politika a visegradi orszagokban. In: Tarsadalmi Riport, 2008 (szerk.: Kolosi Tamas — Téth
Istvan Gyorgy), Tarki, Budapest, 2008, 189—202.

P. Kiss GABOR [2011]: Kivétel erdsiti? Fiskalis szabalyok a visegradi orszagokban. MNB Szemle, 2. sz., 25—38. o.

TOKA GABOR [1998]: ,,Vélasztdi magatartas” Megjelent: Kolosi Tamas, Téth Istvan Gyorgy, Toth Istvan Gyorgy [2009]:
Bizalomhiany, normazavarok, igazsagtalansagérzet és paternalizmus a magyar tarsadalom
értékszerkezetében. A gazdasagi felemelkedés tarsadalmi-kulturalis feltételei cimi kutatas
zarojelentése, TARKI, www.tarki.hu/hu/research/gazdkult/gazdkult_elemzeszaro_toth.pdf

TOROK ADAM [2011]: Intézményépités a tilzott allamadéssag elleni védekezésben. Kozgazdasagi Szemle, 7-

8. sz., 577—-592. 0.

[l A cikk a Szolnokon a ,, Tudomanyok, kutatasok, mdédszerek” cimi konferencidn 2016. november 17-én Koltségvetés és
allamadodssag cimmel elhangzott elGadas irasos valtozata. Az elGadés és a cikk elkészitésében val6 kozremiikodésiikért a
szerz6 koszonetet mond a KT Titkarsdga munkatarsainak, Gergics Tiindének, Csomo6s Danielnek, Kékesi Laszlonak és
Varga Sandornak, valamint az 1995 el6tti adatok Osszehasonlithatésigahoz nytjtott segitségéért Palocz Evanak.

[2] A cikkben szerepl6 adatok felhasznélasa soran tekintettel kell lenniink arra, hogy az 1995 el6tti idészakrol csak
toredékes és nehezen Osszehasonlithatd adatok allnak rendelkezésre a mértékadd szervezetek adatbazisaiban
(EUROSTAT, IMF, World Bank, EBRD, MNB), igy azok — bar a trendek szemléltetésére alkalmasak — féleg tajékoztatd
jellegtiek.

[3] Nem szeretnék avatatlanul és tiszteletleniil Jfelkapaszkodni” Wedres Sandor versére, de a versenyképességi vita
zsibongasat hallva a kisértést nem tudom legy{irni: gy tlinik szimomra, mintha nem hallandnk meg s nem értenénk a
kolté ,Egyetlen ismeret van, a tobbi csak toldas: Alattad a fold, folotted az ég, benned a létra.” nagyszeri
gondolatdnak egymasra épiil6, Osszefiiggd kettds lizenetét. Ugyanis ez a gondolat mondja: ha arra a bizonyos égbe, a
teljesség felé vezet6 létrara fel akarunk kapaszkodni, akkor tudnunk Kkell azt is, honnan indultunk.

[4] Mar esak terjedelmi okokbdl sincs mdédom arra, hogy b6vebb attekintést adjak az ,utfiiggéséggel” kapcsolatos
kozgazdasagi szakirodalomrol vagy akir csak toredékeiben utaljak azokra a kitind honi irasokra, amelyek a
rendszervaltozas és a ,legviddmabb barakk” 1ét 6sszefliggéseit kozgazdasagi és politologiai nézGpontbdl targyaljak. Csak
néhanyat emlitek azok koziil az irodalmi anyagok koziil, amelyek megkdozelitésem alapjaul szolgalnak. (Benczes [2011]),
(Csaba [2014]), (Farkas 2016]), (Gy6rfty [2007]) (Matolesy [2008]), (Murakézy [2010]), '(Lentner [2008])

[5] Nincs modom arra, hogy az egykori Csehszlovaka vagy Lengyelorszag 1980-as évekbeli politikai és igy kiils
forrasoktol valo elzartsaganak, illetve életszinvonalanak finanszirozasi osszefiiggéseit targyaljam, e témanak is béséges
az irodalma.

[6] Sajatos kolesonhatés alakult ki: a gazdasagpolitika igyekezett az igények nyomasanak tjabbakat generalva engedni,
ugyanakkor pedig a sziikségszertien csak részben teljesiilé, s a valasztasi kampéanyokban ismétlédGen viszontlatott
igéretek és a kornyezd orszagok emelked§ palyaja a valosdgosnal gyengébb poziciok érzetét okozta. (Kovacs [2016a]),
(Toka [1998])

[7] A Kialakult poziciokhoz eltérd gazdasagpolitikak tartoztak, a 1996-1998 kozotti idGszakban a koltségvetési kiadasainak
megkurtitasa mellett a rekordosszegii privatizacios bevételek segitették az egyensilyt, 1999-ben és 2000-ben pedig
ennek bazisan folytatott konzervativ, kiadasokra iigyeld, kovetkezetes pénziigypolitika, vagyonértékesitések nélkiil.

[8] »2008 Gszén fordult Magyarorszag az IMF-Eurdpai Bizottsag-Vilagbank harmashoz amiatt, hogy egy hitelkerettel
segitsenek ki minket az intézmények. A megallapodas hamar, néhany nap alatt megsziiletett, dsszesen 20 milliard
eurds hitelkeretet szavaztak meg hazanknak. Ebbdl 11,9 milliard eurdt az Eurdpai Bizottsag, 6,5 milliard eurdt az
IMF, egymilliardot pedig a Vilagbank bocsatott rendelkezésre. Illetve csak bocsatott volna, hiszen a harmadik
szervezettel soha nem sziiletett meg a konkrét keretrol a megallapodas, igy lehivas sem tortént. A teljes rendelkezésre
allé osszegnek nagyjabol a hetven szazalékat vettiik fel hitelként, azonban nem a teljes 0sszeget hasznaltuk fel. A hitelt
tobb részletben fizettiik vissza, az utolsét 2016 daprilisaban.” (Beke [2016]) A szerz6déshez tobb olyan feltétel
kapcsolddott, amely a tarsadalmi szolgaltatdsok megkurtitasat, allamhaztartasi intézményi reformokat, koztik a
Koltségvetési Tanacs felallitdsanak kovetelményét tartalmazta., (Kovacs [2016b])

Asd ennek sokszini kifejtését az ak a , Kocsi-ut az éjszakaban” cimi versére utald, Minden egész eltorott cimi,

[9]145d ennek sokszinti kifejtését az Adynak a ,Kocsi-tit az éjszakdban” talo, Minden egész eltorott
Murakozy Laszloé szerkesztette és részben irt tanulmanykotetben. O és szerzltarsai elemzik az utfliggGségiinket.
Szerintiik olyan péalyat kell taldlnunk, amely - tanulva a sikeres nemzetkozi tapasztalatokbdl - szakit a 1em2}rqﬂé\st 5

1




Dr. Prof. Kovacs Arpad

4, ” 2

konzerval6 és erdsité magyar gyakorlattal. (Murakozy [2013])

[10] gzembetiing négyévente az egymast kovet§ kormanyok egy-egy jellemz§ dontése, s azok hatisa az orszag
eladosodéasara. Egyetértve Karsai Gaborral ,a magyar gazdasig- és privatizaciés politikadban vilagosan el kell
kiiloniteni egymastol a deklaralt — valasztasi, majd kormanyprogramokban, térvényekben megfogalmazott — elveket
és a gyakorlatot. [...] a folyamatok sokszor parlamenti szabdlyozas nélkiil folytak. Jellemz8, hogy a rendszervdaltas
ota hatalmon levé kormanyok nevezetes gazdasagpolitikai programjait nem targyalta a parlament.” (Karsai [2007]
510. 0.)

11l o potencidlis novekedési képesség az egyszeri hatasokat, mint példaul az EU forrasok, hitelek felhasznalasa, nem
veszi figyelembe.

[12] A t4blazat adatai 2016-ra és 2017-re nézve tajékoztato jellegliek, koltségvetési torvényekben szerepld, illetve a 2016

decemberi, korményzati hataskorben tortént dontéseket megel6z6 helyzetet tiikrozik.

[13] A rendszervéltozast kévets szinte minden kormany egyfajta allamhéztartasi reformot — konszolidaciét — hajtott
végre, ezeknél azonban hianyzott a batorsidg (nem utols6sorban a tAimogatottsag, tarsadalmi elfogadottsag) az erételjes
strukturélis atalakitashoz, az allam altal felvallalt feladatoknak az orszag teherbiré (adberG-) képességéhez torténd
igazitisahoz, s nem Aallitottak (irtak el6) kovetelményeket a kozpénz hatékonyabb felhasznalasidhoz.

[14] gonszolidalt bevételek és kiadésok a GDP aranyaban a Visegradi orszagokban (2014) és az OECD orszigokban
atlagosan (2013-as adat)

[151 1vp world Competitiveness Center és a World Economic Forum a legismertebbek. Bar igen sokféle és nagyszamut
mutatét hasznalnak (IMD tobb mint 300, a WEF szizat joval meghaladd), fenntartasaink lehetnek az adatok
megbizhatosagét illetGen. Ugyanis a versenyképességi rangsoroknal indokolt figyelembe venni, hogy azok kérdGives
feldolgozasokra épiil6 an. szoft mutatdiban a tarsadalmi teljesitmények és a kormanyzati hatékonysag besorolasa
tobbnyire meghatéarozott gazdasagszemléleti iranyultsaghoz, célcsoport-valasztashoz kothet6, helyenként érdekalapt
megitélés tiikroz6dik. Tovabb4, hogy az adatok valéjaban masfél-két évvel korabbi allapotot rogzitenek az ilyen
felmérések el6készitése, végrehajtasa és kiértékelése idGigénye miatt.

[16] pai6cz fva irja: ,Magyarorszagon nem a radikdlis reformok hianya, hanem egyszertien a minden korabbit
meghalado6 mértékii kéltekezés vezetett a 2006. évi 10% koriili hianyhoz és annak minden negativ kovetkezményéhez.
A ‘magyar kormc’lny ugyanis egyszerre tett bevétel- csc')'kkentési lépéseket (tb -jarulékok, c’lfa) kezdett ambiciézus
koltséguetési zntezmenyek miikédési  kiadasi elozranyzatamak Jjelentés tullepeset Mindez stlyos fiskalis
inkonzisztencidhoz vezetett. Ezek nélkiil a GDP-aranyos hiany enyhén magadtél is csokkent volna: nem olyan
mértékben, mint Szlovdkiadban, hanem csak annyira, mint Lengyelorszagban vagy Csehorszagban. Magyarorszagon
az elmult 5-6 év elhibazott gazdasagpolitikdja vezetett a mai bajokhoz, és nem valamiféle ,ezeréves atok” iitotte fel
ismét a fejét. Ha akar valamilyen magyar sajatossaggal vagy a kadari rezsim negativ orokségével magyaraznank a
mai bajok gyokerét, akkor fel kellene tenni a kérdést, miért nem érvényesiiltek ennek az 6rokségnek a hatasai a 2000-
es évek fordulbjan, amikor a magyar gazdasdg nemcsak magas gazdasagi névekedési iitemmel, hanem az alacsony
koltséguetési hiannyal tiint ki a visegradi orszagok koziil.” (Palbcz [2008], 196.0.)

[17] szabalyalapt koltségvetés a koltséguetési felelGsség keretrendszerét szabja meg eljarasi és atlathatbsagi
szabalyokon, tovabba feliigyeleti és szankcional6 mechanizmusokon keresztiil. E szabalyokbol és mechanizmusokbol —
az orszag-sajatossdgoknak megfeleléen — all Gssze a gyakorlatban alkalmazott rendszer. Lényegesebb elemei:
koltséguetés-politikai szabdlyok, amelyek egyenlegcélokat és azok elérését szolgélo tervezési kovetelményeket (példaul
az els6dleges egyenlegcél nem lehet els6dleges hiany, vagyis a bevételek és a kiadasok addssagszolgalat nélkiili
egyenlege nem lehet negativ) hataroznak meg, a koltségvetési fegyelmet és atlathatdsagot biztositd eljarasi szabdlyok
(példaul hatasvizsgilatok elé’irasa) a koltsegvete51 fegyelmet és atlathatéségot biztosito 1ntezmenyes feltételek
megteremtése, ez a ,fiiggetlen pénziigyi zntezmeny (Independent Fiscal Institution, IFI),ami tobbféle formaban
(koltségvetési tanacs stb) és szakmai héatérrel 1étezhet. (Kopits [2007])

[181 5008, évi LXXV. térvény

[19] o torvényben a kovetkezd évi koltségvetés kiadasainak f60sszegét korlatoztak (a 2009-re tervezettnek meg kellett
egyeznie a 2008-as elGiranyzattal, késébb pedig az a GDP realértéke varhat6 emelkedési mértékének felével
novekedhetett). Emellett bonyolult szabalyokat alkottak a koltségvetés tervezhetd egyenlegére ugyandgy, mint az
allamadosség elGiranyozhat6 mértékére. A Koltséguetési Tandacs testiiletére és tamogatoé szervezetére két koncepcio
volt. Az egyik koncepcié szerint a testiilet az MNB és az ASZ mindenkori elndkeibél, valamint az allamfét képvisels
szaktekintélyb6l all. Ebben a szervezeti megoldasban a kis 1étszdmu titkarsag alapvetSen Osszefoglald, szervezd
feladatokat ell4t6, mivel a koncepcié a Tanics tdimogatasat az ASZ és az MNB meglévs elemzéképességére épiti. A
mésik koncepcib szerint a testiilet tagjai: az allamf6t képvisel$ szaktekintély, valamint az ASZ és az MNB vezet6i altal
javasolt szakemberek. A titkirsag onallo koltségvetési forrasbdl miikodtetett jelentés létszamu apparatus —
meghatarozo makrogazdaségi elemz8képességgel. A ,plafontorvénybe” végiil az utdbbi, masodik koncepciét foglaltak,
amely 2010 végéig ervenyesult Majd 2011-t6l tortént visszatérés az elsé koncepciohoz, amelynél az atmenet feltételeit a
2011. évi koltségvetési torvényben szabalyoztak.

[270}“ 36. cikk (4) és (5) bekezdés

e
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[21] 511, 6vi CxCIV. torvény, roviden stabilitdsi torvény

[22] 5 viszonyitasi (bazis) év allamado6ssag-mutatdjat a bazis év utolsé napjan varhaté allamadosséag és a bazis év varhatd
brutté hazai terméke, a koltségvetési év(re tervezett) allamadossag-mutatdjat a koltségvetési év utolsé napjan varhatd
allamadobsag és a koltségvetési év varhatd brutté hazai terméke hanyadosaként kell szamitasba venni. A mutato
szamitasakor — mind a tervezett évre, mind a bazis évre — az allamhéaztartis kozponti alrendszerének, az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerének, és a kormdanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknek az egyméassal szembeni
kotelezettségek kisziirésével szamitott (konszolidalt) adossagat kell viszonyitani a GDP-hez. A szamitas sajatossaga,
hogy a kiilf6ldi pénznemben fennéll6 addssagot keletkeztetd ligyleteket azonos, a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényben meghatarozott arfolyamon kell figyelembe venni. Az Aallamado6ssdg-mutaté szamitdsakor nem kell
figyelembe venni az allamado6ssag olyan novekedését, amely az eurdpai unids forrasok utbdlagos visszatéritésének
idGigényébdl, az Eurdpai Unié koltségvetésének esetleges likviditashidnyabol vagy barmely egyéb olyan okbol
keletkezik, amely miatt a felmeriilt kiadasra jutdé eurépai unids tamogatds nem Kkeriil elszamolasra a kozponti
koltségvetésben.

[23] Ugyanakkor az adéssag-mutatd csokkenése ennél természetesen nagyobb is lehet az allamhéaztartdsi térvényben
el6irt szabaly, a kozéptava koltségvetési hidnycél elérése altal. A kozéptavi cél értékét a Konvergencia Programban
kijelolt strukturélis egyenleg, vagyis a gazdasig ciklikus hatésaitdl és egyszeri tételektl megtisztitott eredmény-
szemléleti hidny GDP-ben kifejezett mértéke adja. Mindezekt6l csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivaltd
korillmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a nemzetgazdasig tartos és jelentds
visszaesése esetén, az egyensuly helyreéllitasdhoz sziikséges mértékben lehet eltérni.

[24] A magyar megoldas meghaladja az Eur6pai Uni6é orszigai tobbségében él6 gyakorlatot, amelyrel inkabba
figyelemfelhivd, tanicsadoé jellegli, kozvetlen felel6sséggel nem jard, makro-elemzd, technikai-elérejelzé (kivetitd)
munka a jellemzd, kiilonb6z6 véleményezési jogosultsdgokkal (amit — korlatozottan — er@sithet az adott intézmény
szamvevdszékhez, vagy parlamenthez kapesolasa). Igy: ha a KT a koltségvetés tervezetének véleményezése sordn egyet
nem értését fejezi ki, akkor azt a Korméanynak 4jbol meg kell tirgyalnia és egyeztetnie a Tanéccsal. Ennél ,keményebb”
a koltségvetési torvényjavaslat allamadossag-szabalynak valdé megfelelGségrél szoloé tanicsi el6zetes hozzajarulasra
vonatkozd eljarasi szabaly: ha a KT — vétojogat érvényesitve — az elGzetes hozzdajarulast megtagadja, akkor a
zarészavazast el kell halasztani és az eljarast addig kell folytatni, amig a Tanacs megadja a hozzjarulasat.

[25] A Tan4cs hatérozatai, éves feladatterve, egyéb dokumentumai, az altala felhasznalt kutatasok a KT honlapjan
megtalalhatok.

[26] Magyarorszagon a potencialis — kiils6, EU forrasok, mas egyszeri hatasok (mint a kivételesen j6 termés) nélkiili —
novekedési iitem 2010-ben nulla volt.

[271A yiilonbez6 elszamolasok idébeli korlatjai miatt a végleges adatrol csak mintegy egy évvel miilva lehet beszélni. Az
utbbbi években a varhaté GDP novekedési adatokat rendre meghaladtik a végleges szamok, ami a konzervativ, 6vatos
elézetes szambavételre utal.

[28] o pénztargépek online bekotése a NAV-hoz és az elektronikus ttdij fizetési rendszer t6bb szaz milliardos bevételi
novekményt hozott. ValoszintisithetGen ez 1épésekbdl szarmazo tobbletek, bar a pénztargép-bekotések tjabb és Gjabb
teriileteket érintenek, hasonl6 tobblet mar nem varhat6 télik, ugyanakkor kedvez6 hatasuk az adomoralra tovabbra is
— kozvetleniil kevésbé mérhetéen — ki fogja fejteni a hatasat.

[29] A 5016 &v végi adatok szerint a 9000 milliard forintos keretosszeg mintegy 80 szazalékéra irtak ki palyazatot, s a
szerzGdéskotések is elérehaladtak. Hozz4 kell tenniink, hogy e kiilsé forras tartalmilag mas, mint a hitelfelvétel, vagy a
vagyonértékesitésbil szarmazo bevételek felélése. Mint ez jol ismert, az uni6s forrasokért Magyarorszag ,,megdolgozik”,
a kozos kasszaba befizet és részt vesz az EU gazdasagi programjai teljesitésében, vallalja az ezzel jar6 szabalyozasi és
maés terheket. A vagyonértékesités bevételeinek foly6 allamhéztartasi célokra torténd felhasznalasa pedig nem mas mint
a korabbi nemzedékek munkéjanak a felélése.




