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Demonopolizacio és dllami timogatas
az atalakulas idején
(Akadémiai Kiado, Budapest, 2003. 274 oldal)

Az alabbi recenzi6 szerzéjének fontos szakmai élménye volt, amikor 1996-97-ben kuta-
tasi asszisztensként megismerkedhetett a nyugdijreform kapcsan foly6 szakmai vitaval,
és kezébe vehetett néhdany, a torvény-elokészitést segit6 hattéranyagot. Bar a hozzaférhe-
t6 minisztériumi hattérjelentések meglepden feliiletesek voltak, a térvényalkotast kisérd
vitakban nagy tekintély(i kutatok és elismert szakemberek vettek részt, idonként komoly
modellezési apparatust felvonultatva érveik alatamasztasara. A polémiaban minden rész-
letre kiterjedGen elemezték a fébb intézményi alternativak fenntarthatosagat, mikodé-
si koltségeit és kiilonb6z6 szempontok szerint értelmezett igazsagossagat. A tékefede-
zeti logika valamilyen mértéka bevezetésére akkor sor kertilt, megalakulhattak a nyug-
dijpénztarak. Mar javaban mikodtek az 4j intézmények, amikor a tékefedezeti rend-
szer egyes kritikusai és hivei is egy Gj problémakort kezdtek emlegetni: a nyugdijpénzta-
rak korlatozott atlathatosagat, tagok altali nehéz ellenérizhetdségét és a maganpénztarak
korében szokasosnadl is tartosan magasabb miikodési koltségek veszélyét. Az 4j rendszer
hivei, de kritikusai sem szamoltak azzal, hogy a maganpénztarak szervezeti formajanak
kialakitasakor a létrejottitknél babaskodé bankok érdekei viszonylag jol érvényesiilnek,
és igy nem a nyugati tankdnyvekbdl és esettanulmanyokbol jol ismert feltételek mellett
muikodnek majd ezek az intézetek. A szakértokre Gjabb meglepetés vart az 1998-as kor-
manyvaltas utan, amikor kidertlt, hogy a reform egyes koltségvetési kovetkezményei
komolyan irritalhatjak a kormanyzati politikusokat, és nagy a csabitas a hosszu tavra ter-
vezett reformfolyamat befagyasztasara. A fenti torténet azt mutatja, hogy hidba vetjiik
Ossze alaposan a kiilonboz6 intézményi alternativak elényeit és hatranyait, ha figyelmen
kivil hagyjuk az atalakulas soran a kormanyzat, illetve a kézigazgatas kiilonb6z6 szint-
jein lezajlo alkufolyamatokat.

A joval hosszabb ideje huzodé egészségiigyi reform kapcsan hasonld problémak
jelentkeznek. A jelenlegi, monopolpozicidkkal, kdzpénzek pazarlasaval és korrupcioval
jellemezhet6 rendszer helyett versenyre, maganforrasok bevondsara és hatékonysagra
épiild intézményeket almodnak a kézgazdasz szakma valoban legkivalobb szakért6i és
kutatoi. A piaci er6knek nagyobb teret szané intézmények lehetséges buktatodit tényleg
érdemben elemzik, nem lehet ebbdl a szempontbol a piac iranti megalapozatlan elfogult-
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saggal vadolni a kozgazdasz szakértoket. Ugyanakkor kevés sz6 esik arrol, hogy az atala-
kulas végrehajtasa soran milyen elemek keriilhetnek at (az 0j rendszert tervezé szakér-
tok szandéka ellenére) a jelenlegi rendszerbdl, hol épiilhetnek ki Gj monopolpoziciok,
jaradékszerzésre alkalmas statuszok, melyek lehetnek a pazarlas és korrupcié régi-uj for-
mai.

A rendszervaltas koriili években a fentiekhez hasonld vitak zajlottak le a piacgaz-
dasag alapvet6 intézményeinek kialakitasa kapcsan. Az akkori vitak jelentdsége, a benne
résztvevok szama, és a polémiak nyilvanossaga is talan nagyobb volt, mint a j6léti reform-
hoz kot6d6 kozelmultbeli és jelenlegi diskurzusoké. Abban azonban nagyon hasonlitott
az utdbbiakhoz, hogy a hozzaszo6lok tobbsége figyelmen kiviil hagyta az atalakulas folya-
matanak a jelentdségét. Killonosen azt a tényt, hogy jorészt az allam altal vezérelt gazda-
sag feltételrendszere és érdekviszonyai kozott zajlott a privatizacio, tovabba kormanyza-
ti és kozigazgatasi dontések donté modon befolyasoltak egyes agazatokban a piaci ver-
senyben megjelend szereploket és a verseny koriilményeit. Az ilyen koriilmények kozott
kialakul6 piacgazdasagban mindenképpen nyoma kell, hogy legyen a sajatos alkufolya-
matokkal és a gazdasagi szereplok kozotti intenziv redisztribucidval jellemezhetd terv-
utasitasos gazdasagnak. Itt most nem csupan a személyi kontinuitasrdl, és nem is a gaz-
dasagi szerepldk attitiidjeinek lassu atalakulasardl beszélek. Nem is a régi intézmények
lebontasanak/atalakitasanak id6igényérdl van csak szo. Ezek mellett az Gjonnan épiild
intézményi keretek sajatossagai teszik lehetévé bizonyos mechanizmusok tovabbélését,
koszonhetden annak, hogy az Gj keretek pontos formaja részben a régi mechanizmusok
logikdja szerint alakul ki.

Voszka Eva azon kevesek kozé tartozik, akik mdr a kilencvenes évek els§ felé-
ben felhivtak a figyelmet a korabbi évtizedekbdl ismert alkumechanizmusok ujjaéledé-
sére. Arra, hogy nem csupan tovabb élnek, de Gjra megerdsddnek bizonyos, a nyolcvanas
években altalanos érdekérvényesitési illetve Gjraelosztasi elvek és technikak.

A nagy volument privatizacié végeredményét tekintve természetesen visszaszo-
ritja az allam gazdasagban jatszott szerepét. Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy az allam
korantsem semleges szerepld a privatizacié folyamataban. Az altalanos elvek lefektetésé-
tol kezdve az agazati politikak meghatdrozasan keresztiil az egyedi dontésekig minden
kormanyzati intézkedésnek komoly Gjraeloszté hatasa volt. Marpedig ezeknek a donté-
seknek egy jelentGs részét torvényszerien olyankor kellett meghozni, amikor még éltek
a korabbi kapcsolatrendszerek, torvényi keretek valamint kormanyzati-, agazati- és szer-
vezeti érdekviszonyok.

Latnunk kell, hogy az allam piacgazdasagi atmenetben jatszott szerepe nem csak
azért kritikus, mert piacépit6 tevékenysége a kozérdekkel szemben allé jaradékszerzési
torekvések melegagya. Egy elképzelt, a (valamilyen modon definialt) tarsadalmi kozér-
deket szem el6tt tartd tarsadalmi tervezo feladata sem lett volna egyszerii. Az allamnak
ugyanis maganak kellett mérlegelnie példaul azt, hogy egy-egy agazatban a méretgaz-
dasagossag vagy a verseny hatékonysagnoveld ereje lesz-e majd a jelentdsebb. Tovabba
a kormanyzatnak dontenie kellett piaci pozicidk és tulajdonjogok allokalasardl, maga-
ra vallalva a felel8sséget e pozicidk és jogok legitimalasaért. Erett piacgazdasigokban az
allam ritkan kényszeril el6zetes itélkezésre példaul a méretgazdasagossag kérdésében.
Errdl a piaci torténések informaljak; versenypolitikai dontéseiben bizonyos természe-
tes monopdliumok létét tényként és nem valdsziniiségi valtozoként kezelheti. Emellett
a nem megszakitott polgarosodassal jellemezhet6 tarsadalmakban a kialakult tulajdon-
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jogok és piaci poziciok tekintetében az aktualis kormanyzat tobbnyire "moshatja keze-
it". Tobb generacioval ezel6tt megszerzett "els6 millio" forrasanak kutatasa nem tartozik
feladatai kozé. Az aktualis torténések torvényességeén és (leginkabb az adott kormanyzat
altal preferalt ideologiak altal értelmezett, de szamos elemében a szélsdséges erdk kivé-
telével mindenki altal elfogadott) igazsagossagan kell elsésorban 6rkddnie; évtizedek-
re vagy évszazadokra visszanyuld esmények nem befolyasoljak jelenlegi legitimitasat.
A privatizacios folyamatot és a piaci intézmények kiépitését levezényld poszt-szocialista
kormanyzatok ezzel szemben nem menekiilhetnek az "els6é milli¢" térvényszerten tome-
gesen jelentkez6 igazsagossagi problémaja el6l. Barmit tesznek (illetve barmitdl tartdz-
kodnak), azzal magukra vonhatjak a kialakulo6 tulajdon- illetve piaci viszonyok veszte-
seinek a haragjat.

Voszka Eva a kozérdeket szem elétt tartd éllam e dilemmaival inditja konyvét, és
ezeket igy fogalmazza meg: "Kizarolagos célja-e a versenypolitikanak a gazdasagi haté-
konysag, vagy mas kozérdekeket - tisztesség, egyenlGség, méltanyossag - is figyelembe
kell venni? Fontosak-e a verseny strukturalis feltételei, ezen beliill a dekoncentralt val-
lalati szerkezet, ha ennek fenntartasa-létrehozasa - nem kivételképpen, hanem gyakran
- ellentmond a hatékonysagi céloknak?" (14. old.). A problémak viszonylag vilagos és
mindenképpen tomor megfogalmazasa utan azonban nem azok mélyebb értelmezése és
elemzése kovetkezik. Voszka a magyar privatizacids és piacteremtési folyamat torténetén
vezeti végig az olvasot. A kiinduld kérdések logikaja szervezi rendbe az egyes fejezeteket
és alfejezeteket, azonban ezeken belill konkrét kormdnyzati intézkedések egyedi vallalati
esetek bemutatasaval tarkitott, igen stir(i leirasat talalhatjuk.

A vizsgalat targyanak tisztazasara szant elsé részt a privatizacié torténetének
attekintése koveti. Ez a rész a torténeti elézmények felvazolasaval kezd6dik, azonban
a kilencvenes évek targyalasa soran nem a torténések idérendje a legfontosabb rende-
z6 elv. Els6sorban a dontési kompetenciak centralizaciéjanak mértékéhez, az eladasra
kinalt szervezeti egységek méretéhez, illetve a privatizalt cégek versenyhelyzetéhez kap-
csold6do dilemmak koré szervezddik a szoban forgd, a,,Privatizacio és versenyteremtés”
cimet visel0 rész, és kiemelten foglalkozik az évtized elejének gazdasagpolitikai torekvé-
seivel illetve azok kovetkezményeivel. Allitdsait Voszka nem csak hivatkozdsokkal doku-
mentalja, hanem szamos esetet tomoren, de informativan ismertet is. Ezek az ismerteté-
sek és kommentarok nem mellékletként vagy labjegyzetként szerepelnek, bar tobbnyire
aprobetls, a f6szovegtol elkiilontilo egységeket alkotnak. A béséges dokumentacid nagy
segitség az elemzéseikhez illusztracidkat keresé kutatok szamara. Ugyanakkor a min-
den oldalon felbukkand wjabb és tjabb esetek megnehezitik az altalanos tendenciakra és
a folyamatok logikajara kivancsi, a sziikebb kutatasi teriileten nem annyira jartas olva-
s6 dolgat. Ugyanis hiaba kiloniil el az illusztraciok zome tipografiailag, a torzsszéveg
gondolatmenete toredezetté, néhol nehezebben érthetéva valik, ha valaki konzekven-
sen atugorja az esetleirasokat. Ugyanakkor Voszka a tiirelmetlen, a részletek irant nem
érdeklddd olvasdk segitségére siet egy ttekintd fejezet beiktatdsaval. Attekintés nemcsak
a most targyalt rész végén van, hanem a kotet zarasaként is szerepel egy Gsszegz6 gon-
dolatmenet. Rdadasul Voszka a privatizaciot attekinto fejezetben amellett érvel, hogy ,,[a]
foszbaly tehat a szabalyok hianya” (123. old.), és leginkabb az egyedi esetekhez igazo -
dott a dontési rendszer. Tehat az események leirasanak nehéz attekinthetéége a targyalt
folyamatok kuszasagabol ered.
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Az elemzés mésodik felét a kotet “Allami piacteremtés és tjraelosztas” cimiirésze
tartalmazza. A gazdasagi szervezeteknek nyujtott tamogatasok rendszerének és preferen-
ciainak alakuldsa valamivel vilagosabb logikat kovetett, mint a privatizacio sziikségkép-
pen komplexebb folyamata. A politikai elit szamara ez nem jelentett olyan belathatlan fel-
adatot, az egyszeriibben megfogalmazott dilemmakra konnyebb volt hatarozott valaszo-
kat adni. Tovabba nagyobb esély volt a kormanyzati szandékok keresztllvitelére. Ebben a
részben vilagosabb kép tarul elénk, és jol nyomonkovethetéaz a folyamat, melynek soran
ujjaépultek bizonyos redisztribucios mechanizmusok. Az elemzés ravilagit a valasztasi
ciklusok, a kormanyzati ideoldgiak és a nemzetkozi t6kemozgasok tendencidinak hata-
saira. Voszka vilagossa teszi, hogy az Gjraelosztas ismételt kiterjesztése a nevezetes cs6d-
torvény bevezetése utan, mar 1992-ben elkezddott. A targyalas alapvetden idéendben
halad, és a tagolas koveti a kormanyzati ciklusok és a gazdasagi kornyezet valtozasainak
ritmusat. A torténet a nyolcvanas években kezddik, és a 2003-ban megjelent kotet szer -
z6je még targyalja kormany 2003 nyaran tett intézkedéseit is, ami a mtfajban kivételes
(és dicsérendfszerz6i és kiadoi hozzaallasra utal. Bar Voszka nem tartozkodik attol,
hogy egyes kormanyzati intézkedések hatékonysagarol véleményt alkosson, a politikailag
‘terhelt’ témat sikeriilt politikai ideoldgiaktol és foleg mindennemupartpolitikatol meg -
feleldvolsagot tartva feldolgoznia.

A szerz6 a kotet el6szavaban azt igéri, hogy a tanulmany "a demonopolizacid, a pri-
vatizacio és az Gjraelosztas csokkenése kozotti pozitiv visszacsatolas hipotézisét vizsgalja
meg a magyar gazdasag atalakulasanak példajan” (10. old.). A konyv nem teljesiti minden
tekintetben ezt az igéretét, és komoly hianyérzet maradhat abban az olvasoban, aki ennek
a kérdésnek a koriltekint6é s elméletileg megalapozott elemzését szeretné megtalalni a
tanulmanyban. A szerz6 meggy6zden, ha nem is kvantitativ médon dokumentélja, hogy
az allam szerepvallalasa a privatizacio el6rehaladasa kozben is erds maradt, s6t ramutat
arra is, hogy a demonopolizaciot nem is hajtotta olyan lelkesen végre, mint a maganosi-
tast. Ugyanakkor ad6s marad azoknak a hipotéziseknek a felvazolasaval, amelyek alap-
jan szitkségszertinek tlinhet az atalakulds néhany altala leirt sajatossaga. S6t, még arra
sem vallalkozik, hogy érdemben utaljon a tobbi poszt-szocialista orszag tapasztalataira,
amelyek alapjan er6sodhetne vagy gyengiilhetne példaul a redisztribucio ujjaéledésének
torvényszeriségére (vagy éppen a magyar atalakulas sajatossagaiban gyokerez6 voltara)
vonatkozd sejtés.

A kotet ennek ellenére kivételes értéket képvisel. Voszka ugyanis egy olyan for-
rasértékd munkaval ajandékozta meg a poszt-szocialista atmenettel foglalkozé tarsada-
lomkutatok kozosségét, amely remélhetden hosszu ideig megkeriilhetetlen hivatkozassa
valik a piacgazdasag kiépiilésének témajat érint6 kozgazdaszok, szociologusok és politi-
katudodsok korében.

A privatizacié folyamatardl szamtalan esettanulmany sziiletett az elmult masfél
évtizedben, sokuk nem is lépett tul a kéziratos forman. Késziilt néhany agazati elemzés
is. Mindekozben a "tranzitologia" elemi erével vonzotta az elméleti kérdésekre érzékeny,
atfogd hipotézisekben gondolkodé hazai tarsadalomkutatokat is. Az atmenet elméletei
komoly intellektualis energiakat és jelentGs anyagi forrasokat kotottek le. "Nagy elméle-
tek" sziilettek és jocskan vannak "kis empiriak” is. Azonban eddig még hiany van "nagy
empiriakbol". Voszka elemzése ez utdbbiak kozé tartozik. A kotet egyedi intézkedések,
atalakulasok, hatarozatok tomor (de egyedileg is megérthetd, értelmezheté s hivatkoz-
hatd) leirasan keresztiil végigvezeti az elszant olvasot a maganositas és piacépités teljes
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(eddigi) torténetén és gyakorlatilag teljes spektruman. A konyv félezer (!) hivatkozasa
paratlan gazdagsagu hatteret biztosit a téma empirikus elemzéséhez. Az emlitett nagysza-
mu hivatkozas egy jelentds része esettanulmany vagy valamilyen egyedi eseményt tagla-
16 ujsagcikk. A szerz6 ezekbdl az apréd mozaikokbol torténészi aprolékossaggal épitkezik.
Raadasul kihasznalja azt, a torténészek szamara ritkan adodo lehetGséget, hogy az esemé-
nyek egyes fontos szerepldivel és a koriilottitk dolgozé szakértokkel folyamatosan kon-
zultalhat, igy ha sziikséges, tobb oldalrdl jar koril egy-egy vallalati atalakulast, verseny-
hivatali dontést stb.. Ha valaki ezentudl tanulmanyt publikal a magyarorszagi maganositas
és piacépités folyamatanak valamely szegmensébdl, elkeriilhetetleniil reflektalnia kell az
altala targyalt idészak vagy aspektus e konyvben kifejtett bemutatasara. Nem lesz kony-
nyl dolga annak, aki az elmult 15 év valamely egyedi eseményével vagy részfolyamata-
val kapcsolatban szeretne Uj tényekre ramutatni e kétet megjelenése utan. Ezért is lenne
fontos a kotet angol nyelviimegjelentet ése.

A szerz6 megprobalja a végtelen hosszan sorakozé egyedi torténéseket és példakat
idérendi és logikai szalakra felflizni annak reményében, hogy valamilyen egységes kép
rajzolédik ki az egymast koveté kormanyzatok privatizacids- és versenypolitikajarol. A
kotet végén Voszka bevallja ennek a vallalkozasnak a kudarcat: "»Ha sok cseresznyepap-
rikat madzagra fliziink, abbdl lesz a paprikakoszori« - mondja Orkény Istvén, azt kér-
dezve, mitdl lesz a sok szép, piros paprikabol koszort. Nyilvan nem a mellékes, harmad-
rangl madzag teszi. Hanem micsoda? Az atalakulé magyar gazdasag egy-egy metszetét
vizsgalva mi is sok egészséges, meg rothadasnak indult paprikat talaltunk, de az egészet
Osszeflizomadzagnak csak a foszl anyai kertiltek a keziinkbe" (238. old.).

Voszka e kotetben lemondott a valodi elméleti elemzésrol. Az atmenet kozgazda-
sagtananak amugy erésen empirikus és policy-orientalt szakirodalmabol viszonylag szé-
les korben hivatkozik, am elméleti fejtegetéseiben ezekre sem nagyon épitkezik. Az intéz-
ményi kozgazdasagtan eredményei, vagy a makro6konomusok altal egyes gazdasagpo-
litikai dontések elemzésére hasznalt jatékelméleti modellek nyomaikban is alig talalha-
tok meg a szerz6 tényeket értelmez6 gondolataiban. A politikatudomany és a szocioldgia
legkiilonfélébb iranyzatainak felhasznalhatd eredményeit pedig hivatkozasra sem tartja
méltdnak Voszka Eva. Ez azért is meglepd, mert az dtmeneti gazdaség problémdival fog-
lalkozé hazai kozgazdaszok koziil tobben kifejezetten nyitottak a tarsdiszciplinak ered-
ményei felé. Az atmenet témadjaban is legtobbet hivatkozott Kornai példaul kifejezetten
interdiszciplinaris mihelyek keretében végezte munkajat az elmult évtizedben. Emellett
a tarsdiszciplinak gazdasagi atalakulassal foglalkozd képvisel6i is aktivak a hazai kozgaz-
daszok publikaciés férumain.

A megfelel6 szakirodalom feldolgozasa hijan ad6s marad Voszka a kozjoért tevé-
kenykedé idedlis allam hatékonysagi és moralis dilemmainak szisztematikus szambavé-
telével. Nem elemzi tulsagosan mélyrehatdan azokat az érdekviszonyokat sem, amelyek
az altala oly részletesen bemutatott torténések mozgatorugoi lehettek, és esetleg eltérit-
hették az események menetét a (Voszka altal amugy sem meghatarozott) gazdasagi és
moralis optimumtdl.

A szerz6 ugyanakkor lemondott arrdl is, hogy nagyon fontos hipotézisét valami-
lyen kvantitativ formaba Ontse és megfelel6 adatsorok dsszeallitasaval ellendrizze. Bar a
kotetben szerepelnek Voszka feltevésével elso latasra jol dsszecsengd adatok pl. az allami
tamogatasokrol, azonban ezek tulsagosan aggregalt szint(ié s nemzetkdzi 6sszehasonlitas
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nélkiili mutatdokat tartalmaznak, igy alkalmatlanok a régi mechanizmusok ajjaéledésérdl
sz016 hipotézis meggydzbal atamasztasara.

Az elméleti elemzés mélységének a hianya nem teszi jelentéktelenné a szerzo4 ltal meg-
fogalmazott problémak és hipotézisek szerepét ebben az atfogé empirikus munkaban.
Ahogy a recenzio elején utaltam ra, a Voszka altal hangsulyozott Gjjaéledési mechaniz-
must nagyon fontosnak és sajnalatosan mell6z6ttnek tartom. Nagyon sokat segithet a
poszt-szocialista gazdasagok hosszabb tavon érvényesiilo sajatossagainak megértésében,
ha egy ilyen orszag els6 masfél évtizedének atfogd privatizacio-torténeti feldolgozasa
ennek a hipotézisnek a mentén tortént. Az Orkényt parafrazilé Voszka Evét parafrazilva:
Ha valakinek egy tobb kilométer hosszu, bonyolult atfiizésekkel és kanyarintasokkal tar-
kitott paprikafiizért kell egyhuzamban elkészitenie, a munka végére piros golyok villodz-
nak a szeme el6tt, és tandcstalanul kérdezi, "Pedig kell lenni valaminek, amit6l a piros és
az elbarnult paprikakbdl, szakadozott madzaggal végiil is egy egészségesnek latszo flizér-
hez jutottunk. Mi lehetett ez?" (238. old.) Ez a tanacstalansag azonban nem csokkenti
annak a heroikus munkanak a jelentdségét, amelyet elvégzett, és nem jelenti azt, hogy
tigyes felflizési technikaja ne jarult volna déntéen hozza a fiizér latvanyahoz.



