Kovacs Mariann Eszter

Franciaorszag szerepe az EU gazdasagaban

A szerz6 Franciaorszadg Eurdpai Unidn bellli meghatarozd szerepét vizsgélja. Az eurdpai integracio elvi
alapjainak, torténelmi kialakuldsanak vézlatos ismertetését kbvetden elemzi az Eurdpai Unid és a francia
gazdasag kapcsolatanak neuralgikus részeit, valamint a francia gazdasag fejlédésének fellendiilé és meg-
torpand iddszakait. A tanulmany kézponti gondolatkérét a stabilitasi és névekedési paktum kordli polémia,
a francia allamhéztartas tartos deficitie kbvetkeztében kialakuld szabalysértés kérilményeinek és kdvet-
kezményeinek részletezése alkotja. Fentiek alakuldsa alapjaiban érinti és hosszu idére elddntheti az eurd-
pai integracid jévéjét a k6z8s szupranaciondlis gazdasagiranyitas és az emellett adhaté nemzeti vélaszokat
illetéen. Ugyancsak hatassal lehet az Eurdpai Unid kézbs valutdjdnak, az eurdnak stabilitaséra és jévéjére
az Unié szerveinek egyttmUkédésére, az unio kis és nagy orszagainak kapcsolatéra, a résztvevd orszagok
gazdasagi lehetbségeire.

Az europai integracio elvi alapjai

Az eurdpai egyiittmiikodés gondolata a II. vilaghaboru utani idészakban gazdasagi, szo-
cialis és torténelmi okokbdl altalanosan elfogadotta valt avezetd nyugat-eurdpai politiku-
sok korében. A haborus pusztulast kovetou jjaépités, a gazdasag beinditasa, a megvaltozott
politikai és torténelmi helyzet kényszerité koriilményei, a demokratikus normak kialaku-
lasa, a keletrdl jovo fenyegetettség érzése, és a széles néptomegek tudataban bekovetkezett
valtozasok mind hozzajarultak ahhoz, hogy valamilyen iranyban Gjra elinduljon egy szoros
egyittmiikodés a nyugat-europai allamok kozott.

Azeurdpaiegylittmitkodésnek tobbféle modelljeismert. A hegemonisztikus modellt
mar Napoleon is sikertelentil probalta megvaldsitani, és a II. vilaghdabort megsemmisitet-
te a hasonlo német terveket is. Nagy-Britannia a Nemzetkozosség keretein beliil kivanta
vezetd stituszat megtartani, mig az Amerikai Egyesiilt Allamok gyakorlatilag csak kato-
nai értelemben vallalt ilyen szerepet. A kormanykozi egytittmikodés modelljét az Eurdpai
Tanacs jelenti, amelynek keretében az egytittmiikodés onkéntes, és az egyes allamok sza-
mara a vétojog biztositja a teljes nemzeti szuverenitast. A nemzetek feletti egyiittmuikodés
kiilon szupranacionalis intézmények megalakitasat igényli,amelyek atveszik a nemzetalla-
mok egyes jogkoreit. Ez mindenképpen a nemzeti szuverenitas sziikiilését jelenti Az ilyen-
fajta multilateralis egyiittmiikodés egyértelmien tilmutat a kooperacion, és az integracio
iranyaba halad (Pierson 1996).
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1946-ban Churchill ziirichi beszéde utdpisztikusnak tlint, de megjosolta az eurdpai
egylittmiikodés elindulasat. Ebben a korszakban szamos vélemény {itkozott abban a
kérdésben, hogy hogyan alakuljon az eurdpai egyiittmiikodés. Az eurdpai foderalistak
radikalisan szakitani akartak az el6z6 korszakok vetélked6 nacionalizmusaval és egy sz6-
vetségi Europarol dlmodtak, amelyben a Churchill altal elképzelt ,,Eurdpai Egyesiilt Alla-
mok” az USA-hoz hasonld, amerikai tipusii formdcié. A nemzeti szuverenitas védelmezoi
semmit nem kivantak az egyes allamok jogaibdl és 6nallésagabol feladni, 6nkéntes egyiitt-
miikddeésrol beszéltek. A két nézet kozotti Osszebékithetetlen ellentét miatt nem lehe-
tett valasztani a foderalis Eurdpa és a nemzetallamok szovetsége kozott. Ezért a béke és
prosperitas eléréséhez az egylittmikodést egy kevésbé politikai szféraban inditjak Gtnak
(McCormick 1999).

Az Eurdpai Unid és elédszervezetei torténetében tobb korszakhatart allithatunk
tel (European Union Integration in a Global World 2004). 1945-57 az Gjjaépités, a megbé-
kélés id6szaka. Az integracio a hideghaborus koriilmények, a Marshall terv és a gazdasagi
ujjaépités jegyében zajlott. 1957-ben a Romai Szerz0dés aldirasa és ezzel az Eurdpai Gaz-
dasagi Kozosség megalakitasa tjabb, fontos hatart jelentett. 1958-70 kozott az eurdpai
kozosség konszolidacidja mellett a brit belépés koriili huzavona és a de Gaulle-i politika
gyengitette a szorosabbra fonddo egyuttmtkodést.

1984 és 1993 kozott a gazdasagi egyuttmiikodésrodl a politikaira helyez6dott a hang-
suly. Ezen id6szakban az integracio mélytilésének és stagnalasanak periddusai valtakoztak
egymassal,amihezjelentdsen hozzajarult a munkanélkiiliség tjrajelentkezése. Az Egységes
Eurdpai Okmany (SEA) alairasa a kozosség elso 1ényegi szerz6désmodositasat jelentette.

A SEA lényegének tekinthet6, hogy az integralt k6z6s piac programjanak 300 direk-
tivajalebontottaabelsé kereskedelmi gatakat, és a teljes harmonizacio helyettlehet6vé tette
a szabvanyok kolcsonos elismerését. Ezenfeliil lényegesen nagyobb szerepet biztositott az
Eurépai Parlamentnek és bevezette a mindsitett tobbségi szavazast a Miniszteri Tanacsban.
Ezzel novekedett az EU nemzetek folotti jellege, és kiboviilt szerepe a nem gazdasagi szfé-
raban. Mindez atalakitotta Eurdpat, hiszen a deregulacio (a gazdasag liberalizalasa) mel-
lett elinditott egy uj re-regulalizaciét (szupranacionalis szinten, j szabalyozasi moédokkal).
Ezen id6szak fontos eseményének mindsiil Spanyolorszag és Portugalia felvétele. A bévii-
léssel az Unid Eurdpa szegényebb régioit is magaba foglalta.

A Mastrichti Szerz6dés 1993-ban tovabb mélyitette az integraciot az europai
aazdasagi és monetaris unid létrehozasaval, a politikai unié megteremtésével, a régiok
szerepének novelésével, a dontéshozod szervezetek végso kialakitasaval. Az Eurdpai Unid
harom pilléres szerkezettel allt fel: az els6 pillérben az eurdpai kozosségben végrehajtott
mélyitési program, a gazdasagi és pénziigyi unié (EMU), valamint a k6zos valuta tervének
lefektetésével novelték az Eurdpai Parlament hataskorét, szélesitették a tanacsban a tobbsé-
gi szavazas alkalmazasat, valamint a dontéshozatalban beiktattak a szubszidiaritas elvét. A
masodik pillér az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjat, a harmadik pillér a bel- és igazsag-
tigyi egytttmkodést jelentette (Horvdth és Tar 2001). A maastrichti konvergencia-kritéri-
umok értelmében a kozos pénzt csak azon tagallamok vezethetik be, amelyek gazdasaga
teljesiti az egyes, a gazdasag stabilitasat, valutauniora vald érettséget bizonyitd, a legjobb
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monetaris eredményeket felmutato6 tagallamok teljesitményéhez konvergald, a pénziigyi
unio szempontjabol kiemelkedben fontos feltételeket.!

Mindez kifejezetten névelte az EU atlathatosagat, de ezzel egyiitt megnétt az integ-
racioellenes erok aktivitasa is. Az 1999-ben életbe 1ép6 Amszterdami Szerzédésben finomi-
tottak a dontéshozatalt. Az Eurdpai Parlament vétdjogot kapott, és a vizum,a menekdiltiigyi,
valamint a bevandorlasi politika 6sszehangolasa a szupranacionalis dontési szintre kertilt.
A schengeni egyezmény bevezette a résztvevéa llamok kozotti teljes és akadalytalan mobi-
litast, gyakorlatilag eltérolve a hatarellenérzést (Weidenfeld és Wessels 1997).

Az Euré6pai Kézponti Bank megalakitasa,az Eurépai Gyorsreagalasi Er6 (az embrio-
nalis Eurépai Hadsereg) elinditasa és a Nizzai Szerz6dés alairasa mellett a leglatvanyosabb
integracids lépés az eurd,akozds pénzbevezetése 12 tagallamban. Semmi sem jelezte olyan
kézzelfoghatdan az eurdpai integraciot, mint az egységes pénz megjelenése,amely —abeve-
zetés minden nehézsége ellenére - sikertjelentett Gorogorszagtdl Spanyolorszagig, Német-
orszagtol Franciaorszagig, Olaszorszagtol Ausztridig. Az egységes gépkocsirendszamok
és a hatarok megsziinése mellett a mindennapok szintjén a sokdig csak absztrakt eurdpai
egyesiilést ez tette kézzelfoghatova a hétkoznapi emberek szamara is. (Weidenfeld és Wessels
1997: 69-70).

Jelenleg az Eurdpai Unié érdekes keverékét adja a kormanykdzi egytittmikodés és
a szupranacionalis intézmények szintjén hozott dontéseknek. Az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok alkotmanyaval szemben az EU nem a hatalommegosztas elvére épiil. A bir6i hatalom
egységes, az Eurdpai Birdsagra tartozik, azonban a végrehajt6 és torvényhozo6 hatalom az
Eurdpai Parlament,a Miniszterek Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozott oszlik meg (Dinan
1999). Mindharom teriilet kiillonb6z6é rdekeket képvisel: a Parlament az Unidban tarsult
orszagok népeit, a Miniszterek Tanacsa a tagallamokat, a Bizottsag pedig az Unio kozos
érdekeit. Valamennyi intézmény a szerz6dések altal biztositott hatarokon beliil mtikddhet,
egyensulyukat az biztositja,hogy az Eurépai Birdsaghoz fordulhatnak és ezzel 1ényegében a
Birdsag védi meg az intézmények kozotti egyensulyt (Alter 2001).

A kormanykézi szerepet elényben részesitk allamcentrikus kormanyzati modell-
ben gondolkodnak. Lényegében az allami véto végso erejére épitenek. A tobbszintl kor-
manyzasi modell a dontéshozatalt kiilonb6z6 szintekre helyezi, és elveti a nemzetallami
kormanyok,,monopoéliumat”. A nemzetek feletti dontéshozatali szint mellett egyre inkabb
megjelenik a nemzeti szint alatti dontéshozatali-kormanyzati szerepkdr: a regionalis és
helyi szint egyre t6bb jogkorrel rendelkezik. Ezek 6sszességiikben csokkentik a nemzeti
kormanyzatok szerepét és jelentGségét. Az 1950-es évek Ota egyre jellemzébbé valik a kor-
manyzati szerepkor regionalis szintre helyezése. ElsGsorban a nagyobb, torténelmileg is
kevésbé homogén allamokban terjed a régiok szerepének er6sddése. Létjogosultsagot nyer
az a nézet, mely szerint a jovo a régiok Eurdpdjaé, és a nemzetallamok szerepe csokken-
ni fog. Mindezek ellenére igen eltéré ennek mértéke. Kérdésként meriil fel, hogy a régiok
kialakulasa mennyire jelenti Europa egységesiilését, és mennyiben jelent diverzifikaciot, a
kiilénb6z6 modellek egytittélését. Az EU torvényhozas-kormanyzas fejlédésének legérde-
kesebb teriilete aszubnacionalis teriiletek (régiok) kozvetlen kapcsolataia szupranacionalis

1 Arstabilités: A fogyasztéi érszint (inflécié) emelkedése a vizsgélt évben 1,5%-nél jobban nem haladhatia meg a hérom legala-
csonyabb inflaciés ratéju tagallam atlagindexét, Kamatok konvergenciéja: A hosszu lejérat kamatlab a vizsgalt évben 2%-nal
tobbel nem haladhatia meg a hdrom legalacsonyabb inflécidval rendelkezé tagallam &tlagét; Arfolyamok stabilitésa: az EMS
arfolyam-mechanizmuséan (ERM) beliil a nemzeti valutat az utobbi két évben nem értékelik le; Stabil kormanyzati pénzigyi
poziciok: A vizsgalt évben a kéltségvetési deficit a GDP 3%-ét, az dllamaddssag pedig a GDP 60%-at nem haladhatja meg.



210 Kovéacs Mariann Eszter

szervekkel. E kapcsolatok kifejezetten erésitik a kohézids erdket, kiilondsen a fejlesztési
pénzek szubnacionalis elosztasaval. Mindezek kovetkeztében Eurépa elmaradottabb régioi
(Spanyolorszig, Gordgorszag, Portugalia, [rorszdg) azelmult évtizedekben hatalmas gazda-
sagi fejlodésen mentek keresztiil, és bebizonyitottak, hogy lehetséges valamilyen kiegyenli-
todés az eltér6 gazdasagi erejl régiok kozott. Mindez jelent6sen noveli a kohéziot, noveli az
integracié iranyaba hato centrifugalis eroket (Blatter 2001).

Az EU torténete még igen rovid, a kezd6 lépést jelenté Romai Szerzodés alairasatol
csak 46 év telt el. Ha torténelmi 6sszehasonlitasban gondolkodunk, akkor az USA homo-
génebb és torténelmileg kozelebb allo tagallamai kozott a tavolsag, a centripetalis er6k még
80 évvelaz USA megalakulasa utan is (mégaz el6z6 majdnem 100 éves gyarmati egytttélést
figyelembe sem véve) sokkal er6sebbek voltak. A polgarhabort idején a lakosok elsésor-
ban allamuk polgaranak érezték magukat, és joval kisebb volt a kozos identitas vallala-
sa, még a kozos allamot leginkabb megtestesité hadseregben is. Amennyiben kivetitjiikk az
USA tapasztalatait, akkor — a k6z6s pénz megjelenése, a kozos intézmények névekvé domi-
nancidja, a hatarok teljes megsziinése, a gazdasagok teljes 6sszeolvadasa a kozos piac révén,
arégiokmegjelenésévelanemzetallamiszerep tovabbi csokkenése, ezen valtozasok fokoza-
tos tudati elmélyiilése, az oktatas és a kultiira kdlcs6nds megismerésével, az elvalaszto gya-
korlat és ezek szellemi korlatainak csokkenésével,a multikulturalitas terjedésével — egy-két
generacio utan varhatd a k6zos europai tudat fokozatos kialakulasa és megerdsodése. Visz-
szatekintve valoszintileg a jelen korszakot fogjék az Eur6pai Egyesiilt Allamok igazi kezde-
tének tekinteni. Az integraci6 valodi sikerét az jelenti majd, ha a létrejové Eurdpai Egyesiilt
Allamokban - az USA-hoz hasonléan vagy még fokozottabb mértékben - sikeriil meg6riz-
ni az egytittmiikodénemzetek kultur alis identitasat is.

Franciaorszag szerepvallalasa: a nemzeti és a kozosségi érdekek
parhuzamossaga és ellentéte

ATl.vilaghaboru utani idészakban Franciaorszag tovabbra is igényt tartott korabbi nagy-
hatalmi statuszara, mikézben nyilvanvalo volt,hogy a fontos kérdések a két szuperhatalom
(USA és Szovjetunio) kozott délnek el (Szemlér 1998:27). A gyarmatbirodalom fokozatos
elvesztésével és az ujra meger6sddé szomszédhoz, az NSZK-hoz fiz6d6 viszony rendezé-
sével Franciaorszag megprobalt — a nemzeti szuverenitas minél kisebb részér6l lemondva
—azeuropai integracio politikai folyamatanak élére allni. Ezért Franciaorszag az integraci6
szamos teriiletén kezdeményezd, vezeto szerepet t6ltott be. Ugyanakkor a nemzeti érdek
fokozott szem el6tt tartasa tobbszor megnehezitette az integracios folyamat elérehalada-
sat. Killonosen De Gaulle elnoksége idején er6sodott fel a francia nemzeti érdekek elGtérbe
helyezése, és altalaban csak hosszabb vita utan sikeriilt kompromisszummal megolda-
ni a kérdéseket, amelyek azonban mindig az erds francia érdekérvényesit6 képességeket
bizonyitottak. A 90-es években megkezd6dott Gj idészakban a francia aktivitas noveke-
dett Kozép- ésKelet-Eurépaban. Az eurdpai kulturalisidentitas megdrzéséértinditott kam-
(Szemlér 2000). Franciaorszag erésen kiall az EU nagyobb stratégiai és technikai fliggetle-
nedése mellett,az USA mellett egyenrangu vezet0 szerepre torekedve mind a gazdasagban,
mind a vilagpolitikaban.
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Franciaorszdg szerepe az eurdpai integrdcio elséid dszakaban

Nem tekinthet6 véletlennek, hogy a francia diplomacia a NATO megalapitasaban,az Euré-
pa Tanacs létrehozasaban, a Montanunié kezdeményezésében az eurdpai integracio elsé
lépéseitdl kezdve jelen van. A Romai Szerz6dés egyik létrehozdja. A negyedik koztarsasag
valsaga, az algériai haboru visszahozta a hatalomba De Gaulle tabornokot, aki korabban
ellenezte az integracios fejlédés szupranacionalis elemeit. Az 6t6dik koztarsasag hatalmi
struktarajanak kialakitdsa utan viszont kiallt az altala és partja altal korabban elutasitott
romai szerz6dés mellett. Egyértelmiien az eurdpai integracio lehet6leg francia vezetés alat-
ti kiterjesztésére, a francia-német kapcsolatok rendezésére torekedett, mikézben szorgal-
mazta az Eurdpai Unio figgetlenedését a szuperhatalmaktdl. Elsddleges francia nemzeti
érdek volt a kz6s agrarpolitika (CAP) kidolgozasa és beinditasa (Gazdag 1989). Tekintet-
tel arra,hogy Franciaorszag Nyugat-Eurdpa legjelentsebb agrartermeldje, sikertilt elérnie
egyolyanagrarrendszer elfogadasat,amely a tagorszagok kozos kiadasainak mindmaigleg-
nagyobb tételét (eleinte haromnegyedét, majd felét) jelenti. A kozds agrarpolitika (CAP) a
kezdetektdl fogva a francia agrartarsadalom érdekeit szolgalta és védte, magas élelmiszer-
arakkal biztositva a francia mezdgazdasag jovedelmezdségét. A kozos koltség dont6 hanya-
dat befizet6 orszagok (pl. Németorszag) lényegében politikai alku keretében fogadtak és
fogadjak el ezt a szamukra hatranyos kovetkezményt. A mezdgazdasagi érdekek védelme
miattkialakult példatlan valsag (,,tires székek politikaja”) segitségével Franciaorszaghossza
idére biztositotta a tagorszagok vétojogat . 1étfontossagu érdekek” esetében (Szemlér 2000).
A francia-német megbékélés és igen szoros egyiittmitkodés alapjait és elmélyitését a veze-
t6 francia allamférfiak személyes kapcsolata stabilizalta (De Gaulle - Adenauer, d’Estaing
- Schmidt, Mitterand — Kohl), fiiggetleniil azok partallasatol. Ez jatszott donté szerepet az
Eurdpai Monetaris Rendszer elinditasa és a német egyesités megoldasaban is. A brit csat-
lakozasra azonban csak de Gaulle utddai alatt kertilhetett sor, mivel 6 maga azt, a francia
nemzeti érdekre valo tekintettel kitartéan ellenezte. A francia politika érdekérvényesitését
megtalalhatjuk az Eurépai Unié intézményi strukturdjanak kialakitasaban ésaz intézményi
kompetencia meghatdrozasaban is. [gy nem meglepd az a tény, mely szerint az integraci6
eddigi legmarkansabb vezetdje, Jacques Delors (Ross 1995) is francia nemzetiségiivolt.

Franciaorszdg szerepe az eurdpai integrdcio elmélyitésének
szakaszaban a kilencvenes években

A nyolcvanas és kilencvenes évek forduldjan alapvet6 valtozasok kovetkeztek be az eurd-
pai és a vilagpolitikaban. A Szovjetunié megsziinése, az USA egyediili szuperhatalmi sze-
repe, a megnovekedett és meger6s6d6 Németorszag esetleges eurdpai vezet6d szerepre
torténo aspiracioja alapjaban valtoztatta meg Franciaorszag helyzetét. A francia nemze-
ti érdek megkdvetelte az eurdpai integracié mélyitését a német szerepvallalas gyengitésé-
vel. Az Obol-hadboru, a délszlav vélsig, az iraki haboru bebizonyitotta, hogy az USA nélkiil
Franciaorszag és Eurdpa képtelen megfelel6 fellépésre. A francia lépések a gazdasagi integ-
racio fokozasaval,azegységes pénzbevezetésével hatalmassikerrel zarultak. Természetesen
a kezdetektdl vita folyt az EMU koriil és a stabilitasi paktum feltételeinek értelmezésérdl.
Franciaorszagnak végig sikeriilt érdekeit érvényesitenie, ez legjellegzetesebben az Eurd-
pai Kézponti Bank elnokének megvalasztasaval kapcsolatban valt nyilvanvalova (Szemlér
2000). A semmilyen szakmai kvalitast nem érint6 vita egyszertien a jel6lt nemzetiségérol
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folyt, és a kompromisszum azt jelentette, hogy - eddig hallatlan mdédon - a németek altal
tamogatott holland jeldltnek (Wim Duisenberg) mandatuma félidejénél at kellett adnia a
helyét a francia jel6ltnek (Jean-Claude Trichet). Szintén francia allasponton hitsult meg
1997-ben a nettd befizetd orszagok azon kovetelése, hogy csokkentsék a kozosségi kiada-
sok dont6 hanyadat ado kozos mezdgazdasagi politika sulyat (ennek érdekébenaz,, Agenda
2000” elsO tervei még tartalmaztak a nemzeti kofinanszirozas bevezetését, azaz csak a koz-
vetlen termelési tamogatasok 70%-a maradt volna meg a k6zos koltségvetés kereteiben).

A politikai integracié céljait illeten hagyomanyos ellentét huzoédik a francia ,,euro-
pai allamok sz6vetsége” és a német ,,eurdpai allamszdvetség” koncepcidja kozott (Szemlér
2000). A franciak szamara fontos a nemzetallam kategoria,eddig az EU intézményrendsze-
re is ezt tikkrozte: erds Bizottsag, gyenge Eurdpai Parlament, a kormanykozosséget képvise-
16 Tanacs pozicidja,a nemzeti érdekekhez kapcsolodo vétdjog. Ezzel szemben a németek az
er6s6d6 Eurdpai Parlamentben és a gyengébb Europai Bizottsagban érdekeltek,amilénye-
gében hasonlitanaa német szovetségi llam szervezetéhez. Erdekes fordulat,hogy az elmult
kétévbenaz Unio bovitésével parhuzamosan mindkét orszaglatvanyosan kozeledettebben
a kérdésben egymashoz. Felhasznaltak a német ,,Kerneurdpa” illetve a francia ,geometrie
variable” koncepciot (Guerin-Sendelbach 1995),1ényegében ezek bovitése az uj kétsebessé-
ges Eurdpa koncepcid, ahol egy fejlettebb mag (azaz Németorszag és Franciaorszag) erd-
sebb iramot diktal. Ujabban sokan (Szegd 2003) mér ,,Francianémetorszagrol” beszélnek,
ezzel jelezve a két orszag kormanyideoldgiatdl fliggetlen nézetazonossagat és fellépését a
legkiilonb6z6bb kérdésekben (ennek jellegzetes példaja volt, amikor az egyik dont6 nem-
zetkozi tandcskozason a tavollévo német kancellar a jelenlevo francia elndkre bizta Német-
orszag érdekeinek képviseletét.)

A francia eurdpai politika egységességét és koordinacidjat az Europatigyi Tarcako-
zi Bizottsag Titkarsaga (SGCI) biztositja a miniszterelnok vezetésével (Kovics 1998:108).
A francia parlament eurépai tigyekben kozéperdsnek mondhatd hatalommal rendelke-
zik (Gydri 1998). A francia parlament hatarozatai jogilag nem koételez6é rvénytek a kor-
manyra, mégis 1992 ta briisszeli targyalasain a francia kormany mindig a parlament altal
rogzitett iranyvonalat kovette. Franciaorszagban az integracio tarsadalmi tamogatottsaga
gyakorlatilag megegyezik az EU atlagaval: 1979 6ta a szavazason résztvevok az Europai
Parlamenti valasztason csokkend tendenciat mutatnak (1979-ben 60,7%, 1999-ben 47%).
Hasonldéan mas EU-s orszagokhoz, Franciaorszagban az eddigi eurdpai valasztasok ered-
ményeibdél nemlehetett messzemend kovetkeztetéseketlevonniakovetkezd térvényhozasi,
ill. eln6kvalasztasokra vonatkozodan (Hrbek 1999).

7=

A francia gazdasag fejlodésének jellemz6i 1997-2004 kozott

A francia gazdasag a fejlett nyugat-eurdpai gazdasagok jellegzetességeivel bir: fejlett ipari
orszagkorszertiparistruktiraval,magasanfejlettpénzpiaccal,bank- ésszolgaltatoszektorral,
korszerti é s kontinentalis méretekben Osszekapcsolddo infrastruktiraval, koncentralt
transznacionalis vallalati szektorral, fejlett agrargazdasaggal, valamint fejlett allami gazda-
sagi szabalyozassal és joléti rendszerekkel. Franciaorszag fejlettsége néhany szazalékos elté-
rés mellett kozel esett az EU atlagos szintjéhez, ezzel az EU ugynevezett,, magorszagai”kozé
tartozik. Paldnkai (1999) tanulmanya az EU orszagok gazdasagi fejlédését a makrogazda-
sagi teljesitmények alapjan 6t viszonylag jol elkiilonithetd szakaszra osztja. A tdréspontok
1958 utan ennek megfeleléen 1973,1983,1991,ill. 1999. Az 1970-es évek elejéig a viszony-
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lag gyors és kiegyensulyozott gazdasagi novekedés volt jellemz6 (a GDP realértékben kozel
5%-o0s évi atlagos novekedésével és gyakorlatilag teljes foglalkoztatottsaggal). Erre az id6-
szakra jellemz6 az elfogadhaté mértékd inflacio, a gyors muszaki korszerusités, a dinami-
kus beruhazasi tevékenység és maganfogyasztas, a gazdasag és a fogyasztas szerkezetének
radikalis atalakuldsa, az allam aktiv és viszonylag hatékony konjunkturapolitikdja. Ehhez
dont6en hozzajarultak a belsé vamok és mennyiségi korlatozasok felszamolasa,a gyakorla-
tilag kiegyensulyozott koltségvetések (EK-atlagban a GDP 0,5%-a). Emiatt egyes elemz6k
- nem alaptalanul - ,,aranykorként” jellemzik ezt az id6szakot.(Paldnkai 1999:230)

A kovetkezo korszak 1973 utan az eurdpai gazdasagok valsagat mutatta. Szerkeze-
ti valsag jelentkezett a kiils6 energiaforrasoktol, f6ként az olajtol valé importfiiggés (90%)
miatt. Lelassult a gazdasagi novekedés, a két olajarrobbanas utan a tagorszagok, igy Fran-
ciaorszag gazdasaga is 1974-75-ben, majd 80-83-ban recesszioba zuhant. Csokkent a beru-
hazasok és a termelékenység novekedésének liteme. A megdragult energiaforrasok, a
fogyasztoi kereslet kifulladasa, a szolgaltatasok el6térbe keriilése, a konjunkturalis bizony-
talansag jellemezte a gazdasagi strukturat. A bérek és fizetések realnovekedése a termelé-
kenység novekedéséhez képest, valamint a munkaerdpiac merevsége vezetett az inflacié és
afizetésimérlegek destabilizalddasahoz,melyetrestriktivmonetaris gazdasagpolitikakéove-
tett. Az inflacids cstics 1974-ben Franciaorszagban 14,5%-kal tet6z6tt, a munkanélkiiliségi
rata Franciaorszagban az 1961-73-as id6szak 1,8%-ro6l 1984-89 kozott 10%-ra emelkedett.
Franciaorszag cserearanyai 1973-84 kozott 25,5%-kal romlottak.

1984-89 kozott viszonylagos gazdasagi stabilizacio kovetkezett be. Az alkalmazko-
dasi eréfeszitések kovetkeztében megélénkiilt a redlis gazdasagi névekedés,amely azonban
Eurdpaban mérsékelt volt az USA és Japan tartds fellendiilési ciklusahoz képest. Az infla-
cios folyamatokat sikeriilt visszaszoritani, a francia kormany radikalis gazdasagfordulata
utan 1986-ra az inflaciot 3%-on sikeriilt stabilizalni. A munkanélkiiliség viszont tartésan
magas szinten stabilizalodott (10% felett). A fizetési mérlegben jelentds javulast sikeriilt
elérni 1983 utan, a cserearanyok 12%-kal javultak .

1991-93 kozott jelentds visszaesés kovetkezett be az Europai Uni6 valamennyi tag-
allamaban. Franciaorszagban a GDP 0,4%-o0s negativ rekordot produkal, a fogyasztoi arak
névekedése viszont lassul, a fizetési mérleg deficitessé valik. A folyamatokban nagy szere-
plik van a kelet-eurdpai valtozasoknak, a német egyesiilés vartnal nagyobb koltségeinek. A
szerkezeti problémak kezelése,a monetaris integracié érdekében hozott maastrichti donté-
sek (monetaris restrikcio) kovetkeztében az Uni6é makrogazdasagi teljesitménye tovabbra
is mérsékelt maradt. Csak 1994 utanra sikeriilt az inflaciot 3% ala csokkenteni. Az 1992-es
egységes bels6 piac kedvezo szerkezeti és hatékonysagi intézkedései kedvezo hatasaikkal a
késGbbiekben védték a realgazdasagot a kiils6 pénzigyi valsag kovetkezményeit6l. Az EU-
orszagok gazdasagi szerkezete nem alkalmazkodott megfelel6en a globalis kihivasokhoz,
romlott a versenyképesség. A recessziot nem ciklikus,hanem az eurépai gazdasagok struk-
turalis valsagaként irjak le (Seitz 1994).

A fellendiilés iddszaka 2001-ig

Franciaorszag gazdasagi fejlodését meghatarozta az 1993-ban mélypontjat elérd recesz-
szi0, amely hasonldan érintette a legtobb nyugat-eurdpai orszagot. Lassu fellendiilési
szakasz kovetkezett, amely 1996-ig csak igen lassi novekedéssel jart. 1997-ben meglo-
dult a novekedés titeme és 1998-2000 kozott latvanyos gazdasagi névekedés indult be
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Franciaorszagban. Ez évi 3%-ot meghalad6 GDP-novekedésben manifesztalodott, amely
hasonl6é maganfogyasztasi novekedéssel tarsult, mig a kormanyzati kiaddsok novekedé-
se sokkal kisebb titema volt, igy kifejezetten stabil allamhaztartasi egyensulyt biztositott.
Ugyancsak novekedett a kiilkereskedelmi forgalom, és igen magas szintre emelkedett a
kapacitaskihasznaltsag is. A foglalkoztatas jelentésen névekedett ezekben az években, a
harom év alatt mintegy 1,2 millié 4j munkahely létrehozasaval, a munkanélkiiliség tény-
leges csokkenésével. (Szemlér (2003b) idéz killonboz6 tanulmanyokat, amelyek szerint
az 1960-as években 4,5%-o0s gazdasagi novekedés, az 1980-as években 2,5%-0s ndveke-
dés biztositotta a foglalkoztatas ndvekedését, viszont az 1990-es évek végén mar 1,5%-0s
gazdasagi novekedés is elegendo volt ugyanehhez). Az el6z6, az 1980-as években lezajlott
hosszabb konjukturalis idészakhoz képest kedvez6bbé valt a fejlodés gazdasagi noveke-
dést, foglalkoztatast eldsegitd hatasa. Az 1990-es években kezd6dé valtozasok jelentd-
sen csOkkentették az addigi munkaerd-piaci struktirak merevségét, és lehet6vé tették a
foglalkoztatas boviilését viszonylag kisebb gazdasagi novekedés mellett is. 1993 és 1995
kozott az alacsony bérezésli munkaeré munkaba allitasanak feltételeit javitottak, 6sz-
tonozték. Az alacsony inflaciot a 2%-nal kisebb inflacids titem biztositotta, ami abbdl
adddott, hogy a bérek és az arak névekedése csak lassan indult be. Az inflacié (a harmo-
nizalt fogyasztdi arindex) igen alacsony volt, a bérek illetve az egységnyi munkaerdkolt-
ség (ULC) alakulasa is segitette a gazdasagi novekedést és a foglalkoztatast éré kedvezd
hatasokat. A kedvezd folyamatok javitottak a francia kiilkereskedelmi pozicion. Ezen
id6szakban a francia allamhaztartas helyzete stabilizalodott, a kiadasok GDP-hez viszo-
nyitott aranya csokkent, a bevételek GDP-hez viszonyitott aranya valtozatlan maradt.
Az allamhaztartasi hiany/GDP arany 3%-rol 1,7%-ra csokkent 1997 és 2000 kozott. Az
allamadosag/GDP mutatd 2000-re 50,3%-ra csokkent az 1998-as 59,5%-rdl, igy egyértel-
mien és biztonsagosan teljesitette a francia gazdasag a maastrichti kritériumokat (1. tdab-
lazat). Nagy jelentGséggel birt mindez, hiszen maastrichti kritériumok teljesitésének 1997
volt a referenciaéve, igy az ezt kovetéen beindult jelentés gazdasagi ndvekedés és stabili-
tas tartosnak igérkezett (Szemlér 2003b).

1. tabldzat
A francia allamhaztartas allapota (1990-2000)

Franciaorszag 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Az allamhaztartas
brutt6 adéssagaa | 36,3 | 36,7 | 40,6 | 46,1 |49,6 | 54,0 | 57,1 | 59,3 | 59,5 | 58,7 | 57,8
GDP %-aban

Az dllamhaztartas
egyenlegeaGDP | -211 |-24 |-42 |-6,0 |-55 |-55 |-4,1 [-3,0 [-2,7 |-1,6 |-1,3

%-aban

Forras: European Economy, 2002/4
A gazdasagi fejlédés megtorpanasanak idészaka (2001-)
Az USA-bdl kiinduld lassulas mar 2001-ben is megtorpanast okozott a francia gazdasagi

névekedésében. Ezt a jelenséget dramai gyorsasaggal fokozta a szeptember 11-1 New York-
i terrortamadas hatasa, mely kozvetlentil rontotta a francia gazdasag szamara nagy jelen-
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toséggel bird légi kozlekedésben és turistaforgalomban a rovid tavu kilatasokat. A GDP
névekedése a 2000. évi 4,2%-r6l 2001-ben 2,1%-ra, 2002-ben 1,3%-ra, 2003-ban 0,3%-ra
csokkent (Szemlér 2003b). A kiilkereskedelmi adatok, a beruhazasok novekedésének visz-
szaesése jol mutatja a francia gazdasag gondjait. A maganfogyasztas kismértékii csokkené-
sével szemben a kormanyzati kiadasok névekedési titeme 2001-t61 évrél-évre meghaladja
a GDP novekedésének titemét. Ez az allamhaztartas egyensulyanak drasztikus romlasaval
jart,1ényegében visszaforditva az el6z6 periddus kedvezo folyamatait. A kiadasok GDP-hez
viszonyitott aranya novekedést mutat a bevételek csokkenése mellett. Az allamhaztartas
hianya 2003-ban elérte a 4,1%-ot és a francia koltségvetési miniszter (Francis Mer) tajékoz-
tatasa szerint 2004-ben a tervek szerint 3,6% lesz, és csak 2005-ben varhat6 a 3%-os hatar
ala valo6 csokkenése (2. tabldzat). Ez azt jelenti, hogy Franciaorszag 2002-ben és 2003-ban
sem teljesitette a stabilitasi paktum egyik alapelemét.

2. tabldzat
A francia allamhaztartas allapota (2001-2004)

*
Franciaorszag 2001 2002 2003 2004**
Abz allamhaztartas brutté adossaga a GDP %- 57.6 59.1 61.8 63.1
aban
Az allamhaztartas egyenlege a GDP %-aban -1,4 -3.1 -3,7 235

Megjegyzés: *becslés, **elbrejelzés
Forrés: European Commission (2003b:59)

A foglalkoztatasi helyzet annak ellenére romlott, hogy az Eurépaban egyediiliként beveze-
tett 35 6ras munkahét szinte teljessé tétele tompitotta a negativ hatasokat. A munkanélkii-
liségi rata 2003-ban elérte a 9%-ot (ez Franciaorszagban még elfogadhatonak mindsiil). A
legnagyobb problémat inkabb a foglalkoztatas éves boviilésének visszaesése, az Gj munka-
helyek létesiilésének lassulasa okozta. A kormanyzat minden erdfeszitése ellenére az akti-
vitasi és foglalkoztatasi rata tartosan stagnal. A mindenkori kormanyzatok probalkozasai
ellenére a munkaerdpiac valsagai komoly politikai fesziiltségekkel is jarnak. A munkanél-
kiiliséget illetéen Franciaorszag az eurdpai kozépme zényben helyezkedik el.

Az allamhaztartasi hiany csokkentésére tervezett lépések (nyugdijreform, kdzszol-
galati reform), millids tiintetésekkel jaro széleskori tarsadalmi ellenallast valtottak ki. Az
el6zetes varakozasokkal szemben évrél-évre romlik az allamhaztartasi hianyt és az allam-
haztartas brutt6 adossagat mutato jelz6szam. Az optimista kormanyzati varakozasok sze-
rint mindig 2-3 éven beliil javulhat a helyzet és ezzel a maastrichti kritériumok teljesitése.
Tovabbi 6vatossagra intenek a beruhdzasok novekedésével kapcsolatos elGrejelzések is,
mivel rendre a vartnal rosszabb tényleges eredmények sziiletnek (Szemlér 2003b).

Az inflacié megduplazdodasa (1%-rdl 2%-ra) mar 2000-ben bekdvetkezett, azota
lényegében valtozatlan,a bérek esetében sem lehet dramai valtozasokrol beszélni. Az Eurd-
pai Bizottsag kulcsfontossagunak itéli a belsé piaci liberalizacio felgyorsitasat Franciaor-
szagban.Franciaorszagellen folyik alegtobb jogsértési eljaras, mivel a belsd piaciiranyelvek
atvételében és alkalmazasaban nagy alemaradasa (Szemlér 2003b). Franciaorszagban a vas-
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utiszallitas,az energiapiacok (gaz, elektromos aram) nyitottsaga kevésbé valosult meg mint
a tobbi nyugat-eurdpai allamban.

Neheziti Franciaorszag helyzetét legnagyobb gazdasagi partnerének, Németorszag
gazdasaganak tartos gyengélkedéseis. 1995 és 2002 kozott Franciaorszagban joval gyorsabb
volt a gazdasagi novekedés, mint Németorszagban. Az inflacié tekintetében egyforman tel-
jesitettek, mig Franciaorszagban a foglalkoztatasi adatok a 35 6ras munkahét bevezetése
miatt kedvez6bbek voltak. A német gazdasagot a francidhoz hasonlo strukturalis problé-
mak, a magasabb eur6-arfolyam mellett a keleti orszagrész mintegy 1000 milliard eurds
tamogatasa is sujtotta. Az német ujraegyesités folyamata novelte a kozterheket, s mig az
1998-99-es fellendiilés Franciaorszagban révid volt, Németorszagban szinte teljesen elma-
radt. A névekedés lassulasa, az dllamaztatasi hiany és a brutté adosag novekedése mindkét
orszagban kb. egy id6ben vezetett a stabilitasi paktum megsértéséhez, igy érdekeik a valsag
kezelésére idolegesen teljesen egybeesnek (Burgess 2004).

A francia allamhaztartasi deficit és az Eurépai Unio
(a francia szabalysérteés korilmeényei és kovetkezményei)

A gazdasagi és pénziigyi uni6é (EMU) el6irasaival szemben a francia kormany 2003 6szén
bejelentette, hogy a francia allamhaztartas hianya - az el6z6 tervekkel ellentétben - a
kovetkez6é vben is meghaladja a GDP 3%-at (Szemlér 2003c ). Ezzel Franciaorszag harom
egymast kovet6é vben nem teljesiti a maastrichti kritériumrendszer egyik legfontosabb
kovetelményét és megsérti a stabilitasi és novekedési paktumot (Kovdcs 2003). A 3,1%-0s
2002-es francia koltségvetési deficit 2003-ban 4,1%-ra emelkedett, raadasul a 2004-es és
2005-0s eldjelzések is 3%-ot meghalado hianyt prognosztizalnak. Francia politikusok és az
INSEE (francia nemzeti statisztikai hivatal) szerint a deficit kialakuldsaban és novekedésé-
ben az addbevételek igen mérsékelt ndvekedése jatszik szerepet (az addbevételek 2001-ben
3,5%-kal, 2002-ben 2,0%-kal, 2003-ban 2,4%-kal novekedtek (AFP 2004). A francia gazda-
sag visszaesése, stagnaldsa azért kiilondsen jelentds, mert a francia gazdasag az eurédvezeti
Osszes GDP-hezkb.25%-kaljarul hozza. Emiattkellett feliilvizsgalniaz EU statisztikai hiva-
talinak az eur6dvezet dtlagos ndvekedési adatait (Uzleti Negyed 2003c). Raadasul az EB mér
2002-ben figyelmeztette Franciaorszagot (ezenkiviil Németorszagot, Portugaliat és Olasz-
orszagot), hogy elvarja azon igéretek betartasat, hogy legkésobb 2004-re kiegyensulyozzak
koltségvetésiiket (Barber 2002).

Eltérd(francia, n émet és EU-) dllaspontok

A francia gazdasag strukturalis problémai, a foglalkoztatottsag relativ valtozatlansaga
(amit csak a nemzetkdozi viszonylatban egyediilallé 35 6ras munkahéttel sikeriilt biztosi-
tani), a gazdasagi teljesitmény gyengesége csak az allamhaztartasi hiany csokkentésével
lenne kezelhet6. A francia kormany erre iranyulo reformtervei (nyugdijreform stb.) azon-
ban hatalmas tarsadalmi ellenallasba titkdznek. Ezért a francia politikusok inkabb vallaljak
a stabilitasi paktum megsértését, mint a hatarozott intézkedéseket (Szemben a paktummal
2003). Raadasul Portugalia és Olaszorszag sem teljesiti a stabilitasi paktum kdvetelményeit.
A francia allaspont az,hogy gazdasagi visszaeséskor szabadabbra kell engedni a kéltségve-
tési szigort, és csak a ndvekedés beindulasa utan kovetkezhetnek be a megszorité intézke-
dések. Franciaorszag els6dleges célja a munkahelyteremtés, a novekedés biztositasa. Ezért
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javasolta a francia elnok és miniszterelnok a stabilitasi paktum id6leges lazitasat. A lazi-
tas hivei azzal érvelnek, hogy a novekedés sokkal fontosabb és az egész intézkedés eredeti
célja az volt, hogy megfelel? stabilitast biztositson az eurénak. Az elmult idészakban, fiig-
getlenill a recessziotol, a gazdasagi valsagtdl, az eurdpai valuta nemhogy nem ingott meg,
hanem inkabb er6s6dott a versenytars dollarral szemben. H. Kohler, az IMF igazgatoja sze-
rint Eurépa centralizalt monetaris politikaval rendelkezik, de a fiskalis politika decentra-
lizalt, ezért sziikséges a stabilitasi paktum elveinek megérzése. Ennek ellenére elfogadasra
javasolja a 3%-os maastrichti kritérium megsértését, amennyiben egy idében strukturalis
reformokra keriil sor, és ezek elvezetnek a kiegyensulyozott koltségvetéshez (Hoffmann-
Ostenhof és Palme 2003).

A stabilitasi és névekedési paktum értelmében az Eurdpai Bizottsag sulyos pénz-
birsagot szab ki a deficitkeretet tullépdkre. El6sz6r kamatmentes letétbe kellene helyezni a
hazai 6ssztermék 0,2-0.5%-at, majd a rakovetkezéé vben,amennyiben tovabbra is tullépés-
benlennének,aletétbe helyezett Gsszeg végleg elveszne a biintetésben 1év6 orszagok szama-
ra. Franciaorszagot 7 milliard eur6s, Németorszagot 10 milliard eurods biintetés fenyegetné,
ha az Eurépai Unio két vezet6 tagallamaval szemben alkalmazna sajat szabalyait. A stabi-
litasi paktum célja a koltségvetési fegyelem biztositasa. A stabilitasi terv és a tulzott defi-
cit eljaras (az el6bb leirt befizetési modszer) egyiittesen megadja azt a stabilitast, amellyel
lehetséges a gazdasagi nehézséggel kiizdo orszag gazdasaganak kiegyensulyozasa. A Kohl-
kormany pénziigyminisztere, Theo Waigel ezt 1997-ben azért kovetelte ki, hogy biztosi-
tékot kapjon arra, hogy az euré nem gyengithet6 valamilyen kiviilallé ok miatt (a német
tarsadalom féltette a markanal megszokott stabilitast). Ironikus fejlemény, hogy éppen a
németek szerettek volna eredetileg sokkal szigorubb biintetéseket, szankcidkat elfogadtat-
ni, teljes korti automatizmussal, akik 2002-ben és 2003-ban szintén atlépték a koltségveté-
si hianyra megadott 3%-os kiiszobot, ugyanis Németorszag koltségvetési hianya 3,5%, ill.
3,8% volt (Kovdcs 2003) (Hetényi és mtsai 2000). Eredetileg Németorszag az eurd stabilitasa
miatt 1%-ot javasolt, a 3% maga mar kompromisszum eredménye volt 1997-ben. A Bizott-
sag végil arra kérte Franciaorszagot,hogy egy éven belill rendezze a deficitet,azonban erre
még igéretet sem kapott. Egyértelmi a kisebb és nagyobb tagallamok ellentéte e kérdés-
ben. A fegyelmezett kicsik ellenzik a nagyobb tagallamokban a koltségvetési tulkoltekezést
és egyideju addcsokkentést — a kdzds pénzre hivatkozva. A nagyok ,kreativ” konyvelési
gyakorlat lehetdségeit vetik fel, mely szerint az adokedvezményeket, az allami tamogataso-
kat, az oktatast és az egészségligyi kiadasokat nem szamolnak bele a koltségvetési mérleg-
be (Fiizes 2003). Ez nyilvanvaldan a szabalyok megkeriilésének elleplezésére szolgalna. Az
Eurdpai Bizottsag végiil a hianykorlat tallépéséért nem szabott ki birsagot, hanem egy év
haladékot adott Franciaorszagnak és Németorszagnak arra, hogy a koltségvetési hianyt a
kiiszobérték ala csokkentse.

Az ajanlasok sorsardl az EU Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tanacsa (ECOFIN)
dontétt, és dramai vitak utan, 8:4 aranyban leszavaztdk az Eurdpai Bizottsag javaslatat.
A két orszag nyiltan nem vallalta az EB altal sziikségesnek vélt lépéseket, a kozkiadasok
csokkentését. A kivételezés ellen Hollandia, Ausztria, Spanyolorszag és Finnorszag is til-
takozott (Uzleti Negyed 2003a és 2003b). Az ECOFIN csupdn arra kérte Németorszagot és
Franciaorszagot, hogy 2005-re vallaljanak politikai kotelezettséget arra, hogy a deficitet a
kiiszobérték ala csokkentik, és elfogadta a strukturalis hiany kisebb titemi csokkentését is
(Németorszag kitartott a 13 milliard eurds deficitcsokkentés mellett, szemben a Bizottsag
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17 milliardos kovetelésével, Franciaorszag pedig az ajanlott 6 milliard eur6 helyett csak 1
millidrdos csOkkentést vallalt).

AzECOFIN (lényegében felment6) dontése ellen az Eurdpai Bizottsag és az Europai
Koézponti Bankilletékesei azonnal tiltakoztak. A dontés az Eurdpai Bizottsag jelent6s tekin-
télyvesztését eredményezte, tovabba megkérddjelezte az eurdpai integracio alapszabalyai-
nak kotelezébetart 4sat.

AzEurépaiBizottsagaz EuropaiBirdsaghozfordultaz ECOFIN dontése ellen, siirgés
targyalast kérve,ami 3-6 honapon beliili hatarozathozatalt jelent. Az EB vitatta az ECOFIN
eljarasanak jogszertiségét. A Birosag hatarozata igy csupan a Tanacs dontésének eljarasjogi
részét érinti, hiszen az ECOFIN sem vitatta az elGterjesztett javaslat gazdasagi elemzéseit. A
Tandcs dontése a paktum alkalmazasanak konkrét modjat érintette, igy a Birésagnak arrdl
kell allast foglalnia, hogy az 6sszhangban ll-e az alapszerz6déssel (Népszabadsdg 2004). Az
EU-ban a Gazdasag és Pénziigyi Uniot érint6 kérdésben ez az els6 eset, hogy a Bizottsag az
Eurépai Birdsag el6tt tamadja meg az ECOFIN valamelyik dontését. A mostani dontés és a
polémia a kizarélag gazdasagi kérdésként indult témaban egyre inkabb politikai jellegtinek
tlinik. Erdekes, hogy a piacok valdjdban nem reagaltak érdemben a dontésre, ezzel is mint-
egy jelezve, hogy a stabilitasi paktum hatékonysagat nem értékelték nagyra. A kérdés poli-
tikai jelentGsége és a jovore nézo legfontosabb kérdése az,hogy a hasonlé gondokkal kiizdé
Uj tagallamok miértigyekeznének ezek utan teljesiteni vagy betartani a szigort kritériumo-
kat, ha a nagy tagallamokkal kivételezés torténik.

A felment6 dontés rovid és hosszii tavii kovetkezményei

A maastrichti kritériumok és az eurd bevezetése a résztvevo orszagok szamara teljes egyér-
telmuiséggel elbirja, hogy az allamhaztartas hianya (a kozponti és helyi kormanyzati ado-
sagok, valamint a szocidlis joléti kiadasi hianyok dsszessége) nem haladhatja meg a GDP
3%-at ésazallamaddsag/GDP mutat6 a 60%-ot. Ezért hatott villamcsapaskéntaz EU bizott-
sagara és allamkozti kapcsolataira az a tény, hogy az EU két legjelentGsebb tagallama, Fran-
ciaorszag és Németorszag ismételten nem teljesiti e mutatokat. Killonosen irritaldan hatott,
hogy Franciaorszag és Németorszag (mellesleg éppen a német kovetelésre hozott szabalyok
értelmében) a kiszabandé tobb milliard eurds pénzbiintetéssel fenyegeto eljarast a pénz-
tigyminiszterek tanacsanak (ECOFIN) dontése értelmében elkeriilte. Ezt réviden igylehet-
ne dsszefoglalni, hogy az ECOFIN kimondta: a paktumot nem kell betartani. Az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai K6zponti Bank tekintélye ezaltal jelentés csorbat szenvedett. Nem
annyiraakétnagyorszag gazdasaganak gyengélkedésejelentiavalsaghelyzetet,hanem sok-
kal inkabb az, hogy dsszefogva, el tudtak érni a felmentést olyan szabalyok alol, amelyeket
éppen az 6 kovetelésiikre fogalmaztak meg! Raadasul ezek az eltérések éppen a kozds pénz,
az eur? stabilitasat veszélyeztetik, ami pedig az EU eddigi legnagyobb jelentdségti 1épése,
vivmanya. Az eurd jelképezi kézzelfoghatdan a résztvevo 12 orszag teljes lakossaga részére
a kozosséget, az eurdpai egyesiilést, amit az 9sszes addigi intézkedések inkabb csak szim-
bolikusan testesitettek meg. A két orszag lépése politikai szempontbol 6nérdekiiket tekint-
ve érthetd volt, nem kivantak veszélyeztetni a remélt fellendiilést a szigoru intézkedéseket
igényl6 megszoritassal,amihez a paktum betartasahoz sziikség lett volna. Briisszelben ugy
lattak, hogy Parizs és Berlin latvanyosan deklaralta azt a tényt, hogy nem hajlandé tobbé
alavetni nemzeti érdekeit az eurépainak, még akkor sem, ha ezzel megsérti az Eurépai Unid
szabalyait. A fegyelmezett koltségvetésti kisebb orszagokat — a gazdasagi kovetkezménye-
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ken tul - meglepték azok a politikai kdvetkezmények, amelyek abbol erednek, hogy Berlin
és Parizs mellett a szintén tullépé Roma is helyeselte az engedékenységet. Ugy érezték, hogy
komoly orszagok pénziigyminiszterei nyilvanosan gazdasagi képtelenségeket allitanak, a
paktum betartasaként mindsitik annak nyilt megszegését. Az Europai Bizottsagot képviseld
Pedro Solbes pénziigyi biztos nyilatkozata szerint elhibazott 1épés volt a paktum szabalyait
alarendelni egyes tagorszagok érdekeinek. Tobben felvetették, hogy ez a stabilitasi paktum
végét isjelentheti. Belathatatlan kovetkezményekkel jarhat az is,hogy a 10 Gj belépé orszag
elott — az adandé alkalommal barmikor megszeghetd- unids szabalyok komolytalansaga-
nak képe rajzolddik ki. Még veszélyesebb kovetkezményekkel jarhat,hogy a nagyobb orsza-
gok Osszefogasaval barmikor megkérddjelezhetdk alapvetdszab alyok, torvények.
A2003.november25-énazEUtagallamokpénziigyminisztereinektanacsa(ECOFIN)
altalhozottdontés varatlan volt. Egyszeriien felfiiggesztették a stabilitasi és novekedési pak-
tum eljarasrendjének alkalmazasat Németorszaggal és Franciaorszaggal szemben, amiért
a két orszag sorozatosan (egymast kovetdé vekben) megsértette az egyik alapveto elSirast
(az allamhaztartas hiany/GDP arany nem haladhatja meg a 3%-ot). Az EU Bizottsaga eleve
vitatta az ECOFIN eljarasanak jogszertségét, mivel ebben a szakaszban mar a pénziigyi
szankciok kiszabasa kovetkezett volna. Az EU Bizottsaga tobblépcsds stratégiaja keretében
az Eurdpai Birdsagon megtamadta az ECOFIN dontését. (Els6 alkalommal tamadta megaz
EU Bizottsaga az Eurdpai Birdsag elott gazdasagi és pénziigyi unios kérdésben valamelyik
EU szerv dontését). Az EU alkotmanya szerint az Eurdpai Unid 6nalld szervei kozott az EU
Bir6sag biztositja az egyensulyt és ad végso jogorvoslati lehetGséget az egymassal folytatott
vitajukban (pl. folyamatban van az EU Bizottsag keresete a Birosag el6tt az EU Tanacs egyik
dontése miatt, amelyben engedélyezte a portugal sertéstenyésztok allami tamogatasat).
Nem véletlentil véli ugy az Economist (2003a:29-30), hogy a stabilitasi és novekedé-
si paktum gyakorlatilag halott. Tébb szakértot idéznek, akik nem sok értelmét lattak volna
annak, hogy Franciaorszagot és Németorszagot rakényszeritsék a szigoru koltségvetési
megszoritasok politikdjara, éppen akkor,amikor gazdasagi nehézségeikbSl nem labaltak ki.
Martin Baily, az USA el6z06 elnokének Gazdasagi Tanacsadd Bizottsaganak volt vezetdje a
»Hoover idészakra jellemz6 gazdasagpolitikanak” jellemezte ezt, és idézte Portugalia pél-
d4jat: 2001-ben Portugalia tallépte a 3%-os kiisz6bot és az EU sulyos nyomadsara a portu-
galkormany csokkentette a kozkiadasokat és konyvelési tritkkokhoz is folyamodva 2002-re
a deficitet 3% ald szoritotta. Ezt kdvetGen a gazdasag mély valsagba siillyedt, az addjove-
delmek csokkentek és a koltségvetési hiany djra meghaladta a limitet, 2003-ra elérve az
5%-ot. A francia pénziigyminiszter szerint a stabilitdsi paktum szigort alkalmazasa Por-
tugaliat recesszioba kényszerittette. Az Economist (2003b:14-15) masik cikkében ugy véli,
hogy az igazi kérdés az, hogy vajon mi lép a stabilitasi paktum helyébe. Felvetik, hogy az
euro stabilitasa érdekében az Eurdpai Koézponti Bank ellendrizhetné valamilyen formaban
afiskalis fegyelem betartasat. Az ECB-re vonatkozd eur6pai egyezmeények szigortan tiltjak,
hogya Kézponti Bank barmilyen formajaban atvegye az eurépai kormanyzatok addssagait.
Ennek ellenére nehezen képzelhetd el, hogy az eurd6vezet barmelyik orszaga cs6dbe men-
jen. A stabilitasi paktum helyét elfoglalé barmilyen rugalmasabb rendszer elonyei mellett
végelathatatlan vitakba és hatastalansagba torkollhat. Olyan megoldas is elképzelhetd, hogy
egyszeriien megemelik a 3%-o0s kiiszobot, pl. 4%-ra, bar ez nyilvan inkabb csak latszolag
oldana meg a kérdést. A masik lehetdség, hogy olyan valtozatot alkalmazzanak, ahol az
aktualis kiiszobérték figyelembe veszi az illet orszag gazdasagi ciklusanak allasat. Ezazon-
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ban igen bonyolult szamitasokon alapulhat, és csak gyakoribba tenné a vitat arrél, hogy a
ciklus mely pontjan tart éppen az illetdorsz ag.

Bar kizardlag gazdasagi témardl van sz6, mégis az egész stabilitasi paktum korili
konfliktus sokkal inkabb politikai jellegt, mint gazdasagi. Az egyik gazdasagi elemz6 ki is
mondta, hogy a stabilitasi paktum jelenlegi formajaban nem tulsagosan hatékony. Rdada-
sul nyilvanval6,hogy a valésagban kiilénb6z6 szabalyok vonatkoznak a kis- és nagy orsza-
gokra. Az EU Birésag itélete mindenképpen mérfoldko lesz. Nem felejthetjiik el, hogy az
amerikai alkotmany az Uni6 kérdéseiben a Szovetségi Birdsagokat az allamok f61é rendelte,
ezzel biztositva, hogy egyes allamok érdekei nem keriilhettek az Unids érdekek elé. Az EU
sokkal fiatalabb,mostkialakuld intézményeinek érdekérvényesito képessége természetesen
sokkal gyengébb a majdnem évezredes 6nall6 allami struktarakénal.

Az Eurdpai Birdsag itélete és az Europai Bizottsdg tervei
a stabilitdsi paktum szabdlyainak lazitdsdarol

Az Eurdpai Birosag 2004. julius 13-ai hatarozata egyértelmtivé tette, hogy az ECOFIN tul-
lépte hataskorét, amikor mindsitett tobbséggel feliilbiralta az Eurdpai Bizottsag ajanlasait,
és felmentette Franciaorszagot valamint Németorszagot a pénziigyi szankciok aldl, majd
ezt kovetden Olaszorszag esetében is hasonldan jart el. A Birésag megallapitdsa szerint az
ECOFIN az unios tagallamok koltségvetéseit hivatott fegyelmezni és kizarélag az Europai
Bizottsag jogosult az ajanlasok ismételt modositasara. Sokan ezt a Bizottsag gy6zelmeként
értelmezték,azonban a Bir6sag azt is kimondta, hogy nem valtoztathatjak meg az ECOFIN
dontését a Bizottsag javaslatainak elfogadasara. Osszességében nyilvanvaldvé vélt, hogy a
Birdsag itélete mindkét fél altal gy6zelemként magyarazhato, raadasul a francia és a német
fiskalis politika megvaltoztatasara a Birdsagitélete alkalmatlan. A francia kormany szovivo-
je alatamasztja mindezt, hiszen nyilatkozataban kijelentette, hogy a hatarozat mit sem val-
toztat Franciaorszagkoltségvetési politikajanak iranyvonalan.Jacques Chirac francia elnok
julius 14-én bejelentette, hogy Franciaorszag megtartja azon igéretét, mely szerint 2005
masodik félévére kiegyensulyozza gazdasagat (Economist 2004a:25).

Az tjjaalakul6 Eurdpai Bizottsag mar 2004.augusztusaban elkezdte a konfliktus ren-
dezését célzo terveinek nyilvanossagra hozatalat (Meller 2004).

Az Eurdpai Bizottsag 2004. szeptember 3-an tartott iilésén elfogadta a stabilitasi és
névekedési paktum reformjardl szolo javaslatot. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag elnoke,
Romano Prodi a reform céljaként a paktum ,,intelligensebbé” tételét, valamint a novekedés
és a koltségvetési helyzet kordaban tartasa kozotti egyensuly megtalalasat jelolte meg.

A Joaquin Almunia gazdasagi tigyekért felel6s biztos nevéhez fliz6d6 javaslatok sze-
rint a szigoru koltségvetési korlatok helyett a gazdasagpolitikai hattér részletes vizsgalata
utan lehetne csak a szankcidkat bevezetni. A koltségvetési fegyelem, a deficit csokkentésé-
nek erdltetése helyett az allamok addssagszintjének nagysagara, tovabba a gazdasagpoliti-
kai reformokra kivanja helyezni a f6 hangsulyt (Meller 2004a, Meller 2004b, Bowley 2004,
Zeise 2004).

Az Eurdpai Bizottsag javaslatat az ECOFIN 2004. szeptember 10-isheveningeni iilé-
sén megvitatta, és egyetértés szliletett a tekintélyét vesztett stabilitasi és novekedési paktum
modositasarol,dejelentds véleménykiilonbségek maradtak abban akérdésben,hogy meny-
nyire sziikséges azokat fellazitani. Képtelenek voltak pontosan meghatarozni a , kivételes
koriilmények” kifejezést, amely esetében az adott orszag részérél magasabb deficitértéket
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is toleralnak (Parker 2004a és 2004b). A német Bundesbank élesen timadta a Bizottsag Uj
javaslatait, azokat karosnak mindsitette. A kdzponti bankok tobbsége és bizonyos mérték-
ben az Eurdpai Kozponti Bank is kifejezte félelmeit a fiskalis szigor enyhitése miatt. Kiilo-
noésen helytelenitették a 3%-ot meghaladd deficitek engedélyezését sulyos recesszio vagy
gyenge ndvekedés esetén. Ugyancsak ellenezték a tilméretezett deficitek lefaragasara enge-
délyezett id6 elnyujtasat. A bankarok heves tiltakozasat kivalto otletek viszont a nemzeti
kormanyok politikusai szamara lehet6vé tennék a koltekezés folytatasat vagy az adéeme-
lések elkeriilését, romlo gazdasagi tendenciak esetén. A Bundesbank egyuttal feleleveni-
tette az eurd stabilitasanak kérdését is ilyen kortilmények kozott (Atkins 2004:18). Tovabb
névelte a Bizottsag és az Europai Kézponti Bank ellentétét Jean-Claude Juncker luxem-
burgi miniszterelnok kinevezése az eurd pénziigyminiszterének. Ezzel az eurézoéna politi-
kai vezetést is kapott, nyilvanvaléan csokkentve bizonyos mértékben az Eurdpai Kézponti
Bank tekintélyét.

A stabilitasi és novekedési paktum modositasanak sziikségessége megkérddjelez-
hetetlen. Az Eurépai Unié nem engedheti meg maganak, hogy egy, mar tulajdonképpen
legitimitasat vesztett szabalyrendszere (2004-ben 6 orszag képtelen eleget tenni a paktum
el6irasainak, hiszen deficitjitk meghaladja a GDP 3%-at) valtozatlan formaban mikédjon
tovabb, raadasul éppen az integracio tekintetében oly fontos szerepet jatszé gazdasagi és
pénzigyi unio keretein beliil.

A francia gazdasagpolitika hatdsa régionkban

Ami a francia-magyar kereskedelmi forgalmat illeti, évek 6ta 30-40%-kal, a vartnal is
nagyobb mértékben boviilt. Az druforgalom boviilése évek 6ta meghaladja a tobbi viszony-
latét, Franciaorszag Magyarorszag negyedik legfontosabb kereskedelmi partnere és har-
madik legfontosabb beruhazdja. A francia befektetések joval meghaladjak a 3 milliard
dollart és a francia vallalatok folyamatosan Gjabb beruhazasokat, tokeemeléseket hajta-
nak végre (ITD Hirlevél 2001). Kiilondsen jelentdsek a multinacionalis francia gyogyszer-
ipari cégek beruhdzasai. A Sanofi a Chinoin tulajdonosa és az EGIS-t a Servier vasarolta
meg. A francia politika latogatasokkal (utébbi idében pl. Chirac elnék latogatasa Buda-
pesten), rendszeres konzultaciokkal erdsiti kapcsolatait Magyarorszaggal. Nyilvanvalé az
a szandéka, hogy ellensulyozni kivanja a német gazdasagi térnyerést, valamint erdsiteni
befolyasat Kelet-Eurdpaban. Az EU-bévités kiillonosen fontossa teszi szamara az Gj EU-
tagokkal valo egytittmuikodést. Az el6z6 korszakok Romaniara, Jugoszlaviara épito kiilpo-
litikajat lathatolag felvaltotta egy kiegyensulyozottabb, Magyarorszag tényleges helyzetével
szamolo nézetrendszer. A franciakiilpolitika tovabbra is mindenképpen igyekszik viszony-
lagos nagyhatalmi, egyensulyozo helyzetét fenntartani (Szemlér 1998). (Az utébbi idében
az egyetlen szuperhatalommal szemben - az egykori Szovjetuniora épiil6 politika analogi-
ajara -, a Kinahoz val6 kozeledéssel kisérletezik (Szemlér 2003a).)

A francia gazdasagpolitika regionalis céljai a francia export és tokebefektetések el6-
segitése.A helyzetielonyt élvez6 német befektetokkel szembenafranciavallalatoriasok (au-
togyarak,vegyiparicégek,gyodgyszeripari cégek,kozszolgaltatok) jelentds pozicidkat tudtak
elfoglalni. A kis- és kozépvallalati szféraban viszont 1ényegesen kedvezotlenebbek a pozi-
cidik. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas mindenképpen felértékeli a térséget a francia
gazdasagpolitika szemsz6gébol. Az eddigi hagyomanyos, nyugat-eurdpai,a francia érdeke-
ket jol szolgalo integracié boviilése mindenképpen j helyzetet teremt. A francia politika
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torekvése az Uj kelet-eurdpai tagallamok egy részének tradicionalis, német talsulytdl vald
félelmeit kiaknazva Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag tamogatasanak
elnyerése,amely az Unién beliili szavazasi aranyok szamara kedvezo fenntartasat jelentené
(Romer és Schreiber 1996). Politikaja kettds, mert a Németorszaggal és sziikség esetén Ang-
liaval, Spanyolorszaggal és Olaszorszaggal vald szorosabb egytittmikddés, a,,mag Eurdpa’
nyesitését. Ez az eurdpai alkotmanytervezet mindsitett kettds tobbségrol szolo tervében
csucsosodik ki, amely szerint a mindsitett tobbséget a szavazatok kétharmada és ezenkiviil
az Uni6 lakossaganak kétharmada jelentené. Ez gyakorlatilag megfosztana akisebb allamo-
kat a nagyobbak akarataval vald sikeres szembefordulasi lehetéségektol.

A stabilitasi paktummal kapcsolatos reformvitaknak 4j dimenziét ad Sarkozy fran-
cia pénziigyminiszter erételjes fellépése,amellyel az ijonnan belépett tagorszagok adoked-
vezmény- politikajat biralja. Sarkozy személyes nézetei jol példazzak a francia gazdasag
modernizalasanak nehézségeit: egyrészrél alendiiletes modernizaci6 hive, masrészt tamo-
gatja a bajbajutott francia cégek megsegitését, a nagyvallalatok nemzeti keretek kozotti
egyesiilését. (Economist 2004 b).

Kovetkeztetések

A francia EU-politika az integracioban latja a sajat hatalmi és nemzeti torekvéseinek meg-
felel6 hatteret. Az egyesiilt Eurdpa segitségével érhet el az USA-val viszonylagos ,,paritast’,
és Németorszagot is igy tudja megfelel6en k6z6s kontroll alatt tartani. A stabilitasi és nove-
kedési paktum fellazitasardl folyd targyalasok eredményezhetik a lassuld és bajbajutott
gazdasagok jobb segitését, de ugyanakkor veszélybe sodorhatjak az eur¢ stabilitasat. Az
euroét, amely mindezidaig az Unid legnagyobb vivmanya, hiszen a kozos pénz bevezetése
12 orszagban (éstervezettbevezetése tovabbitagallamokban) kézzelfoghatovatetteazegye-
stilt Europat polgarai millidi szamara. A politikai integraci6 lathatéan nehezebb, bar meg-
figyelhetd, hogy a politikai paletta ellentétes oldalan allé allamférfiak szokatlanul kit(iné
egyuttmuiikodésre képesek az integracio kereteiben. Franciaorszag nemzetkdzi szerepval-
lalasa egyre inkabb Eurdpa egészének szdszoldjaként torténik, és a problémak megoldasa
soran a nemzeti érdekek érvényesitésekor egyuttal figyelembe veszik az eur6pai dimenziot
is. Megitélésem szerint azintegracio annyira elmélyiilt mar,hogy gyakorlatilag visszafordit-
hatatlan, és a nagyobb és kisebb tagorszagok (kiilonb6zéé rdekekbdl) egyarant érdekeltek a
folytatasban. Ugy tlinik tovébba, hogy minden ellenkezd vélemény ellenére jelenleg az EU
Ossztarsadalmi tdmogatottsaga is megingathatatlan.
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