Lang Eszter — Maklary Gergely

»Sziami ikrek”, avagy kolcsonos
egymasrautaltsag: az EU-USA transzatlanti
kapcsolatok gazdasagi dimenzioi

Jelen tanulmany targya a kisebb-nagyobb zOkkendktdl egyaltaldn nem mentes, mégis folyamatosan fejlé-
d6 és bévilé transzatlanti kapcsolatrendszer. A szerzék a transzatlanti kapcsolatok térténelmi, diploméaci-
ai elézményeibd|, valamint az EU és az USA kereskedelmi és befektetési kapcsolatainak fébb jellemzéibd!
kiindulva targyaljék a kétoldalti gazdasagi egylttmikédés ésszetevdit és mikddési mechanizmusét. A gaz-
dasagi kapcsolatok bemutatasan keresztil arra keresnek véalaszt, hogy mennyire igazolhaté a ,sziémi iker”
hasonlat a transzatlanti egylttmdkodésben, hogyan befolyasolja az EU és a NATO bévitése a kétoldalli
kapcsolatokat, mi varhaté hosszabb tavon a transzatlanti egydttmdkodés jovéjét illetéen.

Az EU - a megalakulasa ota eltelt id6 alatt - a vilag gazdasagi és politikai életének jelen-
tds szerepl6jévé valt. Amikor 1958-ban lefektették az unid alapjait, a cél olyan kozos piac
létrehozasa volt, melynek keretein belill az aruk, a szolgaltatasok, a téke és az emberi
er6forrasok szabadon mozoghatnak. A f6 kiilkapcsolati alapelv az egységes kereskede-
lempolitika volt. Az évek soran az unié kereskedelmi és gazdasagi ereje mellé politikai
hatalmat is szerzett, és ez a fejlodés az EU és az USA kapcsolataban is titkrozodik.

Az elmult évtizedekben a termelési folyamatok és a t6ke el6rehaladé nemzetkozi-
esedése, a transznacionalizalddds és a kiszélesedett, elmélytilt, globalissa valt inter-
dependencia valtozast hozott a nemzetkozi gazdasagi folyamatokban és viszonyokban.
A nemzetkozi munkamegosztas jelentdsen kiterjedt, az aruk, szolgaltatasok és termelési
tényezok nemzetkozi aramlasa nagymértékben liberalizalodott. A technikai-technologi-
ai fejlédés eredményei lényegesen névelték az orszagok, régiok kapcsolatainak intenzi-
tasat. A keresztiranyt tokemozgasok a fejlett régiok, orszagok kozott oriasira duzzadtak.
Nem véletlen tehat, hogy Robert Zoellick, az USA kiilkereskedelmi fomegbizottja igy
fogalmazott egy sajtéértekezleten: ,,Az egyszerli tény az, hogy az Egyesiilt Allamok és
az Eurdpai Unid gazdasagilag sziami ikrek” Zoellick megjegyzése a kolcsonos gazdasa-
gi egymasra utaltsag jegyében megnyugtatd lehet azok szamara, akiket komoly aggoda-
lommal t6lt el az USA kiilpolitikdjaban egyre inkabb érvényre juté egyoldald, az eurdpai
szovetségeseket és a vilag kozvéleményét is olykor figyelmen kiviil hagyé iranyvonal.
Emlékezetes példaul az USA védelmi miniszterének tavaly év eleji cseppet sem diplo-
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matikus megjegyzése az iraki beavatkozast ellenzé,, vén Eurdépa” kapcsan, mely kisebb
vihart okozott eurdpai diplomaciai korokben'.

Diplomaciai kapcsolatok

Az EU-USA viszonyrendszerben a masodik vilaghabort végén, valamint Nyugat-Eurdpa
gazdasagi és politikai konszolidacidjaban jelentés része volt az USA-nak. Az USA Euré-
pa-politikdjaban mindenekel6tt az a megfontolas jatszotta a f6szerepet, hogy a gazdasdgi
rend helyredllitasa nélkiil nem lehet politikai stabilitds és tartés béke sem. Szerepet jatszott
tovabba az a felismerés, hogy a nyugat-eurdpai orszagok — a keleti blokkrol akkorra mar
lemondtak - tulsagosan meggyengiiltek a habortban ahhoz, hogy a kommunista térnye-
résnek kiilsé segitség nélkiil ellenallhassanak. Ezért sziiletett meg a Truman-adminiszt-
racio idején George Marshall amerikai kiiligyminiszter felterjesztésére a késébb nevét
visel6 eurdpai Gjjaépitési program (melybol a kozép- és kelet-eurdpai orszagok — kozis-
merten szovjet nyomasra — nem részesiilhettek). A Marshall-terv az 1947 végén létreho-
zott Eurdpai Gazdasagi Egylittmiikodési Szervezeten (OEEC) keresztiil* addig példatlan
Osszegl segélyeket aramoltatott Nyugat-Europa orszagaiba, talnyomorészt vissza nem
téritendd kolcsonok formajaban. A segélyezésen tul azonban azt a rendkiviil eléremutato
szandékot is tiikrozte, mely szerint a gazdasdgi stabilitds és novekedés biztositdsa érdekében
fokozatosan szabadabb teret kell hagyni a piaci eréknek (Bdger-Szabé-Pelséczi 1998:85).
A gazdasagi megfontolasok mellett legalabb olyan lényeges volt a biztonsag kérdése is,
melynek eléréséhez a demokratikus intézményrendszer piacgazdasagi keretek kozott
torténd kiépitését és megerositését tlizték ki célul. A Marshall-segély Europa tijjaépité-
sén kiviil az eurdpai egység kialakuldsdt is elGsegitette, szervezetileg is megalapozva az
integraciot azzal, hogy a segély folyositasara és felhasznalasanak iranyitasara létrehozott
OEEC tulajdonképpen a majdani eurdpai K6zos Piacnak volt az elézménye® (Duroselle
1993:385-386).

Az eurdpai Ujjaépitési program megvalositasa érdekében az eurdpai egység szem-
pontjabdl fontos az is, hogy kimondtak: az eurdpai orszagoknak hozza kell fogniuk az
egymas kozotti kereskedelmi akadalyok fokozatos lebontdsahoz. Az amerikai javasla-
tokkal szemben azonban vegyes volt a reakcio: a Marshall-tervet a szovjet érdekszféra
orszagaiban egyrészt gyanakvas kisérte mint az amerikai gazdasagi imperializmus meg-
nyilvanulasat, masrészt szuverenitasuk korlatozasat lattak benne. A német megszallast
atélt europai orszagokat pedig eleinte aggodalommal tolttte el az USA azon szandé-
ka, hogy a német gazdasagot a segélyprogram révén megerdsitse. Europa szerencséjé-
re azonban a programot sikeriilt megvalositani, hala az amerikai kormanyzat részérol
Marshall és munkatarsai elérelatasanak, illetve eurdpai részrdl olyan politikusoknak,
mint példaul Jean Monnet vagy az amugy erdsen atlantista elkotelezettségli Paul-Henri
Spaak (Duroselle 1993:386; Nagy 1997:85).

A haboru utani kolcsonds diplomaciai kapcsolatok torténete az 1951-es Parizsi
Szerzédést kovetden az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) létrehozasaval vette
kezdetét’. Az USA az EU-val, illetve el6deivel mar 1953 dta fenntart diplomaciai viszonyt,

" http://wwwirtl frirtlinfo/article.asp?dicid=112711 és Outrage. .. 2003

2a mai OECD elédje

3 A ,K6z6s Piac” elnevezést késébb valtotta fel az Eurdpai Gazdasagi K6z6sség, az 1957-es Rémai Szerzédéssel.
4 bévebben: Bainbridge 2002:191-194
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ekkor delegaltak ugyanis az els6 amerikai megfigyel6ket az Eurdpai Védelmi K6zosség
és az ESZAK megfelel6 testiileteibe. 1961-t6] miikodik Briisszelben az Egyestilt Allamok
europai kozosségi kiilképviselete. Hasonloképpen az Eurdpai Bizottsag is képviselteti
magat az USA-ban hivatalos washingtoni delegacidjan keresztiil, melyet — nagyrészt az
ESZAK Fohatdsaga akkori elndkének, Jean Monnet-nek készénhetden - 1954-ben hoz-
tak létre. ENSZ-megfigyel6i statusszal rendelkezé New York-i irodajuk 1964-ben alakult,
majd 1971-ben a washingtoni kiilképviselet teljes diplomaciai jogkort kapott. A delega-
ci6 immar tehat az Eurdpai Bizottsagot képviseli az USA kormanyaval valo kapcsolat-
tartds soran.

Az Eurdpai Bizottsag washingtoni delegacidéjanak feladatkorébe tartozik tobbek
kozott a Briisszelnek valo visszajelzés, valamint a washingtoni képviselettel rendelkezd
egyéb nemzetkdzi szervezetekkel torténd kapcsolattartas is.> A delegacio talan legfonto-
sabb diplomaciai tevékenységi teriiletei a gazdasagi, kilpolitikai, oktatasi, kereskedelmi
és sajtoiigyek. Gazdasagi és pénziigyi kérdésekben a delegacio feladata az amerikai gaz-
dasag teljesitményének értékelése, illetve a megfelel hivatalos szervekkel vald kapcsolat-
tartas — beleértve a Vilagbankot, a Valutaalapot és a kiillonb6z6 fejlesztési bankokat — az
EU szamara fontos teriileteken.® Kereskedelmi téren a szabalyozasi valtozasok figyelem-
mel kisérése a f6 feladat, a szvetségi és allami hatdsagokkal, a nem kormanyzati szer-
vezetekkel, valamint az izleti élet képviselGivel vald kapcsolattartas, illetve a relevans
informaciok Briisszelnek valo folyamatos aramoltatasa révén.” (EB 2004).

Az elmult harom-négy évben az EU-USA diplomaciai kapcsolatok terén minden
korabbinal jelentGsebb surlodasok, nézeteltérések voltak megfigyelheték szamos nem-
zetkozi horderejti kérdésben, féként Irak kapcsan. A transzatlanti viszonyt mindazonaltal
a kétoldalu kereskedelem és a pénzbefektetések mértékének novekedése, valamint a ter-
rorizmus elleni kiizdelem terén megvaldsuld egyre szorosabb egyiittmiikodés jellemezte.
Az EU nemzetkozi cselekvoképessége is kiboviilt a kozos kiil- és biztonsagpolitika révén,
illetve az uj tagok csatlakozasaval. Az EU alkotmanya a Bizottsag delegacidit vilagszerte
teljes értékd unids nagykovetségi rangra emeli. A diplomatak és szakpolitikusok el6tt allo
feladat mindenekel6tt az USA és a kiboviilt EU kozétti transzatlanti partnerség megerd-
sitése, mely egyébként stratégiai szempontbdl a vilagon talan a legjelent6sebb kétolda-
14 diplomaciai kapcsolat. Ennek kévetkeztében a washingtoni és a New York-i delegacio
képviseleti tevékenysége mind fontosabba valik.

Az EU Kkiiliigyek legfobb iranyitéja az Eurdpai Bizottsag (Bainbridge 2002:194-
202)% A Bizottsag Briisszelen kivill vilagszerte mintegy 120 delegacidjan keresztiil
® A delegacio mikédését tekintve nagykdvetségi statusszal bir, jelenlegi vezetdje Gunter Burghardt, aki 2000. januari kineve-
zését megel6zéen Brisszelben a Bizottség kilkapcsolatokkal foglalkozo féigazgatdsaganak munkéjat iranyitotta. A delegécio
tisztvisel6i kormanyzati targyalasokon, sajtéeseményeken, Uzleti, oktatasi és egyéb témdju taldlkozékon képviselik az USA-ban
a Bizottsagot, illetve magat az Eurdpai Unidt. A kilonb6zé egyttmikodési tertletekért a delegacié egy-eqy részlege, illetve
annak iranyitdja felel. Ezek a tertletek a kovetkezok: a kilképviselet mindennapos mikédésével 6sszefliggd adminisztrativ fel-
adatok ellatésa; mezSgazdaségi, haldszati és fogyasztoi Uigyek; gazdasagi, pénzligyi és fejlesztési kérdések, politikai és igazsag-
Ugyi egylttmiikodés, sajtolgyek; tudomanyos és oktatasi Ugyek, kereskedelem, valamint kbzlekedéssel kapcsolatos, energia- és
kérnyezetpolitikai kérdések.

6 Politikai, igazsaguqyi és oktatési kérdésekben az amerikai kormanyzattal és a kongresszussal térténik kulpolitikai eqyttmaké-
dés, valamint a kilénbézé amerikai egyetemeken létesitett eurdpai informacios kézpontok mikédtetése is ide tartozik. Sajto- és
médialigyekben a legfontosabb feladatok kézé tartoznak az EU-val kapcsolatos ismeretek terjesztése, az amerikai média megfe-
lelé informécidkkal valé ellatasa, valamint a delegécio kényvtaranak és internetes megjelenésének miikodtetése.
7 A Bizottsag hivatalos amerikai képviselete egyébként idén (nnepelte fennélldsénak félévszézados évforduldjat.
8 Ezen beldl is a koordinacié a kilkapcsolatokkal foglalkozé biztos, feladata. Az 6 munkdjét szaktertletenként tovabbi biztosok

segitik. Fontos szerepet télt még be a kiilkapcsolatok irdnyitdsaban a Miniszterek Tanacsanak — Ujabban: az Eurdpai Unio Tanacsa
— fétitkari posztjat ellaté Javier Solana, aki egyben a k6z6s kil- és biztonsagpolitikai pillér féképviseldje is.
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képviselteti magat, melyeknek feladata az adott orszaggal val6é kapcsolattartas. Az EU
rendszeres csucstalalkozokat tart évente egy vagy két alkalommal, tobbek kozott az USA-
val, Kanadaval, Japannal és Oroszorszaggal. A talalkozokon foként a kétoldalu kereske-
delmi kérdéseket vitatjak meg, de sz esik olyan nem gazdasagi témakrol is, mint példaul
a kornyezetvédelem, a bliniilld6zés vagy az emberi jogok (EB 2001:5).

Transzatlanti gazdasagi kapcsolatok

Az EU kiilkereskedelmének egy6todét bonyolitja le a az USA-val, és forditva is igy van:
az USA kiilkereskedelmében az EU mintegy 20%-kal részesedik. A nagysagrendet jol
érzékelteti példaul az az adat, hogy a napi egymas kozotti kereskedelem mintegy 1 mil-
lidrd euréra rig. 2003-ban az EU exportja az USA-ba 226 milliard eurd, ami a teljes EU-
export 25,8%-a, az USA-bol szarmazé import pedig 157,2 milliard eurd, azaz az osszes
import 16, 8%-a.° A partnerorszagban kozvetleniil és kozvetve fogalkoztatottak szama
mindkettdjiik esetében 6 milli6 f6 korill mozog. Az USA f6bb importcikkei kozé tartoz-
nak elsGsorban a nyersolaj és a finomitott olajszarmazékok, a személygépkocsik, a kiilon-
féle fogyasztoi cikkek, ipari nyersanyagok és az élelmiszerfélék.

A befektetési kapcsolatok még lényegesebbek: az EU és az USA egymasnak a leg-
nagyobb kereskedelmi és befektetési partnerei. Az egyfittes befektetések nagysaga egymas
orszagaban meghaladja az 1500 milliard euré6t. Az EU egyesiilt allamokbeli befektetései
a Osszes kozvetlen tokekivitelének (FDI) 52%-at adja 1998 és 2001 kozott (az éves atlag
162 és fél milliard eurd), mig az USA-bol az EU-ba érkezé FDI az EU-ba fektetett sszes
kozvetlen kiilfoldi befektetés 61%-a ugyanebben az idészakban (éves atlag 72 milliard
eurd). Az adatok tehat alatamasztjak azt a megallapitast, hogy a két gazdasdg erdtelje-
sen dsszefonodott egymdssal. Az EU-USA kozti kereskedelem egynegyedét transzatlanti
vegyesvallalatok adjak. A globdlis gazdasdgot is ez a transzatlanti kapcsolat hatdarozza meg
alapvetden, mivel a tobbi orszagnak a legtobb esetben az USA és/vagy az EU ugyszintén
igen jelentds kereskedelmi partnere.”

Az USA és az eddigi legnagyobb bovitésén taljutott Eurdpai Unio, egymas {6
gazdasagi partnereként egyiittmitkddve sokkal hatékonyabban léphetnek fel vilagszer-
te kozos érdekeikért, ezen belil természetesen a kolcsonds gazdasagi célokért, bilate-
ralis alapon és a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) multilateralis szervezeti keretei
kozott is.!! Miel6tt tovabbmennénk, 6sszehasonlitasként érdemes felidézni az USA gaz-
dasaganak néhany fontos paraméterét az Eurdpai Bizottsag kereskedelmi féigazgatosaga
altal kozzétett adatok'?, valamint az 1. tdbldzat alapjan. Az USA-t a vilag egyik legerd-
sebb, technologiai szempontbdl legfejlettebb, legsokoldalubb piacorientalt gazdasagaként
és vezet6 ipari-katonai hatalmaként az 1990-es évek masodik felében a termelékenység

9 http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/countries/usa/index_en.htm

10 http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/countries/usa/index_en.htm

" Az EU és az USA a kétoldalt kapcsolatokon tul nemzetkdzi gazdaségi forumokon belll is egyGttmdkodik, ilyen példaul a mér
emlitett WTO mellett a vildg nyolc vezetd gazdasdgi hatalmat tomérité G8-ak. Megjegyzendd tovabbé, hogy az EU nem csak
az USA-val, hanem — formdlisan 1976 6ta — annak északi szomszédjaval, Kanadaval is fenntart eqy kereskedelmi és gazdasagi
egylttmUkodést, mely az elsé ilyen jelleg megéllapodés volt az akkor még Eurdpai K6z6sség és egy fejlett ipari orszag kozott.
1990-ben egy deklaracio is létrejétt az EU és Kanada k6z6tt, majd hat évvel késébb egy kbzbs akcidtervet is elfogadtak. 1998-
ban Utjéra inditottak eqy kereskedelmi kezdeményezést, mely a kévetelmények és szabvanyok kélcsénés elismerésére — ilyen
egyezség az USA és az EU kbzott is létezik —, a versenypolitikai kérdésekre, a kulturélis egyittmikodésre és éltalaban az Uzleti
kapcsolatokra helyezi a hangsdlyt. A transzatlanti kapcsolatok igy tehat Eszak-Amerika egészére kiterjednek (EB 2001:7-8).

2 Directorate General for Trade of the European Commission, 2001
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1. tablazat
Az EU15 és az USA néhany makromutatoja 2001 (2002)

EU15 Eurozona USA Japan

Teriilet 3154 2456 9167 395
(1000 km?)
Népesség® 380 305 279 127
(2002 januar, millié £6)
Népstirtség' 119 124 30 321
(f6/ km?)
Munkanélkiiliség’
(standardizalt)2001 7.4% 8.0 % 4.8 % 5.0 %

2002 7.5 % 82 % 5.6 % 53 %
GDP* 8.7 6.7 11.2 4.5
(2001, md USD, folydaron)
GDP novekedése, 2000-01* 1.5% 1.6% 1.2% -0.5%
GDP /t6° $25,500 $25,300 $35,200 $26,400
(2001, PPP)
Inflacié hdnyada® 1.6% 1.8% 1.1% -0.7%

(6/ 2002, harmonized

index of consumer prices)

Osszes import 914.0 - 1180.5 350.1
(2001, sszes termékfajta,

milliard USD) (extra-EU)

Osszes export 872.5 - 730.9 404.7
(2001, sszes termékfajta,

millidard USD) (extra-EU)

Részesedés a vilagimportbol %’  18.9% - 18.3% 5.4%
Részesedés a vilagexportbol %’ 19.4% - 11.9 % 6.6%
" Eurostat Yearbook 2002.

2 Furostat (European Union Statistical Office). First Results of the Demographic Collection for 2001 in Europe, Statistics
in Focus: Population & Social Conditions, Theme 3 — 17/2002, August 7 2001.

3OECD (Organisation for Economic Cooperation & Development). Main Economic Indlicators, August 2002. (2002 figures
are as of st quarter, 2002).

4 Eurostat. Gross Domestic Product 2001: First Results, Statistics in Focus: Economy & Finance, Theme 2 — 26/2002, August
8, 2002.

>OECD. National Accounts of OECD Countries, Main Aggregates, Volume 1.

6 Eurostat. Harmonized Indices of Consumer Prices: July 2002, Statistics in Focus: Economy & Finance, Theme 2 — 36/200-
2, August 26, 2002.

7 Eurostat, Luxe.

Forrés: httpi//www.eurunion.org/profile/ EUUSStats.htm
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novekedése, az alacsony inflacids rata és a munkanélkiiliségnek az 5 szazalék ala csok-
kenése jellemezte. 2001-ben az egy fére es6 GDP (vasarloerd-paritason szamolva) 35200
USA dollar volt, mely talnyomarészt — mintegy 80 szazalékban — a szolgaltatd szektorbol
szarmazott. Mindez azonban jelentds kereskedelmi deficittel is parosult, melynek egyik
kivalté oka, hogy az atlag amerikai fogyaszté az eurdpai unids fogyasztokhoz képest
jovedelmének lényegesen nagyobb hanyadat kolti el, ami aztan az import iranti viszony-
lag magas keresletet eredményezi. Az utdbbi években a kilatasokat raadasul sulyosbitot-
tak az Amerikat ért 2001-es terrortamadas gazdasagi kovetkezményei is.

2002-ben az USA exportjanak 22 szazaléka iranyul az EU orszagaiba, mellyel -
az export tekintetében - az Eurépai Unié Kanada utan az USA madsodik legjelentdsebb
kereskedelmi partnere. Az exportalt aruk foként személygépkocsik, ipari nyersanyagok,
fogyasztasi cikkek, vegyipari és mezégazdasagi termékek, valamint joval kisebb hanyad-
ban textilipari aruk és ruhazati cikkek. Az USA kiils6 vamtarifa-struktaraja egyébként
az EU-ban érvényes kozosségi vamszabalyozashoz annyiban hasonlatos, hogy mindket-
t6 alkalmaz bizonyos mértékben megkiilonboztetett, azaz preferencialis ratakat a fejlodo
orszagokkal, illetve a legfontosabb kereskedelmi partnereikkel szemben (EB 2003).

A kereskedelmi tevékenység Osszehasonlitasahoz els6ként az export-import ada-
tokat érdemes figyelembe venni. Az 1. tablazat az EU tizenotok és az USA népesség- és
teriiletadatait, a 2. tablazat az EU-USA bilateralis kereskedelem mutatdit tartalmazza.

2. tablézat
Az EU-USA kereskedelme (aruk és szolgaltatasok) (milliard ECU/euro)

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2003

EU export az USA-ba

Ertéke 163 178 219 238 268 347 358 341
’ , oo 0, V) 0,
V:,altozas az el6z6 évhez 9.2% 239% 86% | 12.6% 29,4% | 3,1% 4,8%
képest
EU import az USA-bol
Ertéke 162 176 211 229 252 310 321 266
rl 7 1" "o h 2 0, S 0, _1 ,20
E:pt:sztas az el6z6 évhez 8.6% 19.8% | 8.5% 10% 3% 3,5% 7,2%

Forrés: Eurostat adatai alapjan sajat szamitasok

Mint a tablazatok adataibdl kittnik, az 1995-t6l 2003-ig terjed6 iddszakban az aruk és
szolgaltatasok tekintetében mind az USA-bdl szarmazé unids import, mind az USA-ba
iranyul6 unids export, a 2003-as évet leszamitva, folyamatos névekedést mutatott. Az
Eurostat statisztikaibdl az is kideriil, hogy az EU exporttevékenységének {6 célorszaga az
Egyesiilt Allamok, ahova az EU §sszes drukivitelének csaknem egynegyede irdnyul, mely-
nek értéke 2003-ban 341 millidrd euré. Az import tekintetében is hasonléak az aranyok:
az Egyesiilt Allamokbol az dsszes unids arubehozatal mintegy 20 szézaléka szdrmazik,
mely 2003-ban 266 milliard eurdt tett ki. Az 6sszehasonlitas kedvéért: Magyarorszagra
az EU tizenotok aruexportjanak 2,5 szazaléka iranyul, mig hazankbol aruimportjuk 2,2
szazaléka szarmazik.
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A harmadik tablazat adataibol még egy dolog szembetlinvé valik: Az EU 6t legfonto-
sabb kereskedelmi partnere koziil (ezek egyiittesen 42,8%-kal részesiilnek 2002-ben kiil-
kereskedelmébdl) az USA 1ényegében egymaga rendelkezik olyan sullyal, mint a masik 4
orszag egylitt. (Ez az arany akkor is hasonld, ha az EU25 kiilkereskedelmét vessziik figye-
lembe: az 6t orszag sulya az EU 25-6k kiilkereskedelmében a 2002-es évben 48,9%, és
ennek megkozelitGen a fele, azaz az EU25-0k teljes kiilkereskedelmények 23,3%-a bonyo-
16dik le az USA-val mint legfébb parnerrel).

3. tdblazat
Az EU kereskedelme legjelentosebb partnereivel (2002)

EU 15 EU 25
Az EU15-0Kk teljes Az EU25-0Kk teljes
Mde€ kereskedelmének Mde€ kereskedelmények
aranyaban (%) aranyaban (%)
1. USA 416,1 21% 429,9 23,3%
2. Svajc 129,5 6,5% 136,4 7,4%
3.Kina 116,1 5,8% 119,2 6,5%
4.Japan 111,0 5,6% 119,1 6,4%
5. Oroszo. 78,2 3,9% 97,1 5,3%

Forras: COMEXT, IMF Reference: MEMO/04/23  Date: 04/02/2004%"

A kétoldalu kozvetlen kiilfoldi befektetések (FDI) mértéke az EU és az USA viszonylataban
a vizsgalt id6szakban szintén jelentdsen névekvd tendenciat mutatott, bar 2001-ben las-
sulas volt megfigyelhetd. Ez a lassulas elsédlegesen az USA-t és az Eurdpai Uniot egy-
arant érint6 recesszid hatdsanak tulajdonithato, a gazdasagi nehézségek ellenére azonban
az FDI-bearamlas mennyiségileg tovabbra is nétt. Ennek eredményeképpen az EU FDI-
mutatdja az USA-ban 2001-ben elérte a 808 milliard dollaros rekordértéket, mellyel az
EU a tengerentulon tovabbra is az els6 szamu befekteté maradt. A kozvetlen kilfoldi
befektetések eredet, illetve rendeltetés szerinti megoszlasa EU-USA viszonylatban, 6sz-
szehasonlitasképpen a Japanra mint harmadik jelentds gazdasagi térségre vonatkozo
adatokkal:

B http://www.eurunion.org/profile/EUUSStats.htm
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4. tabldzat
FDI-allomany az USA-ban, az EU-ban és Japanban (2001)

F D I az USA-ban (2001) Milliard USD Az 6sszes USA-ba
befektetett
FDI %-aban

USA 06sszes 1321,1

EU 15 808,3 61,2

Ebbdl Egyesiilt Kiralysag 212,7 16,1
Hollandia 158,0 12,0
Németorszag 152,8 11,6
Franciaorszag 147,2 11,1

Japan 159,0 12,0

Az USA kozvetlen kiilfoldi befektetései Milliard USD Az USA 0Osszes

(2001) FDI-jének

%-ban

USA osszes FDI-je 1,381.7

EU 15 640,8 46,4

ebbdl Egyesiilt Kiralysag 249,2 18,0
Hollandia 131,9 9,5

Kanada 139,0 10,1

Japan 64,1 4,6

Svajc 62,9 4,6

Forrés: US Department of Commerce. Bureau of Economic Analysis, Survey of Current Business, July and September
2002.

Mint a 4. tabldzatbol lathatd, az USA kozvetlen kiilfoldi befektetései 2001-ben 1381 mil-
liard USD-t tettek ki, s ennek majdnem fele, egész pontosan 46,4%-a az EU-ban volt. Ez
majdnem haromszor annyi, mint a szomszédos Kanadaba befektetett USA-tdke, és tiz-
szerese a Japanba fektetett FDI-jének.

Ami az EU15-6k USA-beli befektetéseit illeti, ez az 6sszes USA-ban 1évo kozvetlen
kilfoldi toke allomany 61,2%-t jelenti.

Az EU és az USA a 21. szazad kiiszobén a kélcsonds fiiggéség erds modozatat mutat-
ja egymas iranyaban (Perroux 1972)". Az FDI-t és a kereskedelmi adatokat egyfittesen
vizsgalva lathatd, hogy az USA és az EU gazdasdgi kitelékei jelentds mértékben egymds felé

“ Elméletileg a flggdségi viszony a gazdasagi fejlédés kilbnbségeibdl fakadd viszony. A nemzetek nem egyenléek, sem mint
politikai hatalmak, sem mint gazdasagi felek. Az egyenlétlenségnek kbvetkezményei vannak. A flggdséggel szemben, Perroux
felfogéséval egyetértve, nem az autarkidval azonosnak vélt figgetlenséget kell szembedllitanunk. ,A fliggetlenség nem csupéan
ellentéte a fliggbségnek, de fogalmilag és 6ntudatlanul is a kolcsonds fliggbséggel egyértelmdi.” A kblcsonés fliggdség azonban
elkendbzi ,azt a fajta kélcsénds fliggbséget, amikor az erésebbnek van szabélyozé szerepe, engedményeket téve, de kézben
biztonsagi zénékat épitve ki a sajat maga szamara”. Ezért Perroux megkulénbézteti a fliggdség erds és gyenge modozatat. Az
el6bbi kimeriti a fluggetlenség teljes tartalmat, amely a gazdasagi rendszerben ésszerden ennek a fliggetlenségnek és a beldle
folyé politikénak tulajdonithatd” (Lang 1987). A flggbségnek ezt az erés modozatat terjesztem ki azon esetekre, amikor a part-
nerek eréviszonyai kiegyenlitettek, mint a vizsgalt EU-USA viszonylatban (L.E.).
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irdanyulnak. Amerika tzleti vallalkozasainak szempontjabol Eurdpa a legnagyobb és leg-
fontosabb régid a vilagon.

A transzatlanti gazdasagi kapcsolatok mérfoldkovei

A transzatlanti gazdasagi kapcsolatok mérfoldkovei az elmult néhany évben a
Transzatlanti Nyilatkozat, az un. Uj Transzatlanti Agenda, valamint a Transzatlanti Gaz-
dasagi Egyiittmtikodés voltak'>. A harom koziil a legkorabbi az EU és az USA altal 1990-
ben kozosen elfogadott Transzatlanti Nyilatkozat (Transatlantic Declaration), mely a két
térség kozotti fokozottabb egylittmikddés és konzultacio alapelveit fektette le (Wallace-
Wallace 2000:467) az orszagokon ativel6 gazdasagi, oktatdsi, tudomanyos és kulturalis
kérdésekben. Gazdasagi téren az érintett egytittmikodési tertiletek kozé tartozik a libe-
ralizacio, az OECD és a versenypolitika.

A miésodik fontos mérfoldks, az Uj Transzatlanti Agenda (New Transatlantic
Agenda, roviden: NTA) elfogadasara 1995 decemberében kertilt sor egy kozos akcidterv-
vel egyiitt. Ebben az EU és az USA kozotti partnerség kereteit szabtak meg négy f6 terii-
leten, melyek: 1) a béke, stabilitas és demokratikus fejlodés elGsegitése a vilagban; 2) a
globalis kihivasoknak valé megfelelés; 3) hozzajarulas a vilagkereskedelem kiboviilésé-
hez és a gazdasagi kapcsolatok szorosabbra flizése; 4) a transzatlanti kapcsolatok javitasa,
kiszélesitése. A kozos cselekvést igényld globalis kihivasok kozé tartoznak a kornyezetvé-
delem, a kozegészségiigy és a vonatkozo torvények alkalmazasanak kérdései. Gazdasagi
téren az EU és az Egyesiilt Allamok leginkdbb a Transzatlanti Gazdasagi Egyiittmtikodés
keretében, illetve a WTO multilateralis ,,ernydje” alatt mikodik egytitt. A transzatlanti
kapcsolatok fejlesztése foként a civil tarsadalomra értendo, ezen a szinten kell ugyan-
is parbeszédnek kialakulnia egyebek mellett iizleti, vasarloi és kornyezetvédelmi vonat-
kozasban. De ide tartoznak még olyan fontos projektek is, mint az Unidval kapcsolatos
ismeretek terjesztését végzOEU-inform acids kozpontok mikodtetése az USA-ban'®.

Az NTA és a fent emlitett k6z6s EU-USA akcidterv kezdeményezései koziil érde-
mes kiemelni az un. transzatlanti tizleti parbeszédet (TABD) (EB 2001). Ezzel - a nem-
zetkozi piac hatékonyabba tételébdl és a nagyobb vilaggazdasagi novekedésbdl szarmazo
kolcsonos elényodket felismerve — az amerikai és eurdpai unios tizleti és kormanyzati veze-
tok megerdsitették elkotelezettségiiket a tovabbi egytlittmikodés mellett fontos kereske-
delmi kérdésekben, az Eurdpai Bizottsag becslése szerint ugyanis a transzatlanti piac
tovabbi liberalizacidja és a kétoldala egyiittmiikodés szorosabbra flizése révén az EU
és az USA szamara t6bb tizmilliard eurds, illetve dollaros tobblet keletkezne. Az 1995-
ben, amerikai és eurdpai cégvezeték bevonasaval létrehozott TABD a transzatlanti tizle-
ti kozosség, valamint az EU és az USA kormanya kozti egyiittmiikodés kereteit hivatott
tehat megteremteni. Ennek modja, hogy az érintett eurdpai és amerikai vallalkozasok
kozos tizletpolitikai javaslatokat dolgoznak ki az Eurdpai Bizottsaggal és az amerikai kor-
mannyal egytttmutikodve. Hasonld transzatlanti pdrbeszéd 1étezik egyébként a jogalkotas,
a fogyasztdi érdekvédelem, valamint a kdrnyezet- és foglalkoztataspolitika teriiletén is.

© http://www.auswaertiges-amt.de/www/fr/aussenpolitik/transatlantik/transatlant_html#6
' http://www.eurunion.org/partner/agenda.htm (letéltve: 2004. jinius 6,)
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Elert eredmények az elmult évtizedben

1995 ota szamos teriileten sikeriilt jelent6s eredményeket elérni. Ilyen példaul az 1997-es
vam-egyuttmiikodési megallapodas alairasa és az a tudomanyos és technoldgiai egyez-
mény, mely megerésiti és kibéviti az unidés tudomanyos intézmények egytittmikodé-
sét az amerikai kormany kutatdintézeteivel. Az un. ,kolcsonds elismerési egyezmény”
1998-ban lépett hatalyba. Ez szamos kiilonb6z6 termékkategoriara terjed ki, példaul a
telekommunikacids berendezésekre, gyogyszeripari termékekre, elektromos biztonsagra.
1999-ben pedig elfogadjak az él64 llatok és allati termékek kereskedelmét lehet6vé tevo
allategészségiigyi egyezményt. A gazdasdgi és szabdlyozdsi egyiittmiikidésnek koszonhe-
téen tehat egyre tobb teriiletre terjeszthetd ki a kooperacié valamely formaja. Vannak
ugyanakkor olyan teriiletek is, melyeken hagyomanyosan nem sikeril dilére jutni, ezek
koziil is kiemelkedik a mez6gazdasagi exportszubvenciok kérdése.

Az EU-USA gazdasagi kapcsolatok harmadik jelentds fejleménye az 1990-es évek-
ben a Transzatlanti Gazdasagi Egyiittmikodés (Transatlantic Economic Partnership,
réviden: TEP) volt, melyet 1998 majusaban, a londoni EU-USA csucsértekezleten indi-
tottak utjara. A TEP bilateralis és multilateralis elemeket egyarant magaban foglal: bilate-
ralis vonatkozdsban a kereskedelmet érintd technikai akaddlyok fokozatos mérséklése, illetve
lekiizdése a célja, multilateralis vonatkozasban pedig a tovdbbi liberalizdcié serkentése a
nemzetkozi kereskedelmi kérdésekben vald szorosabb 6sszefogas — példaul a szabalyo-
zasi mechanizmusok dsszehangolasa — révén. A szabdlyozasi akadalyok leépitése persze
nemcsak a kétoldala aruforgalomra értendd, hanem a szolgaltatasokra és befektetésekre
is. A TEP-en keresztiil tehat olyan teriileteken probalnak mindkét fél szamara kedvezo
célokat elérni, ahol erre a szandék kolcsonds, és ahol jelentds megtériilés varhato, példaul
a pénzigyi piacokon. 1998 novemberében az Eurdpai Bizottsag és az amerikai kormany-
zat elfogadta az un. TEP akcioétervet, mely megnevezi ezeket a kozos cselekvést igényld
tertileteket, bilateralis és multilateralis vonatkozasban egyarant."”

Kérdés azonban, hogy hosszu tavon varhatd-e lényegesen tobb a TEP keretében
torténd egyuttmikodéstol. Ez kiillondsen olyan vitas esetek fényében tlnik kétségesnek,
mint a WTO szabélyainak Egyesiilt Allamok altali megsértése a kozelmultban, amikor
is az EU t6bb milliard dollaros szankcié alkalmazasat fontolgatta arra az esetre, ha az
USA nem moédositja a WTO altal kifogasolt, az amerikai exportéroknek jelent6s kedvez-
ményeket juttaté adotorvényét (Wallace-Wallace 2000:387-388). A kilatasba helyezett
szankcidkat az EU végiil idén februdrban be is vezette biintet6vam formdjaban, melyet az
USA-b6l behozott szamos termékfajtara alkalmaztak. Briisszel ugyanis még 2000 végén
kérte a kereskedelmi szankciok elrendelését a WTO dontébirosagatol, mely engedélyez-
te a kezdetben 6tszazalékos, majd fokozatosan emelkedé potvamtarifan alapuld szank-
ciok elrendelését. A legfeljebb 17 szazalékban maximalt biintetévam egyébként addig

7 A transzatlanti kereskedelmi és befektetési kapcsolatokkal ésszefliggé mindennapos feladatok intézésére létrehoztak a TEP
széméara eqy irényito testiletet, melynek mikodését kilénbézé munkacsoportok segitik. A testilet legf &bb feladatai k6zé tartoz-
nak a kovetkezék: a TEP altal elSiranyzott célok megvaldsitasanak felligyelete; a TEP keretében kététt eqyezmények végrehajta-
sanak figyelemmel kisérése; a kétoldalu egylittmdikodést igényld célok folyamatos kijeldlése; valamint eqy kétoldall konzultécios
férum biztositésa egyrészt a transzatlanti parbeszédek — példaul a transzatlanti (zleti parbeszéd — soran felvetédétt javaslatok
megvitatasara, masrészt a kereskedelmi és befektetési kapcsolatok terén felmeriilé esetleges konfliktusok megel6zésére, illetve
megoldéséra. Az irdnyité testilet informalja tovabba az elért eredményekrdl az illetékes szakminisztereket, valamint eqy magas
rangu tisztségviselékbdl allé csoportot, mely az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag elnokeinek, illetve az USA elndkének rész-
vételével zajlo, évente kétszer esedékes cslicstaldlkozokat késziti el6. A TEP mikédését igy rendszeresen ellendrzik a legfelsébb
szinten.(http//ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressDatalfr/er/ 12677F8.htm, letoltve 2004 janius 12,)
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marad érvényben, amig az amerikai tdrvényhozas a vonatkozé kedvezményt torvé-
nyileg meg nem sziinteti (Fiizes 2004). Lehetne persze olyan esetet is emliteni, amikor
az EU egyes importszabalyozasi [épéseit mindsitette szabalytalannak a WTO, amire az
USA szintén szankciokkal valaszolt az EU-bol behozott arukkal szemben. Ennél sokkal
aggasztobbnak tartjak viszont a szakért6k az USA nemzetkozi intézményekkel szembeni
tartozkod6 magatartasat, illetve altalaban a kompromisszumokra valé csekély hajlandé-
sagat (Kocsis 2001:10).

Kihivast jelentenek olyan teriiletek is, mint a szellemi tulajdon védelme, a verseny-
politika — példaul a cégfelvasarlasok, fuzidk vizsgalata a piaci verseny védelmében (Csdki
2002) -, az elektronikus kereskedelem, a kornyezetvédelem, illetve a szabalyozasi egyiitt-
mukodés. Ez utdbbi kérdéssel dsszefiiggésben dolgoztak ki a TEP elinditasa utan egy
évvel, 1999 juniusaban a bonni EU-USA csucsértekezleten az an. ,korai figyelmeztetési
mechanizmust”, melynek lényege, hogy mindkét fél igyekszik a masik érdekeire tekintet-
tel lenni a térvényi szabalyozasi dontések meghozatalakor, anélkiil persze, hogy egymas
dontéshozo6i autonomiajat korlatoznak. A versenypolitika egyébként azon teriiletek egyi-
ke, melyen az Eurdpai Bizottsag a legnagyobb befolyassal bir, raadasul a Bizottsag altal
hozott dontések olykor politikailag is meglehetésen kényesek, kiillonosen az tizleti ver-
senypolitikai szabalyozasok aldli mentességek megadasa vagy egyéb kereskedelmi ked-
vezmények tekintetében.

A bonni cstcsrdl még megjegyzendd, hogy a végén elfogadott deklaracioban
mindkét fél kimondottan a ,.teljes és egyenld partnerség” mellett kotelezte el magat gaz-
dasagi, politikai és biztonsagi kérdésekben egyarant. Azt,hogy ez a partnerség mindeddig
sikeresnek mondhato, egy 2000 oktoberében végzett eurdpai bizottsagi felmérés is ala-
tamasztja, mely gy talalta, hogy egyes nyilvanval6 nehézségek ellenére a TEP hasznos-
nak bizonyult a transzatlanti kereskedelmi és befektetési kapcsolatok tovabbfejlesztése
terén. Tovabbi igéretes fejlemény, hogy 2001 marciusaban az Eurdpai Bizottsag elfogadott
egy javaslattervezetet az NTA megreformaldsara, szerkezetének ,,aramvonalasabbd” téte-
lére vonatkozdan, mely amerikai kormanyzati kérokben is kedvez6 fogadtatasra talalt. Ez
ujabb lépést jelent a kétoldalt egylittmikddés, ezen belill is az NTA tovabbvitele terén,
s egyben az EU és az USA gazdasagi kapcsolatainak iranyat is eldrevetiti az elkovetke-
zendo évekre.

A legfontosabb transzatlanti gazdasagi kezdeményezések utan érdemes szot ejte-
ni a 2003. juniusi washingtoni EU-USA cstcstaldlkozordl, melyen ,a vilag GDP-jének
kozel kétharmada képviseltette magat” (Szalay 2003:16). A talalkozo fejleményeinek atte-
kintésével egyben a kétoldali konzultaciés mechanizmus miikddésébe is betekintést kap-
hatunk. Elemzdk szerint a targyalo delegacio Osszetétele, illetve a résztvevok nagy szama
az ezt megel6z6 EU-USA csucstalalkozokhoz képest egyediilallo volt, mely egyrészt a
napirenden levé témak mennyiségére és komplexitasara, masrészt fontossagukra enged
kovetkeztetni (EB 2003).

A csucsértekezlet az EU-USA egyiittmiikodés gazdasagi, politikai kiszélesitésé-
nek jegyében telt, jollehet a kétoldali viszonyt az utébbi idékben - kiilonésen az iraki
beavatkozéssal dsszefiiggésben — alapvetd konfliktusok terhelték. Eppen ezért érezhet-
te ugy mindkét fél, hogy kolcsondsen hangot kell adniuk abbéli elkotelezettségiiknek,
hogy az EU-USA kapcsolatrendszer mitikodik, sot a két térség lakdinak életét kozvetlendil
befolyasold, kézzelfoghat6 eredményeket produkal, s hogy az EU és az USA egyiittesen
vallalja magara korunk globalis kihivasait. Ez a k6z6s nyilatkozatok szintjén természe-
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tesen jol hangzé kijelentés, bar emlékezetes az Egyesiilt Allamoknak olyan nemzetkézi
jelentdségt megallapodasokbol vald kihatralasa, mint mondjuk az 1997-es kiotoi kor-
nyezetvédelmi egyezmény, ami csupan egy a szamos hasonlé példa koziil.

Az Europai Bizottsag kiiligyi tajékoztatoi szerint a juniusi csucstalalkozd igen
fontos eredményekkel zarult. Alairtak példaul egy kolcsonds jogi segitségnyujtasi és
kiadatasi egyezményt, mely az elsé ilyen jellegi megallapodas az EU és az USA kozott
a nemzetkozi biniildozési egyiittmiikodés tertiletén. Piacnyitasi és befektetési megal-
lapodas sziiletett a transzatlanti légi forgalom terén, k6zos nyilatkozatokat adtak ki a
vamegyittmikodésrdl és a szallitasbiztonsagrdl, valamint kozos kezdeményezés indult
a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni kiizdelemre vonatkozodan, melyet az ENSZ-
szel egytittmiikodve képzelnek el. Az amerikai és az unios vezetok kozotti zart targya-
lasokon sz esett még a kozel-keleti béketerv megvaldsitasarol is. A plenaris talalkozon
a gorog EU-elnokség ismertette a szaloniki Eurdpai Tanacs eredményeit, kiilonos tekin-
tettel az EU alkotmanyara és biztonsagpolitikai stratégidjara. Mint az el6zetesen varhatd
volt, Irak, Afganisztan és a terrorizmus elleni kiizdelem is napirendi pontként szerepel-
tek. Ezeken kiviil olyan gazdasagi és kereskedelmi vonatkozasu kérdésekrél is targyal-
tak, mint példaul a soron kévetkez6 WTO miniszteri szintd talalkozé — erre legutobb
tavaly szeptemberben keriilt sor — vagy altaldban a transzatlanti kereskedelmi kapcsola-
tok problematikus pontjai. Ilyen visszatér6é probléma példaul az USA altal be nem tar-
tott WTO-dontések szankcionalasanak kérdése, vagy a génmoddositott mezdgazdasagi
termékek eurdpai importjanak tilalma.

Mégis lehetnek kétségeink abban, hogy mindezek az eredmények a transzatlanti
viszonyrendszer normalizalodasat jelentik, s hogy sikeriilt gazdasagi és politikai értelem-
ben egyarant tiljutni a kétoldalu kapcsolatokat az utobbi idében terheld nézeteltéréseken,
f6leg az USA Irak-politikaja és az ennek kapcsan bevezetett preventiv védelmi doktrina
okozta eurdpai aggodalmakon. A washingtoni cstcs eredményeib6l mindenesetre arra
lehet kovetkeztetni, hogy ,,a nemzetkozi kapcsolatrendszer mozdonya - a Vilaggazdasag
elemzdjének szavaival élve - a kisiklas utan visszakeriilhet a sinekre” (Szalay 2003:16).
Gazdasagi szempontbdl ez azért is 1ényeges, mert egyes vélemények szerint a vilaggaz-
dasagi eréviszonyok atrendez6d6ben vannak, olyannyira, hogy Lamfalussy (2003) egye-
nesen az USA vilaggazdasagi vezetd szerepének fokozatos megsziinését prognosztizalta.
Ennek legfébb oka feltehet6leg az amerikai gazdasag novekedésének megtorpandsa volt.
Ezért tobben a vilag masik két nagy gazdasagi térségét, Japant és az EU-t gondoltak meg-
er6sodni, amihez azonban sziitkségesek lennének tobbek kozott az EU-n beliili szerkezeti
reformok, illetve a megfelel6— vagyis a szabad tékearamlast, az oktatas fejlesztését és a
munkaerdpiac hatékonysaganak novelését segit6— szabalyozasok kidolgozasa. Az utdb-
bi hdénapok azonban mégiscsak azt mutatjak, a gazdasagi novekedés megint az USA-ban
kapott erére.

Uj helyzet 2004-t6I

Az Eurdpai Uni6 2004. majus 1-jén tiz 4j tagorszaggal — koztitk hazankkal — béviilt, mely
Uj helyzetet teremthet a transzatlanti kapcsolatok terén is. A tagsagi kritériumok teljesi-
tésétol fiiggbden — optimista becslések szerint akar mar 2007-t6l — Romania és Bulgaria is
tag lehet. Targyalasok folynak Torokorszag EU-tagsagardl is, melynek érdekében egyéb-
ként szivos amerikai lobbizas folyik, amit szamos eurépai forrds mar-mar kellemetlen-
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nek tart (Richburg 2003:A20). Mindenesetre huszonnyolc leend6 tagorszaggal szamolva
az Uniod népessége a majus 1-je elotti 375 milliorél (EU-15) 550 milli6 fére néhet, meg-
haladva az USA, Kanada, Mexiké és Ausztralia lakosainak egyiittes szamat. Ez valoban
torténelmi jelent6ségt boviilés, mely a remények szerint a demokracia intézményének
meger6sddését, nagyobb stabilitast és prosperitast, az emberi jogok nagyobb mérv tisz-
teletben tartasat és nem utolsdsorban az eurdpai kisebbségek hathatosabb védelmét is
maga utan fogja vonni.

A bovitési folyamat ugyanakkor minden eddiginél nagyobb kihivasokat jelent.
Gondoljunk példaul arra, hogy a korabbi négy bdévitéssel ellentétben ez alkalommal
olyan Osszetett teriileteken is targyalasok folytak, mint a monetaris unié vagy a kozos
kiil- és biztonsagpolitika. Rdadasul soha nem volt még ilyen aranyu kiilonbség az Unié
és a tagjeloltek kozott: a most csatlakozok, illetve a jeldltek egy fore jutdé GDP-je ugyanis
az EU atlaganak mindéssze 33 szazalékat éri el. Azon is érdemes elgondolkodni, hogy az
ujonnan csatlakozok orientaltsaga egy esetleges EU-USA nézetkiilonbség esetén melyik
iranyban fog megnyilvanulni - ismertes a kozelmultbol egyes ,,renegat” eurdpai orszagok
Irakkal kapcsolatos allasfoglalasa az USA katonai beavatkozasa mellett, mellyel sikeriilt
megosztani az europai kozvéleményt, s melyet vezetd eurdpai politikusok is meglehet6-
sen élesen biraltak.

Az EU-USA gazdasagi kapcsolatok szempontjabol mindazonaltal a transzatlanti
egyuttmikodés megerGsdodése varhatod, legféképpen olyan teriileteken, mint a kereske-
delmi szabalyozas vagy a piaci liberalizaci6. Az EU-bévités kozvetlen hatdassal lesz az 1j
tagok gazdasagi novekedésére, mely egyes becslések szerint a csatlakozas utani tiz éven
beliil 5-10 szazalékos GDP-novekedést jelent majd'®, a kitagult bels6 piac pedig az USA
szamara is Ujfajta befektetési és kereskedelmi lehetdségeket kinal. Az EU és az USA részé-
rol a tiz 0j tagorszaggal — akkor még mint tagjeloltekkel — 2001-ben folytatott kereske-
delmi tevékenységrol végezetiil elmondhaté, hogy mig az USA az ij tagok viszonylataban
netto importér, addig az EU ugyanezekbe a gazdasdgokba (nagysdgrendekkel nagyobb mér-
tékben) netté exportdr. A szamok titkrében mindez a kovetkezéképpen néz ki: az USA-nak
a tiz tagjelolt orszagbol szarmazd importja 2001-ben 7,5 milliard eurdt tett ki, exportja
ugyanezekbe az orszagokba 3,5 milliard eur6 értékd volt. Ugyanez a két adat az EU-15
vonatkozasaban 101 millidrd, illetve 118 milliard eur6 (EB 2003).

Serfaty szerint az USA és Eurdpa gazdasagi és politikai viszonyaban a jovOre nézve
kétféle forgatokonyv képzelheto el. A borulatobb valtozat szerint az egyesiilt és kiboviilt
EU - melynek {6 pillére a kozos valuta mellett a kozos kiil- és biztonsagpolitika — ellen-
sulyként jelenhet meg, mely az USA-t6l fuggetlenil is fel tud majd lépni. Az eurd mint
globalis tartalékvaluta felveheti a versenyt a dollarral szemben, s igy az USA gazdasagi
befolyasat nemzetkozi viszonylatban csékkentheti.' Létezik azonban egy kedvezébb for-
gatokonyv is, melyben az egyesiilt Eurdpa nem ellensulyként, hanem az USA partnere-
ként jelenik meg, s ennek velejardja hosszu tavon az euroatlanti gazdasagi térség, illetve a
kétoldala EU-USA kooperacié folyamatos er6sddése (Serfaty 2001a:601-602).

Mas elemzok is ugy vélik, hogy a két térség tovabbi gazdasagi egylittmikodése
mellett nyomos érvek szdlnak. Az olykor hatarozott nézetkiilonbségek ellenére ugyan-
is az EU-nak és az USA-nak szamos nemzetkdzi gazdasdagi forumon dsszehangolt fellépésre

'8 Jasd: Bainbridge 2002:156-157
® A kézbs eurdpai védelmi politika pedig hosszabb tavon egy 6nallé eurdpai védelmi kapacitas megteremtését is hozhatja, ami
lényegében azt jelenti, hogy az EU az USA-tél vagy akar a NATO-tdl flggetlendl is képes lenne cselekedni.
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van sziiksége a kozds problémdk megolddsdra, igy példaul a Nemzetkozi Valutaalap (IMF)
vagy a WTO szervezeti keretein beliil. Az IMF a nemzetkézi monetaris egyiittmiikodés
és a nemzetkozi kereskedelem kiegyensulyozott novekedése érdekében folytatott tevé-
kenysége révén kiilonosen fontos foruma az amerikai és az eurdpai pénziigyi és gazda-
sagpolitikak megvitatasanak, mikodéseik 6sszehangolasainak. A WTO pedig a globalis
kereskedelemi liberalizacio elémozditasa, a vilagkereskedelemi tevékenység feliigyelete,
illetve az ezzel kapcsolatos kereskedelmi vitdk rendezése terén tolt be rendkiviil fontos
szerepet.

Mint az eddigiekbdl lathatd, az EU-USA gazdasagi egyiittmikodés jovojével
kapcsolatban olykor markansan kiilonb6z6 véleményekkel talalkozhatunk. Nem csoda,
hiszen a transzatlanti kapcsolatokat a rivalizdlds — példaul az exportpiacokért, a kereske-
delmi elonyokért és altaldban a vezetd szerepért — és az egyiittmiikodés kettdsége hatdroz-
za meg. Nem tlinik viszont kétségesnek, hogy a ,,szidmi ikerség” az EU és az USA kozott
a gazdasdgi kapcsolatok tekintetében bizonyosan fennall, s6t mas teriiletek is egyre szoro-
sabb Osszefogast igényelnek. Ahogyan Christian Hacke irja a transzatlanti kapcsolatok
Ujraértelmezésérdl: ,Eurdpa népei csak akkor lesznek képesek megfelel6 valaszt adni a
sajat jovoe s a globalis problémak kettds kihivasara, ha hajlandoéak az atlanti civilizacié
keretei kozott az Egyesiilt Allamokkal folytatott minden eddiginél szorosabb egyiittmi-
kodésre”. (Hacke 2001:43) A kérdés azonban az, hogy a transzatlanti gazdasagi kapcsola-
tok elmélyitésének sziikségessége rabirja-e az USA-t gyakran biralt unilateralizmusanak
felillvizsgalatara, illetve képes lesz-e az EU mihamarabb egy eddiginél egységesebb és
hatarozottabb arculatot felmutatni. Marpedig a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok jovéjé-
nek egyebek mellett e két dolog lehet a zaloga.

Konkluziok

R. J. Samuelson megjegyzi, 2004. majus 1-je Eurdpa és az USA szamara egyarant gyo-
zelmi pillanat kellene, hogy legyen. Ehelyett azonban egyfajta kolcsénés kiabrandultsag
figyelheté meg, annak ellenére, hogy a legtijabb bovités kétségkivill a vilaghabort utan
utjara inditott eurdpai Gjraegyesitési folyamat fényes sikerét jelzi, mely nem kizarolag
az eurdpai alapitoatyak eldrelatasanak és kozos politikai akaratanak érdeme, hanem az
Egyesiilt Allamok tdmogaté magatartasanak is. Az EU majus 1-je ta 25 tagorszagot fog-
lal magaban, s t6bb mint 450 millié lakosaval olyan gazdasagi, kereskedelmi - és egyre
inkabb politikai - térséget képez, melynek létrejotte csak kedvez6 lehet mind Eurdpa,
mind az USA szamara. A bovités amerikai médiavisszhangja a hivatalos nyilatkozatokon
tul mégis igen szerénynek nevezhetd, mialatt Eurépaban természetes modon torténelmi
jelentOségu 1épésként értékelték az ujabb bovilést (Samuelson 2004).

R. J. Samuelson a talan tulsagosan is mérsékelt amerikai fogadtatas okat abban
latja, hogy nem kapott kell6 elismerést az USA-nak az eurdpai integracié elémozdita-
saban jatszott szerepe: Nyugat-Eurdpa habord utani gazdasagi felzarkoztatasa, a hideg-
habort idején az elrettentés politikaja révén az Eurdpanak nyujtott védelem a szovjet
birodalmi fenyegetéssel szemben, s végiil a Szovjetuniora gyakorolt katonai és gazdasagi
nyomas, mely végiil annak 6sszeomlasahoz vezetett. Ha el is fogadjuk ezt az allaspontot,
azt mindenképpen figyelembe kell vennie az USA-nak, hogy eurdpai megitélése — hiva-
talos EU-tisztségvisel6i korokben is - jelentdsen romlott az iraki beavatkozas ota, s a
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legtobb kozvélemény-kutatas az egyoldald amerikai kiilpolitika és a militarista gondol-
kodasmod tobbségi elutasitottsagardl taniskodik.

Azonban Samuelson szerint az eurdpai véleményalkotas veszélyes félreértelmezé-
seken alapszik. Robert Kagan amerikai torténészre hivatkozva az eurdpai és az amerikai
felfogas kiilonboz6ségének legfobb okat abban latja, hogy az USA inkabb a nyers katonai
er6 alkalmazasaban hisz szandékai véghezviteléhez, mig Eurdpa - torténelmi tapasztala-
taibdl okulva — a targyalast és az annak mentén kialakithaté kompromisszumokat része-
siti eléonyben. Az USA-val szembeni eurdpai véleménykiilonbségek ugyanakkor az EU
sajat — f6leg gazdasagi, tarsadalmi kohézids — problémairdl is elvonjak a figyelmet. Egyre
jelentGsebb itk6zés van példaul a szocialis juttatasok és a kivantnal alacsonyabb gazda-
sagi novekedés kozott: 1996 és 2003 kozott az évi atlagos gazdasagi novekedés mérté-
ke Németorszagban 1,3 szazalék volt, Olaszorszagban masfél szazalék, Franciaorszagban
pedig 2,2 szazalék, szemben az USA 3,3 szazalékos novekedési mutatdjaval (Samuelson
2004).

Ezen kivill szamos unids orszagban az adézas mértéke a nemzeti jovedelem 40
szazalékat is meghaladja, az dregedd népesség is egyre nagyobb nyomast jelent a szo-
cialis ellatorendszerekre, raadasul az EU-bévités folyamatara is hatassal voltak a gaz-
dasagi fesziiltségek, amit az Ujonnan csatlakozok leginkabb a reméltnél kisebb EU-s
tamogatasokon és a megnyirbalt munkavallalasi lehetoségeken keresztiil érzékelnek
(Samuelson 2004).*° Samuelson elemzésének végkovetkeztetése killondsen figyelemre
mélto a transzatlanti kapcsolatrendszer egészének jovéje szempontjabdl. Eszerint Europa
talsagosan gyenge ahhoz, hogy tovabbi elkotelezettségeket tudjon vallalni, az USA veze-
t6 szerepének elfogadasahoz viszont ,,tul biiszke” A hattérben azonban ennél alapvetbb
konfliktusok allhatnak, melyek a kozos értékek — mindenekel6tt a kozos kulturalis gyo-
kerek, a demokratikus politikai berendezkedés és a kozos gazdasagi érdekek — ellenére az
USA és Eurdpa tovabbi eltavolodasat eredményezhetik.

A transzatlanti kapcsolatok jovéjének latolgatdsa kapcsan az EU és az USA
kozott érdekes Osszehasonlitasi pont lehet még az eurdpai politikai és gazdasagi uniod
megvalosulasanak , forditott” sorrendje. Ezzel kapcsolatban Ash (1998) megjegyzi, hogy a
gazdasagi és monetaris uni6 az EU esetében ,,ugras a sotétbe’, a torténelem soran ugyan-
is a sikeres gazdasagi uniok nem a politikai egység megteremtése el6tt, hanem uténa
kovetkeztek be — mint ahogyan ez az Egyesiilt Allamok esetében is tortént. Az eurdpai
munkaerd nem rendelkezik az USA-beli munkaerdé mobilitasaval és rugalmassagaval, a
monetaris unié tagallamai kozotti tékemozgasok gordiilékeny lebonyolitasara sem all
mindig rendelkezésre a megfelel6 szabalyozasi eszkoztar, raadasul olyan jelent6s kiillonb-
ségek vannak az EU-n belill az egyes nemzetgazdasagok kozott, melyek mérséklése - s
ez a horizontalis integracié szempontjabol rendkiviil fontos - a tehetdsebb tagallamok
korében tovabbi fesziiltséget kelthet. (Ez utobbi gondolattal egyetérthetiink.) Mindezek
okan Ash az 4j évezred els6é vtizedére mar 1998-ban pesszimista képet fest a monetaris
uni6 tovabbi mikodése kapcsan, s a legfontosabb teenddkként az eurézona megerdsité-
sén tul a keleti bovitést és egy koordinalt eurdpai kiilpolitika megvaldsitasat jeloli meg.
Ez utébbi célkittizések a hivatalos unios kiilpolitikaban ma els6 helyen szerepelnek.

2 Pedig a mostani bévitésbdl addédd gazdasagi tehertétel aligha lesz nagyobb, mint 1986-ban az ibériai orszégok felvétele volt,
lévén hogy a tiz csatlakozd orszag vésérloerd-paritason szamolt egylittes nemzeti 6sszterméke 2002-ben a 25 tagt EU GDP-
Jjének alig kilenc szazalékat tette ki.
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Jol ismert Churchill hires monddsa az ,Eurdpai Egyesiilt Allamok” majda-
ni létrehozasanak torténelmi sziikségességérdl, tigyszolvan az USA mintajara. Jacques
Chirac francia elnok azonban nemrégiben jegyezte meg, hogy nem ezt a churchilli vizi-
6t kell Eurépanak megcéloznia, hanem inkabb az ,,allamok egyesiilt Eurépajat” De mit is
jelent ez? Az Ash altal felvazolt elképzelés szerint 2010-re az Eurdpai Unidé remélhetéleg
legalabb huszonot tagallam intézményi hal6zata lesz, melyhez tovabbi tiz allam tagjelolti
vagy tarsult statuszban csatlakozik. Az EU-t Eszak-Amerikéval egy transzatlanti szabad-
kereskedelmi teriilet kapcsolna Gssze, nem is beszélve a NATO keretein beliili egyiitt-
muikodésrol. A kiboviilt Europa bels6 intézményi szervez6dését a maihoz hasonléan egy
alland6 kormanykozi egyiittmitkodés jellemezné, melyben a kozos eurdpai jog és a nem-
zeti szuverenitast elviselheté mértékben korlatozo szupranacionalis berendezkedés ele-
mei is jelen lennének. Az integracio terén a tobbsebességes fejlodési utat kovetve egyes
tagorszagok el6bbre jarnanak masoknal, leginkabb a monetaris unio szigoru kovetelmé-
nyeinek val6 kiillonb6zé megtelelési képesség miatt, de mindezek ellenére politikai érte-
lemben az EU-t még egyaltalan nem tekinthetnénk valédi unidnak.

Ez a fajta eurdpai egység egyben mégis hasonlitana az Egyesiilt Allamokhoz: gaz-
dasagi és politikai értelemben egyardnt a ,liberdlis berendezkedés” modelljének tekint-
hetnénk. Ebben a modellben nincsen egyetlen hegemoniara térekvé hatalmi eré sem,
van viszont nyitottsag a mas allamokkal val6 egyiittmiikodés iranydba, valamint elkdte-
lezettség a tagok kozotti esetleges nézeteltérések békés megoldasara, illetve az altalanos
emberi és kisebbségi jogok Osszeurdpai szinten vald tiszteletben tartasara. Ehhez azon-
ban mind szorosabb Gsszefogasra van sziikség a kozos értékek mentén, gazdasagi és biz-
tonsagpolitikai téren egyarant.?!

A kozelmult vilaggazdasagi folyamatai és a ,,nem konvencionalis” fenyegetésekbdl
adodoan a transzatlanti kapcsolatokban is 4j fejezet nyilt. Az egyre sokrétiibb gazdasagi
és védelmi egyiittmikodés (mely utobbirol e tanulmany behatarolt keretei kozott nem
szélhattunk) az EU és az Egyesiilt Allamok kozott éppen ezért rendkiviil fontos, azonban
megitélésiink szerint nem szabad, hogy az euroatlanti szévetség az eurdpai orszdgok kiozitti
egyetértés rovasdra alakuljon. Az Eurdpan beliili megosztottsagra a mindenkori amerikai
allaspont tamogatasat vagy elutasitasat illetden a kézelmultbol tobb példat is emlithet-
nénk. Ez elsésorban egyes eurdpai allamok - f6ként az Gjonnan csatlakozok, koziilik is
a volt keleti tombhoz tartozok — viszonylagos gyengeségébdl fakad, melyek tulsagosan is
gyakran hajlamosak arra, hogy sajat allaspontjukat az USA-hoz képest definialjak. A fen-
tebb vazolt egylittmikddési formakon és a diplomaciai, gazdasagi és biztonsagi koope-
racion tal ezért mindenekel6tt az Union beliili gazdasdgi és tarsadalmi kohézio erdsitésére
van sziikség. A transzatlanti kapcsolatok jovéje szempontjabol ez kulcsfontossagu: csak
egy politikailag és gazdasdgilag egységes és szabad Eurdpa lehet ugyanis az Egyesiilt Allamok
egyenrangii tarsa egy mind erdsebb és dsszetartobb transzatlanti szovetségben.

2! Lieber amerikai politolégus professzor a jévében a téretlen transzatlanti kapcsolatok egyik legf 6bb garancigjénak — a NATO-n
bellili katonai egylttmUkodés sziikségessége és az eurdpai ,kil- és biztonsagpolitikai vékuum” betoltése mellett — éppen ezt a
tényt latja, vagyis hogy Eurdpa és az USA alapvetéen ugyanazokat a ,nyugati civilizacios értékeket” vallia magaénak. Ezek kozdl
is kiemelend&en fontos a liberalis demokracia és a nyitott piacgazdasag iranti elkételezettség, illetve a nemzetkdzi gazdasagi
stabilitas fenntartasaban megnyilvanulé kbzos érdek (Lieber 2000:580-581).
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