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Csaba Laszlo

Valaszuton a magyar gazdasag

A magyar gazdasag jelenlegi helyzetét alapvetden meghatarozza a valosagban megfigyel-
het6 folyamatok és a réluk sz016 kozbeszéd kozt 1étrejott szakadék. Mikézben a nagy par-
tok programjai kivétel nélkiil az allami Gjraelosztas — és igy értelemszertien az allamhaz-
tartasi kiadasok — dinamikus béviilésére épiilnek, és ezért évrol-évre gyorsuld gazdasagi
novekedést feltételeznek, a realfolyamatokban markans lassulasi trend érvényesiil.

Migajobbkozép erék sosem tettekle anyilvanossag el6tta 7%-os novekedés igéretérol,
abalkozép kormany 2002 augusztusikozéptaviu programja2006-raakar 6,5%-ragyorsuld
novekedést is elképzelhetonek vélt (az EU-nak is atadott kdzéptava — PEP - programban),
és ezen a 2003 szeptemberi dokumentum sem valtoztatott (csak egy évvel késébbre varja
ugyanazt). A valosagban a gazdasagi novekedés 2000-ben tet6zott 5,2%-kal, amit 2001-
ben 3,8%, 2002-ben - a KSH modositott, kvazi-végleges adatai szerint — 3,5%-0s, majd
2003-ban - eldzetes adatok szerint — a legfeljebb 2,9%-0s novekedés kovetett. Feltéve,
hogy 2004-ben az MNB altal el6re jelzett 3,2%-0s novekedés valosul meg, szembetling,
hogy a gazdasagi teljesitmény ndvekménye legfeljebb a fele annak, amire a nagyszabasu,
toképp vagy kizardlag tarsadalompolitikai ihletésii elosztasi tervek épiiltek és épiilnek je-
lenleg is. Mivel a gazdasag szerkezeti okok és gazdasagpolitikai hibak miatt lassul, mig a
varakozasok gyorsulast varnak, a kett6 kozti szakadék athidalhatatlan.

A novekedéslelassulasakozvetlen dsszefiiggésbe hozhatd akiviteli teljesitmény lerom-
lasaval. Mig a magyar kivitel 1997-ben még 26,4%-kal, 1998-ban 16,7%-kal, 1999-ben
13,1%-kal és 2000-ben ismét 21,1%-kal, azaz rendkiviili mértékben és a nemzetkozi atla-
got tobbszordsen meghalado titemben boviilt, ez 2001-t6] mas iranyt vett. 2001-ben mar
csak 9,1%-kal, 2002-ben - az MNB altal kiigazitott adatok szerint — 3,8%-kal, 2003-ban
- valtozatlan aron és el6zetesen — 3,4%-kal boviilt, és az MNB varakozasai szerint 2004-
ben sem haladja mega 7,5%-ot, 2005-ben a 8,5%-ot, azaz még e — deriilatonak mondhatd
- prognozis szerint sem all vissza a 2001-es, akkor még gyengének tiiné értékre. Ez azt
jelenti, hogy a magyar gazdasagot immar nem huzza a kivitel mozdonya, holott kis és
nyitott gazdasagban semmilyen mas névekedési palya nem tarthat6 fenn. A bels6 keres-
let - mint az elmult 40 évben tobbszor is tapasztalhattuk, a legélesebben 1974-77, azutan
1984-87 és nem utolsd sorban 1993-94 soran - a mi orszagunkban is csak ideig-oraig
tudja potolni a kiils6 piac htizderejét, és akkor is csak eladésodas révén. 2001-2003 kozott
becslések szerint' az allamaddssag dssztermékhez viszonyitott aranya 51-r6l 57-58%-ra
nétt. Ez 6nmagaban sem jo jel, mert a viszonylag dinamikusan béviilé gazdasag, a jo
konjunktira nem igazan alkalmas ideje a jovot terheld uj addssagok felhalmozasanak. A
maastrichtikereteket feszeget6 adossag mértékénél azonban kedvezétlenebb a szerkezete.

"Mind a szémlaléban, mind a nevezében szereplé adat végleges értéke csak 9—15 honap mulva valik ismertté,
addig csak kilonféle intézmények elézetes adatkdzlései és becslései vannak forgalomban.
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Szésincs ugyanis arrdl - mint példaul a nyugdijreform idején volt - hogy az allam késébbi
kotelezettségeit mérsékld, netan egy-egy alrendszer — példaul a védelem vagy a kozlekedés
— ésszertibb mtikodését megalapozo6 nagyszabasu atalakitasok atmenetileg rontanak a fo-
ly6 koltségvetési mutatokat. A magyar gazdasagban 2001-2003 folyaman klasszikus iker-
deficit alakult ki, ahol a fizetési mérleg hianyat az allamhaztartas hidnya valtja ki (hiszen
sem a koltségvetés, sem a haztartasok, sem a vallalkozasok nem netté megtakaritok, igaz,
utobbiak csak 2003. III. negyedéve 6ta nem azok).

Az allamhaztartas hianya akkor nem okozna gondot, ha az fé6ként a jovot megalapo-
z6 reformok atmeneti koltségeit tenné nyiltta, vagy pedig olyan beruhazasokat fedezne,
amelyek kozvetlentll - mint az autopalyak — vagy kozvetve — mint a kdzbiztonsag vagy
akornyezetvédelem - a gazdasag jovobeli novekedését alapoznak meg, azaz kitermelnék
késobbifedezetiiket. A kozszolgalatbéremelése vagy anyugdijemelés - tarsadalmilagbar-
mennyire is elényds — nem ebbe a kategdriaba tartozik. Marpedig a 2001 kozepe, azaz jo
két és fél éve szlinni nem akaré valasztasi kampany gazdasagpolitikaja épp e kozvetlen,
kizardlag a népszeriiség javitasat szolgalo célokra kolt.

Ha abels6 fogyasztas dinamikusan né, mikdzben a kivitel lassul, a lathatatlan tételek,
mint az idegenforgalom és a kozlekedés, kiilonféle okok miatt nem képesek ezt ellensu-
lyozni, az orszag fizetési helyzetét 6sszegzoen jellemz6 fizetési mérleg romlik. A 2002. évi
4%-r6l 2003-ra a GDP 6,4%-ara nott, s6t az MNB elGrejelzései szerint 2004-ben sem lesz
6%-nal, 2005-ben 5,3%-nal kevesebb. Ez egyrészt bnmagaban is aggasztd, mert a nemzet-
kozi tapasztalatok — példaul az 1997-99-es kelet-azsiai és latin-amerikai valutavalsagok
- arra utalnak, hogy az 5%-ot meghalad6 hiany minden gazdasagot, f6leg a kisebbeket,
rendkiviil sebezhetové tesz. Masrészt csak azt az addssagot nézik el a nemzetkozi piacok
- ésjoggal - ami 6nmaga finanszirozasanak feltételeit teremti meg, vagyis jellemzden ex-
portbevételt eredményez (akar termel6, akar szolgaltato teriilet beruhdzasait, nem pedig
foly6 fogyasztasi célokat szolgal).

Az eddigiekbdl legalabb két fontos kovetkeztetés adodik. Egyfeldl nem kell 6rdogi
Osszeeskiivést és piaci szeszélyt feltételezni a forint ellen j6 masfél éve folyd spekulaciok
hatterében. A magyar gazdasaghelyzete ugyanis nem teszilehetové a racionalis varakoza-
sok kialakitasat, igy egymassal ellentétes irany feltételezések mentén kiilonféle proféciak
teljesithetik be magukat. Lehet az EU és eurd-6vezeti csatlakozas belathaté kozelségébe
keriilve aforint er6sddésére jatszani. Esleheta gazdasagpolitika hitelvesztése, akoltekezés
megfékezhetetlensége, a fizetési mérleg romlasa ésakozbeszédirrealis, egyben atpolitizalt
voltamiatt - argentin mddra - leértékelésre tenni, aminek csak azidépontjakérdéses, nem
abekovetkezte. A kozgazdasagtanban ez az egyiranyt fogadas eseteként ismert. A kovet-
kezmény pedig az ellentétes iranyu spekulaciok allanddsulasa miatt az arfolyan mind-
két iranyu jelent6s kilengése. Raadasul ez ellen csak olyan gazdasagpolitikanak lehetne
esélye, amelyikben a koltségvetési és a jegybanki politika mind a szavak/nyilatkozatok,
mindatényleges szamszerliségekben megnyilvanuld tettek alapjan kozosen 1ép fel. Ebben
kozponti szerepe van a hitelességnek — vagyis annak, hogy a sok szazezer, tilnyomdan
kilfoldi szerepld altal uralt piac komolyan veszi-e a gazdasagiranyitok céljait. Egy két hét
alattmeghitsultkoltségvetés, illetveanegyedévente valtozé mértékekkel operald inflacios
célkitiizés nem ebbe az iranyba mutat.

A masik fontos felismerés az lehet, hogy az 1995. évi kiigazitds mint egyszeri — és sok
elemében felpuhult - intézkedés-sor hatasa nem tart 6rokké. Immar 5-6 éve nem sziiletett
semmilyen intézkedés, ami a gazdasag napi gondjainak, a tarsadalom pillanatnyi igénye-
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inek, az épp iddszerlinek vélt népszertiségi mutatd javitasanak valé megtelelésen talmu-
tatd, a magyar gazdasag hossza tavi névekedését célozta volna és eredményezte volna. A
Postabank - alig nett6 200 Mrd Ft-os rafizetéssel lezarult — privatizacidjat leszamitva a
tulajdoni reform helyben jar. Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kimutatdsai sze-
rint a magyar gazdasagban a kozpontilag szabalyozott arak aranya az 1993. évi 10%-rdl
csaknem dupldjara, 18%-ra nétt (nem eliras). Ez bizony ritkan javitja a hatékonysagot.

A novekedés szempontjabodl kulcsfontossagt teriileteken, azok gyenge érdekérvénye-
sité képessége és a tarsadalmi mértékivé valt értékvesztés hatasara, részben félresiklott
sreformoknak” is betudhatéan idiilt valsaghelyzet alakult ki.

A kutatasra és fejlesztésre forditott 6sszegek masfél évtizede nem érik el a hazai 6ssz-
termék egy szazalékat sem (a hivatalos 1% is agy jon ki, hogy az OMFB-t, nem csekély
koltsegvetésével beolvasztottak az Oktatasi Minisztériumba; a kutatasi kiadasok valds
ardnya 0,4% koriil van). Ez egyfel6l elmarad az élen jar6 orszagok — az Egyesiilt Allamok,
Japan, Svédorszag — 4,5% folotti értékétodl, igaz 6k némileg magasabb GDP-bdl aldoznak
tobbet, mikézben a magyar kutatoknak ugyanazon a palyankellene helytallniuk, masfel6l
agazdasaginovekedéskorszeri, endogén elmélete, csaktigy, mint a féaramt megkozelités
egyértelmien a mlszaki haladas titemére vezeti vissza a hosszabb tavon érvényesiil gaz-
dasagi novekedés mértékét és lehetséges nagysagat. Egyszertien nem képzelhet6 el, hogy
befektetés nélkiil eredményeket érjen el egy gazdasag, pusztan azért, mert néhany évtize-
de az orszagbdl elszarmazott tudosai — kiilfoldon végzett tevékenységiikért — Nobel-dij-
ban vagy mas elismerésben részestltek.

Erdemes felhivni a figyelmet arra — a kozbeszédben elhallgatott — 6sszefiiggésre, hogy
a K+F, a mUszaki fejlodés, beruhazas, allokacid, névekedés logikai sor kozvetlentil hat a
gazdasagi névekedés litemére. Ezzel szemben az EU-csatlakozas 6sszefiiggésében eldsze-
retettel idézett és hasznalt konvergenciamodellek egyértelmiien csak kozvetett, bizonyos
keretfeltételek és szigoru premisszak érvényesiilése esetén kialakulo, vagyis potencialis
névekedést tudnak kimutatni. Az pedig, hogy e potencial mekkora része nyilvanul meg a
valdsagban, a gazdasagelmélet szerint az intézményi krnyezet, az 6szténzdk és a helyes
politika elegyébdl eredeztethetd.

A fentiekbdl belathato, hogy a magyar gazdasagnak a 2000-es években megfigyelt las-
sulasa nem atmeneti, konjunkturalis okoknak tudhaté be, hanem hosszabb tavu trend-
valtast jelenit meg. Ezt atmenetileg ellenstlyozhatna a miikddo téke erételjes bearamlasa,
amiaz unios tagsag kozismert és vart elényei miatt kétségkiviil egy lehetdség. A kdzvetlen
befektetések? a 2001. évi 2,4 Mrd dollarrdl 2002-re 1,4-re, 2003-ra 1,2-1,3 Mrd-ra csok-
kentek, és még a Magyarorszag irant hagyomanyosan dertlatasardl ismert Economist
Intelligence Unit sem var jelentds fellendiilést a kovetkez6 években. Ez bizony szomoru,
hisz a magyar tékevonzo képesség alig 6tode az osztrakoknak, és a gyorsitott felzarkozas
vagya befektetések hijan bizonyara dlom marad a jévoben is. Igaz, hogy a magyar toke-
meérleg a hazai cégek regionalis terjeszkedése - MOL, OTP - miatt is romlik, tovabba,
hogy a kapcsolat tartossa valasaval a nyereség egy részének hazautalasa is természetes.
Ugyanakkor nem kérdéses, hogy a kapcsolat tartdssa valasaval a nyereség egy részének
hazautalasa is természetes. Ugyanakkor nem kérdéses, hogy az unios tagga valo, dinami-

2 Az adatok éltalaban nem tartalmazzak az (jra-befektetett profitot; a visszaforgatott jovedelmeket a visegradi
orszagok kérében vizsgald elemzés szerint ennek figyelembe vételével a magyar pozicié nem romlott, igaz nem is
Javult.
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kusan novekvé magyar gazdasag, f6leg monetaris stabilitas esetén, a vilag egyik kimon-
dottan vonzoé befektetési célpontja lehetne. Ehhez azonban a korabbiakban mar tobbszor
hianyolt gazdasag- és f6képp koltségvetés-politikai kiigazitasra lenne sziikség.

Haatdkevonzo képességjavitasatinkabb szorgalmazzuk, semminteldrejelezhetnénk,
azoktatasirendszer populista atalakitdsanakkedvezdtlen nemzetgazdasagi hatasaikézzel
foghatdak. Kozismert, hogy a klebersbergi rendszerbdl kikeriil6 értelmiségiek, de a szak-
munkasok is, kiilfoldi kdrnyezetben a honiaknal versenyképesebbnek bizonyultak. Ezzel
szemben az elmult évtizedben annak a nyugat-europai modellnek az atvételére keriilt sor,
aminek hatésdra a nyugat-eurdpai orszégok az Egyesiilt Allamokkal szemben erételjes
lépéshatranybakeriiltek a tudasintenziv agazatok teljes korében (a hadi- ésaz elektronikai
iparban kiilonésen). Ezzel parhuzamosan tomegjelenséggé valt az értelmiségiek munka-
nélkilisége is.

A tisztan mennyiségi fejlesztés, amibdl a kutatéegyetemek és a tudosképzés kimarad-
tak, illuzdérikussa teszi azokat a szamitasokat, amelyek a beiskolazasi aranyok és az okle-
velek szama lapjan messzemend pozitiv kovetkeztetéseket vonnakle az orszag névekedési
pontencialjara vonatkozoan. A sajtoban is megjelent tobb felmérés és sajat oktatdi tapasz-
talat szerint jellemzG4vé valt az, hogy egyetlen diplomaval ma mar jorészt sehova se lehet
elhelyezkedni; emellett tomeges a végzettséghez tavolrol kotddo és alacsonyabb statusu
foglalkoztatas is, f6leg a fiatalabb évjaratoknal. Ez nyilvanvaldan kézvetleniil érinti a ma-
gyarnemzetgazdasag novekedésiesélyeit, és nem fiiggetlen attdl, hogya GDPalig 1,05%-at
koltjik felsdoktatasi célokra. Ez az alban értéknek felel meg, és kovetkezménye — egyebek
kozta friss diplomasok ,,hadra foghatésagaban” mar kézzel foghato. Klebersbergre, Szent-
Gyorgyire vagy Neumann Janosra hivatkozvakis magyar Amerikatdlmodni, a tudas-ala-
putarsadalmat valosagként lattatni nagyfoku absztrakcios hajlamra vall (kozéletiink és a
gazdasagi elorejelzok, tgy latszik, ebbe a korbe sorolanddk).

A magyar gazdasag tartdsan viszonylag lassu névekedése tehat kiilonféle kedvezétlen
tényez6k nem egészen véletlenszertiegybeesése révén alakul ki. S6t, minden &szinte elem-
zGtisztaban vanazzalis,hogyazegyesnagyrészteriileti reformok tovabbikoéltségigénnyel,
nem pedig megtakaritasokkaljarnak.Igazezazegészségligyre,avédelemre,akozlekedés-
re és a kornyezetvédelemre, az oktatasra és a vidékfejlesztésre. Ha mindezen teriileteket
- konzervativ, 6vatos becsléssel - a GDP 1-1 szazalékpontjanak megfelel 6 tobbletforrassal
kivanjuk tamogatni (nem feltétlen csak kozpénzekbdl és nem feltétlen csak itthoni meg-
takaritok forrasaibdl), akkor mar egy akkora léptéki kiigazitasra lenne szitkség a 2003-ra
varhato 6%-ot is meghalad6 hidny mint indulé szinthez képest, ami még a Bokros Lajos
(2004) nevéhez kothetd kezdeményezéseken is talmutatna.

A fentebbi vazlatos gondolatmenetbdl is belathatd, hogy az egyre kisebb novekedés
- egyre nagyobb kozterhek — egyre tobb biirokratikus koordinacio 6rdogi korébol csak az
allam gazdasagi szerepvallalasanak és az allami kiadasi szerkezet (és csak ezt kdvetGen a
mérték!) ujragondolasaval lehet kitorni.

E felismerés részeként az allamhaztartas immar tarthatatlanna valt, idiilt, visszatérd
hianyat féképp nem kiils6 elvarasok miatt sziikséges felszamolni. Emellett a legerésebb
érv az, hogy amit az allam elsziv, azt a vallalkozok nem tudjak befektetni. Vagyis f6képp
azebben az orszagban boldogulni kivanok és a jové nemzedék érdekében szitkséges véget
vetni annak a gyakorlatnak, amelyben az allam egyfajta Mikulas szerepet jatszik, akitél a
gyermekek sose kérdezik meg, honnan van tele a zsakja.
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Avazoltatalakulashoz bizonyos foku parbeszédre és megegyezésre van szitkség a koz-
szereplok és a tarsadalmi partnerek kozott. Ebben tajolasi pontként szolgalhatna nalunk
is az eurd 2008. évi bevezetése.

Nem cél ehelyiitt hosszas fejtegetésekkel igazolni, igy csak utalunk arra, hogy ez a
stratégia sikerrel mikodott olyan, hagyomanyosan megosztott tarsadalmakban is, minta
spanyol, a gérog vagy az olasz. Az eur6 érdekében tarsadalmi parbeszéd jottlétre, bevezet-
teknépszerttlen, amde a tartos ndvekedés finanszirozasahoz elengedhetetlen reformokat.
Az eur6 az az egyetlen fix pont, aminek révén e tarsadalmak képesek voltak atlépni sajat
arnyékukon. Az eur6 bevezetésének lebegtetésével a magyar tarsadalom - ésa mindenko-
rikormanyzat - Miinchausen baréva valik, hiszlemond arrél a kiilsé erérél és fogodzorol,
aminek révén nem sajat er6bdl, sajat hajanal fogva kellene kiemelkednie a mocsarbol.

Az euro bevezetése mar csak azért is fontos lenne, mert a magyar gazdasagban 2003
nyaran megallt a dezinflacids folyamat. Az arak ismét emelkedésnek indultak, a forint
trendjelleggel gyengiil, az allamhaztartas hianya Gjratermelédik, a kamatszint — a bizal-
matlansagot megjelenitve — tartésan magas. Az MNB 2004-re immar 7,5%-os inflaci6t
var,amde ehhez nem titkoltan a jelenleg kérvonalazdédonal lényegesen szigorubb koltség-
vetési politika feltételezésével. Mivel ennek esélyét sem latni — az eredeti 3,8% két hét utan
4,6, informalisan harom hét utan 4,8%-ra mdodosult - a permanens modositasok meg-
hirdetése az egyszeri tételek és a blivészkedés kiiktatasaval a 2002. és 2003. évi tényadat
megismétlését racionalis varakozassa teszi. Ezért a 2003. IV. negyedévében megfigyelt
inflaciés gyorsulast egyaltalan nem lehet oly magatdl értetédéen atmeneti jelenségnek
tekinteni, ahogy azt utolso nyilatkozataiban a lekdszond pénziigyminiszter tette. Es bar
természetesen osztjuk ezt a célkitlizést, emlékeztetniink kell arra, hogy a cseh, a szlovak,
a szlovén és a szerb esetben is megfigyelhetd volt az alacsony inflacid elérését kovetd ,,fel-
lazulas”, vagyis magasabb inflacids palyara torténd visszatérés. Ezt a magyar esetben, kii-
l6ndsen a hitelességi krizis tartosulasa esetén egyaltalan nem lehet kizarni. S mikozben ez
megkonnyiti a mindenkori kormany torekvését a koltségvetési eligérkezés és a valds telje-
sitmények kozti szakadék athidalasara, az aligha kétséges, hogy a korabbi vélekedésekkel
szemben nincs atvaltas a novekedés és az inflacio kozt. Kozép- és hosszu tavon alacsony
inflaciohoz magasabb, magasabb inflacidhoz alacsonyabb névekedés tartozott az elmult
20-25 évben szerte a vilagon, Eurdpaban kiilondsen, az atalakuld orszagokban pedig emi-
nens modon és egyetlen kivétel nélkil.

Ezért a kovetkezo iddszakban - a realitasok alapjan - a szolid pénzpolitika, a fegyel-
mezett és atalakulod koltségvetés, a javuld tékevonzd képesség és persze a kozpolitika sze-
repléinek 6sszehangolt fellépése révén lehetne és kellene a hitelességi valsagot lekiizdeni.
Eztkovetéen nyilna mod az unids esélyek kiaknazasara és a tavlatosabb reformok fokoza-
tos bevezetésére, ezzel a tartds novekedés megalapozasara.

Erdemes kiemelni: a nettd befizeték alldspontja miatt az EU 2004-ben mér — és vérha-
téan 2007-t6] még inkabb - az engedélyezett 1,27% helyett alig a GDP 1%-at kolti kozos
célokra. Ez azt jelenti, hogy a dél-eurodpai kibéviiléskor megfigyelt nagyvonalisag meg-
ismétlésére szamitani botorsag volna. S6t, mivel a pénzek egyre inkabb csak palyazati
rendben érhetdek el, a jobb adminisztrativ képességl, tapasztaltabb, azaz a fejlettebb tag-
allamok részesedése e pénzekbdl sziikségképp né.

Az eléadottakbdl vilagos, hogy a szlikds magyar er6forrasokat nem az unids forrasok
maximalis igénybevételére célszerii 6sszpontositani. A cél a globalis versenyképesség lo-
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kalis megteremtése, vallalkozasbarat kozeg kialakitasa, inkabb hatékony, semmint olcsé
allamigazgatassal, a jogallamisag erdsitésével, a tartos névekedés megalapozasaval. A vo-
nat még nem ment el.

Budapest, 2004. janudr 21.
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