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Voszka Eva
A mult él6 emlékei?
(A redisztribucid 4j hullima az ezredfordulén)

A gazdasdgon beliili tijraelosztds, a vdllalatok dllami tdmogatdsa az elmiilt években megint fontos terepe lett
a gazdasdgpolitikdnak. A napi sajto optikdja azonban csaloka: nem vadonatiij fejleményrél van szo. A redis-
ztribiicio végigkisérte a gazdasdgi dtalakuldst. A cikk az ezredfordulon elindult vijabb hulldm egyik megkiilon-
bozteto jellemzojét, a hazai magdnvdllalkozdsok kozéppontba dllitdsdt vizsgdlja, bemutatva a vdltozatos mod-
szereket, a hdtteriiket ado ideologidkat és a mozgatorugokat. Az elemzés szerint az tjraelosztds ténye és
alapvetd motivdcidja fiiggetlen a hivatalban lévo kormdnyok politikai szinezetétol, legfeljebb a megkozelitések
vdltoznak. A hazai magdnvdllalkozdsok tamogatdsa a kozvetlen politikai célokat nézve kudarce, szociologiai
szempontbol a régi, tervgazdasdgbol ismert attitidoket erositi. Egyértelmiien kedvezd gazdasdgi hatdsokat
sem sikertilt kimutatni, de ezek esélye fiigg az vijraelosztds modszerétol is. A cikk végkovetkeztetése az, hogy a
legjobb tdmogatds a tdmogatdsok csokkentése, s helyettiik az dltaldnos gazddlkoddsi feltételeknek az iizleti
szereplok szamdra kedvezo vdltoztatdsa.'

Az atalakulds elsd évtizedében a gazdasdgon beliili redisztribiicié® irdnya tobbszor, 1ényegében a
korményviltasokkal egyiitt médosult. Leegyszertisitve, 1990 és 1994 k6zott az dllami véllalatok és
bankok egyedi és csoportos megmentése, a kovetkezd szakaszban a kiilfoldi cégek tdmogatdsa volt
a legfontosabb. Azt gondolhatnink, hogy a szerkezetdtalakitds és privatizdcié nagy részének
lezéarultaval, a sikeres pénziigyi stabilizaci6 utdn az Gjraelosztds visszahizodik. A régi dllami val-
lalatokat felszamoltdk vagy megmentették, tobbségiiket eladtdk. Az j tulajdonosok mind a vasar-
lashoz, mind a mikodtetéshez kaptak kedvezményeket, amelyek meghatérozott idore széltak. fgy
az allami tdmogatdsok fokozatosan, de hatdrozottan csokkenhetnek.

Ennek a feltételezésnek ellentmond azonban, hogy a gyorsul6é novekedés idején az dllamkassza
helyzete mar kevésbé korldtozta az djraelosztast. Az 1990-es évtized végén jelentkeztek preferen-
cidkért a kordbban hattérbe szorult csoportok. Az unids csatlakozds eldkészitése is folyamatosan
napirenden tartja a redisztribicidt - a belépést megeldzo felzarkoztatds kovetelése €s a kozosségi
forrasok igérete miatt.

Az 1998-at kovetd kormdnyzati periddus sajitos vondsa az, hogy az dllami vdllalatok és a
kiilfoldi befektetok tdmogatdsanak fenntartdsa mellett ismét meghirdette az ,.esélyegyenloséget a
hazai vallalkozéknak!™ jelszavat. (Az irdnyzat eloszor 1993-94-ben jelentkezett, akkor foként a
hazai tulajdonosi kozéposztaly megteremtéseként, a privatizacids részvétel megkdnnyitésével.) A
politikai sz6haszndlatban a ,,hazai vdllalkozds” nem a Magyarorszdgon bejegyzett, hanem a magyar
tulajdonban 1évo céget jeloli. Mivel ezek — a még dllami kézben 1€voktdl eltekintve - csak kivéte-
lesen nagyvallalatok,’ a csoport tdimogatdsa sokszor 6sszefonddott a kis-és kozépvallalatok ked-
vezményben részesitésével.

A konkrétumokat nagyvonaldan mell6z6 1998-as kormdnyprogram a gyors ndvekedés jegyében
minden nagyobb vallalatcsoportnak igért valamit.* A részletesebb gazdasagi jovokép azonban mar
hatdrozottan a magyar cégek tdmogatdsa mellett tette le a voksot, fordulatot hirdetve a kdzgaz-
dasdgi gondolkoddsban és az dllami szerepvdllaldsban is.

' A cikk a szerzo megjelenés elott dllo kinyvének (Voszka 2003) egyik fejezete alapjdn késziilt.

? Az elhatdrolds a szocidlis vjraelosztdst — példdul nyugdij, egészségiigy, csalddtdmogatds — rekeszti ki az elemzés korébol.

? Az drbevétel alapjdn legnagyobb szdz vdllalat koziil az ezredfordulon legfeljebb négy-it volt tobbségi magyar magdntulajdonban
(Figyelo 2001 alapjdn).

Voszka Eva a Pénziigykutaté Rt. munkatdrsa. E-mail: voszka@ yahoo.com
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Az etatista tervgazddlkodds idoszaka utdn ,,A 90-es évtizedben dtestiink a 16 masik oldaldra,
mert egy sor olyan tevékenységet is a piacokra biztunk, amelyeket azok nem tudnak hatékonyan
ellatni.” Ujraelosztas mindenképpen létezik — allitjak -, és az dllam hatékonyabb redisztribitor, mint
,,a vallalkoz6i dorzsoltség.” Nem hagynak kétséget az dtcsoportositds fo irdnyardl sem: ,,Tovabbra
is szamitunk a kiilfoldi toke gazdasdgi jelenlétére, azonban a hazai véllalkozék — mind a kicsik,
mind a nagyok — er0sitését a legfontosabbnak tartjuk.””

A hazai véllalkozdsok eldnyben részesitésének 1j formdja ebben a periédusban az dllami piac-
teremtés és ennek nyomadn uj piaci szereplok életre segitése lett. Emellett a kis és kdzepes vdllala-
tok kordbbi tdimogatdsai kiterjedtek, €s kordbban nem alkalmazott konstrukcidk is megjelentek.

Uj szereplok teremtése
Az esélyegyenloség javitdsanak 1998-t61 kezdve fontos eszkoze az dllami tokebefektetés, az dllami
megrendelés €s a hozzajuk kapcsolt kedvezményes hitel. A cégek viszonylag szik korét érintd mod-
szer foszerepldjévé a kiilonleges dllami pénzintézet, a Magyar Fejlesztési Bank (MFB) valt.

Az 1991-ben eredetileg dllami véllalatok reorganizdcidjara létrehozott pénzintézet az évtized
végétol Uj cégek alapitasokhoz és magdnvallalkozdsok tOkeemeléséhez is hozzdjarult. Ezeket a
vasdrlasokat jorészt a kormdnyzat szorgalmazta, ,,stratégiai jelentdségiik” miatt.®

A bank kozos vdllalatot alapitott a Magyar Postdval a gyors, titkositott adatatvitelt lehetové tevo
Tetra rendszer kiépitésére, részvényese a lett az 6rz6-védd Defend Kft-nek, invesztdlt a Didkhitel
Rt-be és az ,,uzletileg igéretes™ futballklubokba is.

Az MFB tulajdonszerzése utin a Defend Kft gyors ndvekedésnek indult, foként dllami
intézmények és nagyvallalatok megrendelései nyoman.” A Fejlesztési Bank tarstulajdonosi szerepe
segitette egy cégbirodalom alapjainak lerakdsdban a Magyar Postat, amely érdekeltséget szerzett a
Defendben és a Tetra-rendszerben, megvett egy utazdsi kft-t, és biztositd tarsasdgot alapitott.® A
Posta 1ényegében ingyen megszerezte a nem sokkal kordbban konszoliddlt-visszadllamositott
Postabankot, amely kizdrdlagos jogot kapott a didkhitel folyodsitasra és a kapcsolodd szamlak
vezetésére.

A kisebb cégeken kiviill az MFB tulajdona lett a sztrddaberuhdzdsokért felelds Nemzeti
Autépdlya Rt is. Az dllami megrendelés piacteremtd €s az érintetteket izmosit hatdsa az aut6pa-
lydk épitésnél volt a leglatvanyosabb.

A tobbszdz-millidrdos beruhdzasndl a kormdnyzat eltekintett a versenyeztetéstol, eloszor az
épitkezés gyorsitisa, késdbb — amikor nem lehetett tagadni, hogy a zart ajtok mogotti egyezkedés
tovabb hizdédott, mint barmilyen nyilvdnos tender — a magyar véllalkozok elonyben részesitésére
hivatkozva: ,lehessen fovallalkoz6 a sajat hazdjaban.” Erre formdlisan az adott lehetoséget, hogy
az épitkezést a nem kozvetleniil kozpénz, hanem az MFB kotvénykibocsatdsa €s hitelelvétele finan-
szirozza." Noha a kordbbi kozbeszerzési eljarasok kritikdja nem megalapozatlan, mert az oligopo-
lisztikus szerkezet miatt kordntsem zdrhaté ki a tobbségiikben kiilfoldi cégek egymds kozti
piacfelosztdsa, jobb eredményeket az (ij modszer sem hozott. Az drak az inflacidval korrigdlva egy-
harmaddal haladtdk meg a kordbbiakat, 2002 elején pedig megdupldzddottak.™

Az autopdlya épitésre 2000 tavaszan a Vegyépszer-Betontit konzorcium kapott megbizdst, annak

* Az uj évezred...(1998) 11. és 16. oldal

> Fidesz MPP (1998) 102, 113, 103. oldal. A dokumentumot a Privatizdcios Kutatdintézet fogalmazta meg, amelynek vezetdje, Matolcsy
Gydrgy késobb gazdasdgi miniszterként a Széchenyi Terv fo felelose lett.

* Romai (2001b)

7 A megrendeldok kozott az addhivatal, a Magyar Posta és a Postabank, a Nemzeti Autopdlya Rt, a Szerencsejdték Rt., a MOL, az OTP
és a Bizomdnyi Aruhdz is szerepelt (Rddi 2002).

8 Fahidi (2002), Farkas Z. (2002), Virkonyi (2001a)

? Autdpdlydk ...(2002)
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ellenére, hogy hasonlé munkat kordbban egyikiik sem végzett — mig tobb mds, tisztdn hazai tulaj-
donban 1évd cégnek voltak ilyen tapasztalatai.” A megrendelések értéke 2002 elejéig elérte a 300
millidrd forintot, és a parlamenti véalasztidsok elott még tovabbi 200 millidrdos szerzodés aldirdsat
tervezték.” A forrdsok nagyobb része a Vegyépszeren futott keresztiil. A kordbban 10-20 millidrdos
arbevétellel dolgozd, 1999-ben a csddhelyzetbol az MFB egymillidrdos kotvénygarancidjaval
kimentett vallalkozas bevétele 2001-ben 94 millidrdra ugrott, nyeresége pedig megttszorézodve
hat millidrdhoz kozelitett. A cég 2000-ben a nagyvallalatok listdjan 69 helyet ugrott elore."* Ezzel
a hattérrel a Vegyépszer és tulajdonosainak tobb viéllalkozdsa gyors terjeszkedésbe kezdett.”

Az allami megrendelések kisebb 1€ptékll, de szintén szertedgazd cégcsoportokra kiterjedd
hatdsa néhdany mads teriileten is jelentkezett.

Erre épithetett a Happy End Kft, amely a tulajdonosokhoz kapcsol6édé szép magyar nevil val-
lalkozasokkal — mint a D.K. Waltson, a Go Ahead, a Dominium’64, a MERT és a Pentaton Kft. —
egyiitt az 1999 és 2001 kozott dllami iinnepségekre és kormanyzati kommunikécidra koltott tizmil-
liard forint mintegy kilencven szdzalékdt kapta. A megbizdsok koltségeinek 6todét vallalkozoi
dijként kasszirozé Happy End drbevétele 2000-ben hétszeresére, 3,1 milliard forintra nott."* Allami
piacteremtést jelent tovabba a repiilotér kiilfoldi céggel kotott tizemeltetési szerzddésének egy-
oldali felmonddsa és egy miniszteri rendelettel kijelolt magyar vallalkozds megbizdsa. Kordbban
nem ldtott és az érintett teriilet dllami tdmogatdsdnak zomét lekotd lehetoségekhez és pénzekhez
jutott néhany kiemelt kulturdlis Iétesitmény és alkotogarda, foként a szinhdz- és filmmivészetben.
A nem kozvetlenill kormanyzati, hanem dllami véllalati megrendelésekhez kacsol6dé iigyekrdl a
kozvélemény csak akkor szerzett tudomadst, ha azok kozvetleniil érintették a politikusok csalddi-
barati korét."”

A befektetésekhez és dllami megrendelésekhez sokszor tovdbbi kedvezményes finanszirozas
tarsult, amit az 4j MFB-torvény megkonnyitett: megengedte a nyereség nélkiili miikodést és a
szokdsosndl nagyobb kockdzat vallaldsat, kiillondsen a sajat vdllalatok és mds dllami cégek
hitelezésénél, mikdzben az MFB mogott készfizeto kezesként az dllamkassza 4l11." Ezek a feltételek
nemcsak a pénzintézetek kozotti versenyt torzitjdk, dllamilag teremtett monopdliumokkal és
megkiilonboztetett lehetoségekkel ruhdzva fel a fejlesztési bankot”, hanem a kedvezményezett
cégeknek is behozhatatlan elonyt adnak. Az MFB egyszerre lehet tartésan egy vdllalkozds
részvényese, hitelezdje vagy garanciavillaldja, termékeinek megrendeldje, sot eladhatja a tarsasa-
got ugy, hogy a vevonek kedvezményes kolcsont ad eloszor a vasarldshoz, majd a mikodtetéshez.
Az utébbi eseteket olyan visszadllamositasok vagy vallalatatvételek alapoztik meg, amelyek célja
a késobbi privatizacié volt (Bizomanyi Aruhdz, Balatoni Hajézdsi Vallalat, 12 dllami gazdasdg,
Bédbolna™). A bank tulajdonosi szerepe ugyanis megkonnyitette az eladdsok sajatos formdjat, az

"9 A kiizbeszerzés hidnya miatt az ingyenes és olcsé nemzetkozi forrdsokrdl is le kellett mondani. Az eljdrdst az Allami Szdamvevoszék is
kifogdsolta, a kirekesztett versenytdrsak pedig birésdgon megtdmadtdik (Ferencz 2002, Romai 2002b).

' Rémai (2002a), Féderer-Romai (2002), Mink (2002d)

2 Romai (2001a)

" Féderer-Romai (2002)

" Féderer-Rémai (2002), Figyelo (2001)

5 Megvették az Ipari Szivetkezeti Holding egy részét, az MFB dltal kordbban visszadllamositott Bizomdnyi Aruhdz nagyobbik pakettjét,
a magasépitéssel foglalkozd Alba Regia Epitd Villalkozé Holdingot, érdeklédtek a Lurdy Hdz bevdsdrld kizpont, valamint két wijsdg irdnt, és
sajtéhirek szerint millidrdos ingatlanvagyont halmoztak fel (A Vegyépszeré...2002, Mink 2002¢, Mihdlovics 2002b, H.Z. 2002).

" Haszdan-Kéri J. (2002)

7 Példdul a Dunaferr dolomitszdllitdsra kétott szerzodésének wjratdargyaldsa (Cseri-Pekarek 2001, Hunyor 2001).

'* A térvény eloképe a mdsik sajdtos pénzintézet, a kiilkereskedelemre szakosodott Eximbank szabdlyozdsa: a koltségvetési kapcsolatok
és a kihelyezési eloirdsok hasonléak, de az MFB-nek megszabott mértékek még lazabbak (2001. évi XX. torvény, kiilonosen az 5. és 8. §).

" A Gazdasdgi Versenyhivatal is szovd tette, hogy az MFB-térvény sérti a bankpiaci versenyt, és dtldthatatlannd teszi a tdmogatdsok
elosztdasdt (GVH 2001).
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elore kiszemelt befektetoket elonyben részesitését. Az MFB-re ugyanis nem vonatkozott a nyil-
vdnos versenyeztetést eloird privatizacios torvény.

A tulajdonosi és megrendeloi szerep Osszefondddsdra példa az autdpdlya épités. A teljes spekt-
rumot a nevezetessé valt 12 dllami gazdasdg kezelése mutatja. Az APV Rt.-tol dtvett cégek priva-
tizdlasdhoz az MFB 13 millidrd forint kolcsont nyujtott a gazdasdg alkalmazottai dltal alapitott
befektetési tarsasdgoknak. Az alkalmazottak kozé szdmitottak az éppen azelott megvaltozott
Osszetételd igazgatdsagok és feliigyeld bizottsdgok tagjai, akik sajtéértesiilések szerint valamilyen
szédlon kapcsolddtak a kormdnypdartokhoz, és jelentds stllyal szerepeltek a vevo tarsasdgok tagjai
kozott.”' A hisz évre, két év tiirelmi idovel adott privatizacids hitelt az eladds utdn tovdbbi 17 mil-
lidrdos, még olcsébb koleson fejelte meg.” A 12-ek koziil harom dundntili gazdasdg pdlydzat
nélkiil, ugyancsak kedvezményes MFB-hitellel vehetett meg egy — igaz, gyengélkedd — konzerv-
gydarat, s ennek mikodtetéséhez még kétmillidrdos kolcsont kaptak.” Masok egy felszdamolds ald
keriilt, de igéretes tejipari vdllalat megszerzésére pdlydztak, szintén a Bank kolcsonével
Mindannyiuk szdmdra tovdbbi kedvezmény a tartds, tiz helyett 6tven évre sz616 foldbérlet, ami
automatikusan mentesiti 6ket a teriilet gyors eladdsa alél.”

A nagyobb kockdzatvallaldsi lehetdséggel élve a pénzintézet olyan dllami és maganvallalatok-
nak is adott sok tizmillidrdnyi kolcsont vagy garancidt,” amelyeket a kereskedelmi bankok elutasi-
tottak volna. Ez akkor is dllami kedvezményt jelentene, ha a feltételek nem kiilonboznek a szoka-
sos pénzpiaci kondiciokt6l — dm szinte kivétel nélkiil kedvezményes hitelekrol volt szo.

A tetemes kiaddsokat a bank eldszor az APV Rt.-n dtcsatorndzott tokeemelésbol, 2001 és 2002
tavasza kozott pedig mintegy 300 millidrdnyi hitelfelvételbdl és kotvénykibocsatasbdl finansziroz-
ta, amelyek mogott nemcsak automatikus, hanem sokszor ingyen kapott dllami kezesség allt.””

A koltségvetés dltal vallalt 6sszes garancia 2000-ben hetven, majd 2001-ben nyolcvan szdza-

1ékkal nott, a tényleges kifizetés pedig 2001-ben a szokdsos értéknek tobb mint tizszerese, 114 mil-
lidrd forint volt. E tételek jelentos része az MFB-hez kapcsolddik.” A kétéves koltségvetésben sze-
repld eldirdnyzatndl 1ényegesen magasabb vdllaldst és kifizetést részben az MFB-nek adott garan-
cidk elkiilonitésével, részben a zdrszamadas keretében végrehajtott mddositdsokkal rendezték.
A tilkoltekezés utdlagos parlamenti jovahagydsa — ami egyébként mar az el6z6 kormdnyzati cik-
lusban sem volt ismeretlen — mds esetekre is alkalmazott eljards lett.** Az MFB-nek a Postabankhoz
hasonl6 koltségli konszoliddcidjat azonban késobb nem lehetett megkeriilni. Az 4j kormany a jol
bevalt mdédszerhez folyamodott: az év végén a 2002-es koltségvetésbe soporte be ezt a nagy tételt
is, jorészt addéssagatvallalds cimén.™

A vallalati sikerek egy része €ppen a szoros politika-fliggdség miatt tiszavirdg életlinek

20 Az MFB tulajdonos lett sok mds agrdrgazdasdgban is iigynevezett kiilso iizletrészek, ,,a szivetkezetek felelotlen gazddlkoddsa” miatt
leértékeloditt részesedések megvdsdrldsdval. Itt a kizvetlen cél nem a tovabbadds, hanem az iizletrész tulajdonosok megnyerése volt, bar az
akcio —valdsziniileg tetemes, dtvenmillidrd koriili veszteséggel (A kancelldria...2002, Tamds 2002a, Kelemen 2002b) — valdsziniileg priva-
tizdcicba torkollik.

21 Megkezdodik...(2001),Kelemen (2002a), Ferenczi (2002)

22 Kelemen (2002d)

23 Tamds (2002c¢), Térok T. (2002)

24 Vitéz F. (2002a). A tucatnyi dllami gazdasdag értékesitésének sikerén felbuzdulva dontétt a kormdny a sok millidrddal tamogatott
Bdbolna Rt. dtaddsdrdl és hasonlo tipusi eladdsdrdl (Tamds 2002b), de erre a kormdnyvdltds elott mdr nem keriilt sor.

25 Tamds (2002d, e)

26 A legnagyobb tétel az autépdlya épitéshez 2001-ben vdllalt 180 millidrdos garancia (Az NA Rt...2002), de ide tartozik a Malév és
agrdrcégek, a csaldadi gazdasdgok vagy a Parragh Rt. is. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elnokének komoly likviditdsi gondokkal
kiizdd cége 1igy kapott 80 millio forintos kolesont, hogy a kollaterdlisként szolgdld, eladott ingatlan helyett az MFB a banki gyakorlatban
szokatlan mdédon elfogadta az drukészletet és a tulajdonos életbiztositdsdt fedezetként (Mink 2002b).

27 Ez az MFB-nek évente millidrdos nagysdgrendit megtakaritdst jelentett, ldsd E.P.P.-V.I.(2001), Virkonyi (2001b).

28 Egy madsik nagyobb tétel a Reorg Apport kitvénykibocsdtdsdhoz adotr 44 millidrdos kezesség bevdltdsa, ami a Postabank kon-
szoliddcidjdnak része (Vdrkonyi 2001b).

29 Virkonyi (2001c)
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bizonyult akkor is, ha maguk a médszerek nem tlintek el teljesen. A kormanyvaltds — a verseny tisz-
tasdgdnak megsértésére is hivatkozva — sokszor az dllami megrendelés, sot a toke visszavondsaval
jar. Csakhogy az elosztott kozpénzek ezzel nem tériilnek vissza, és a régi szereploket tjak
valthatjak fel.

A 2002-es vélasztdsok utdn a Defend piacai 6sszezsugorodtak, az 4j kormanyzat feliilvizsgélta
a Tetra-rendszer egész koncepcidjat, meghirdette a Postabank privatizicigjat, megsziintette a
didkhitel-monopdliumot, némi hezitdlds utdn kozbeszerzéssel vélasztotta ki az autépalya-épitoket,
mdasoknak adta at a kormdnyzati kommunikdciot, feliilvizsgélta a kulturdlis finanszirozas ked-
vezményezettjeit €s részben moddszereit is. A Vegyépszer viszont fovdllalkozdi tapasztalataira
épitve talpon maradhatott — s6t 2003-ban tjabb ttépitési tendert is nyert. Altaldban nem rendiiltek
meg a kedvezményes kolcsonokkel timogatott cégek, koztiik az dllami gazdasdgok sem.

Az MFB redisztribiiciés szerepe a koltségvetési torvény megkeriilését, a Parlament
ellendrzésének kikiiszobolését és dltaldban a kiilsd kontroll korldtozasat jelenti. A kdzpénzek egy
része — a felsorolt tételek alapjan, az APV Rt-vel egyiitt legaldbb 600 millidrd forint, azaz a nemzeti
termék négy-ot szdzaléka — eltiint a nyilvanossag szeme eldl.” A széles kornek — csalddi gazdasa-
goknak, didkoknak - adott juttatds ennek az djraelosztasnak csak kis hanyadat adta. A nagy pénzek
és nagy kedvezmények viszonylag sztik korre 6sszpontosultak, verseny, vilagos kivalasztasi kritéri-
umok, idobeli korlatok és szankciok nélkiil.

A felzarkodztatds szélesebb korei
Mikozben az dllami befektetés és megrendelés, legaldbbis annak napvildgra keriilt része viszony-
lag keveseknek osztott nagy és mas médon behozhatatlan elonyoket, a kedvezményes hitelek és
ingyen pénzek csatorndi sokkal tobb magyar tulajdonban 1évd cég szdmdra nyiltak meg. A tovabb
vitt és Uj konstrukcidk zome a kicsi és kozepes véllalkozdsok tdmogatdsdhoz kapcsolédott.

A kis-és kozépvallalatok fejlodését mar az 1990-es évek elejétdl sokfajta kedvezmény és széles
intézményrendszer szolgdlta.” Kedvezményes hitelt lehetett kapni kis cégek inditdsdhoz és a pri-
vatizaciés vagyonszerzéshez, beruhdzasokhoz és forgdeszkoz-finanszirozashoz, sokszor édllami
garancidval. (Koziiliik a legismertebb a Start-, az Egzisztenca- és a mikrohitel.) Ezeket a formdkat
mdr kordbban is kiegészitették vissza nem téritendo tdmogatdsok. A koltségvetésbdl feltoltott
alapok gazdasag- és kereskedelemfejlesztési, munkaerd-piaci és regiondlis célokra adtak kamat-
mentes hitel mellett ingyen juttatdst is. 1998-ban a kormany — az unids csatlakozdsra is késziilve —
hatdrozatot hozott a kis cégek fejlesztésének kozéptavu stratégidjardl, majd egy évvel késobb
megsziiletett a kis-és kozépvallalkozdsokrdl sz6l6 torvény. Ennek gerince — az érintett vallalati
kor pontos, az Eurdpdban haszndlt kategorizaldshoz igazitott definiciéjan kiviil — az elkiilonitett
allami céleldirdnyzat 1étrehozdsa volt. Az 1j kassza els6 évben, 2001-ben mar 17 millidrd forinttal
gazdalkodott.”

A 2002-es parlamenti vdlasztdsok kozeledtével a kisebb cégeknek adott kedvezmények
Osszeghatdara megndtt, és Uj formdk is megjelentek.

A kisvallalkozéi beruhdzasi adékedvezmény — az addalap csokkentésének mértéke - tizmillid
forintrél 2001 6szén emelkedett harmincmillidra.* A tobb mint kéttucatnyi hitelkonstrukcié” leg-
népszeribbike, a dontden fejlesztésekhez igényelhetd mikrohitel 1,3 millié forintos értékhatdra

" Igy engediék el az APV Rt. tervezett befizetéseit és toltiték fel tartalékalapjdt, ami 2000-ben és 2001-ben is szdzmillidrdos nagysd-
grendii terhet jelentett az dllamkasszdnak (Bedndrik-Virkonyi 2001 és Virkonyi 2001d, Voszka 2001).

" Pénziigyminisztérium (2003) 31. oldal

*# Mindez a kiltségvetés kiaddsainak nagysdgrendjét is kivethetetlenné teszi, amit nemzetkizi szervezetek nyilvdanosan is kifogdsoltak
(Blahé 2001).

¥ Romdn Zoltdn mdr 1992-ben ezt irta a KKV-k tdmogatdsdrdl: ,,Ahhoz tiilsdgosan sok konstrukcié van érvényben, hogy ezeket rés-
zleteiben is bemutassuk” (i.m. 143. oldal).

#1161/1998 (XIL.17) és 1999. évi XCV torvény.
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2000-ben harom, majd 2001-ben hatmilliéra ndtt, és nagyobb lett a forgdeszkdz-finanszirozdsra
haszndlhato rész is. A kolcsont kezdetben tiz, majd szazmillié forintos, 2002 marciusatél 200 mil-
li6 forintos drbevételig lehetett felvenni, a futamidd harom helyett 6t év lett, a jegybanki alapka-
matot pedig felére lehetett csokkenteni a Széchenyi Tervbdl kiutalt tdmogatdssal. 1992 és 1999
kozott évente 1,6-2,2 millidrd, 6sszesen tobb mint tizmillidrd forintnyi mikrohitelt kapott majdnem
15 ezer villalkozé. 2000-ben a felvett kdlcson megkozelitette e harommillidrdot, a kovetkezd évben
— tehdt még az djabb konnyitések bevezetése elott — 6,5 millidrdra ugrott.® Az agrariumban is meg-
jelentek 4j timogatési formak, példdul a csaladi gazdasdgoknak adott kdlcson (2002 dprilisaig 1300
kérelemre 37 millidrd forintot itéltek meg.*)

2001. végén a kormdny 1j kedvezményes hitelkonstrukciét hirdetett meg, a Széchenyi-kartyat,
amivel a védllalkoz6k és magyar tobbségi tulajdonti cégek gyorsan, tdimogatott kamattal vehetnek fel
évente Otszdzezer-egymillid forint kolcsont forgdeszkozre, 6tven szdzalékos dllami garancia mel-
lett.*

Az ezredforduléon megndtt a kisvallalati kolesonok mogott allo Hitelgarancia Rt. aktivitdsa is. A
szervezet 1992 és 1997 kozott Osszesen 22,4 millidrd forintnyi kezességet vllalt 2300 tigylethez.*
A szerzodések szama 2001-ben megkozelitette a hétezret. A garancidk Osszege az 1999-es
harmincmilliardrdl 2000-ben 74, a kovetkezd évben 87 milliardra emelkedett.”> 1999-2000-ben hét
regiondlis garanciaszovetkezet alakult dllami részvétellel, az 6tmillié forint alatti hitelek viszont-
garantdldsdra.®

A kis cégek tokehidnydnak enyhitését, a novekedési palydra allitast szolgdljak vilagszerte a
kockdzatitoke-tarsasdgok. A viszonylag fejlett magyar piacon a befektetések inkdbb a kozepes €s
nagyobb cégeket célozzak meg, beleértve a nagy szerepet jatsz6 dllami tulajdonban 1€vo tdrsasa-
gokat is, amelyeknek mikodési tapasztalatai nem egyértelmien kedvezoek.*

Az allami hatteri kockdzati toke alapok fontos szereploi a Regiondlis Fejlesztési Tarsasagok.*
Az dsszefogasukra létrehozott Regiondlis Fejlesztési Holding (RFH) Rt. tulajdonos lett a beszallitoi
kapcsolatok erositését szolgdld, 2002 tavaszan alapitott befektetd cégben is. (Néhdny hénappal
késdbb egy informatikai alapot is feldllitottak.) Az RFH tdrsasdgai 2001-ben mintegy harommillidrd
forintnyi tokét helyeztek ki, részben hitelként, kisebb vdllalkozdsokhoz.* Kifejezetten az utébbi
csoport finanszirozdsara hozta 1étre 2001-ben a gazdasagi tarca és 11 kereskedelmi bank 3,4 mil-
lidrd forintos alaptokével a Kisvallalkozas-fejlesztd Pénziigyi Rt-t.

A kis-és kozépvallalkozdsok tdmogatdsdnak kezdettol sokréth eszkoztara az évek sordn annyira
bonyolulttd valt, hogy az érintettek eligazoddsdnak segitésére a gazdasdgi tarca kiilon ,,for-

P A kis cégek ezen kiviil még 12 cimzett dllami forrdasbol kérhettek ingyenes juttatdast (Kisvallalkozds-fejlesztési Intézet 2001 132-151.
oldal).

 2001-ben 46 ezer vdllalkozd 83 millidrd forintnyi beruhdzdst szdamolt el az eredmény terhére (azaz mintegy 15 millidrd forint tdrsasd-
gi adot takaritott meg), a beruhdzdsi hitelek kamatdnak negyven szdzalékdra kérheté adcokedvezményt pedig kozel hdromezer cég vette
igénybe, egymillidrdos dsszegben (A Magyar Koztdrsasdg Kormdnya 2002. 25-26. oldal).

7 A Kisvallalkozds-fejlesztési Intézet alapos és informativ éves jelentései kiziil az 1998-as kiadvdny 28 kedvezményes hitelfajtdt ismertet,
a beleértve a privatizdacichoz kapcsolodo és kiilfoldi finanszirozadsi koleséndket is. (i.m. 261-275. oldal).

% Mihdlovits (2002a). Igy 2002 végéig 21 ezer villalkozd kapott koriilbeliil harmincmillidrd forint mikrohitelt.

¥ Kelemen (2002c). Sok szempontbdl hasonld a didkhitel és a lakdstdmogatds iij rendszere, ezek azonban végképp kiviil esnek a vizsgadlt
teriileten.

“ Szabd (2002), Mink (2002.a). A kdrtya csak 2002 szétol mitkidik.

“ Kisvdllalkozds-fejlesztési Intézet (1998) 234. oldal

“ A ténylegesen bevdltott kezesség ardnya csekély, 2001-ben csak 3,6 millidrd forint volt (A Magyar Kéztdrsasdg Kormdnya 2002. 38-
39. oldal).

“ A szovetkezetek csak az alaptoke feltiliése utdan, 2001. végén kaptak mikodési engedélyt, de a konstrukcid dtalakitdsa azéta is napiren-
den van. Az egyik f6 gond, hogy a toke dintéd részét a gazdasdgi tdrca fektette be, de a szévetkezeti alapelv az egy tag —egy szavazat.

“ A piac jellegzetességeirdl ldsd részletesen Karsai J. (1998), (1999), (2002) és Luddnyi (2001)

1995 és 1998 kozott a fotulajdonos MFB-vel egyiitt ezek a tdrsasdgok adtdk az osszes kockdzati toke iigylet negyven szdzalékdt, érték-
ben nézve pedig a harmaddt (Karsai J. 1999).
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rastérképet” jelentetett meg. A gazdagodé eszkoztarhoz fokozatosan differencidlédéd
intézményrendszer tdrsult. Az alapitvdnyokon, kamardkon és érdekképviseleteken kiviil 1998-ban
8, harom évvel késdbb mar 17 szervezet foglalkozott a kisebb cégek tdmogatdsaval.¥” Ekkor mar a
gazdasdgi tdrca harom kdzhasznu tarsasdga is birkézott az egyre sokasodé munkaval.

Az ezredfordul6tdl a kordbban is 1étezd formdk értékhatdrainak és kedvezményeinek novelése,
valamint 0j intézményi keretek kialakitdsa mellett a tdimogatdsok bovitésének legfontosabb ttja a
Széchenyi Terv lett.

A gazdasdgi korszakvaltds programja”

A 2000 elejétol elokészitett, majd egy évvel késdbb atfogd nemzeti fejlesztési programként hiva-
talosan is elinditott Széchenyi Terv a nem intézményesitett timogatdsi formak szamdt szaporitotta.
A programrdl sem orszdggytilési, sem a kormdnydokumentum nem hatdrozott, csak a gazdasagi
miniszter hozott rendeletet a tarca hatdskorébe tartozé vdllalkozasi céleldirdnyzatok felhasznédldsa-
nak részletesebb szabdlyairdl.® Rdaddsul a Terv sok kordbban is 1étez6 kozponti alap- és nagy-
beruhdzds — igy az autdpdlya-épités — egy csomagba integrildsara épitett, és a kereteket tobbszor
tagitottak. Ezért a hatdrokat a legegyszerlibb dimenzidk mentén sem konnyl meghtzni.

A Széchenyi Terv tomegkommunikdcidban megjelend formdja 4j gazdasagfilozofiat hirdetett,
amely a ,tidlzéan liberdlis™ felfogdssal szemben nyiltan vdllalta az dllam gazdasigfejleszto
szerepének erositését és a kindlat novelésével szemben a kereslet élénkitését.

A fofelelos gazdasdgi miniszternek az ideoldgiat lendiiletesen és kozérthetden — bar csak utdlag

— 0sszefoglalé konyve torténelmi eloképként a Roosevelt-i New Dealre és Erhard német gazdasa-
gi csoddjdra hivatkozik. A ,terv” sz6 haszndlata fontos, ,,...tudatos iizenet volt, amit mindenki értett:
a piaci szereplok €s az dllam intézményei egyiitt, dsszefogva kivannak egy kozosen 1étrehozott
stratégidval eloremenni.” A terv és a piac Osszehangoldsanak Magyarorszagon tobb mint harminc
éve ismer0s jelszavit persze a fosodorba illeszkedve korszerlibben, az dllami-iizleti egyiittmkddés
(private-public partnership) névvel is lehet illetni.”’ Az dllam ,]lényeges gazdasigi szereplové
emelése” és a fogyasztasra épitd novekedés* valdban forduldpont - a szerzd szavaval: attorés - a
megeldz0 évtizednek a termelésre €s az exportra 8sszpontositd, az dllam visszahtuzoddsat legalabb
a deklardciokban kovetkezetesen hangoztatd irdnyzatdval szemben, és fordulat az 1998-ban
meghirdetett kormanyprogramhoz viszonyitva is.
A ,,megindult névekedés bazisdnak szélesitését és mélyitését” szolgdlé program hét kiemelt célja
koziil 6t pontosan illeszkedett az Eurdpai Unié tdmogatdsi rendszeréhez. (A regiondlis célt négy
horizontdlis, vagyis az dllami tdmogatdsok dltaldnos tiltdsa al6l mentességet élvezd program, a
kutatds-fejlesztés és az informdcids tarsadalom erositése, a vallalkozasélénkités részként felfoghat
kis- és kozépvallalat fejlesztés, valamint a turizmus egészitette ki). Ehhez jarult az autépdlya- €s
lakasépités.

»A Széchenyi Terv egy igazi kisvdllalkozds-fejlesztési program, ... a magyar tulajdonu vdal-
lalkozdsok feltdkésitési programja”- irta a tervet elindit6 gazdasdgi miniszter.”® A kedvezményezett

“ A Magyar Koztdrsasdg Kormdnya (2002) 12. oldal

¥ Kisvdllalkozds-fejlesztési Intézet (1998), (2001)

#1/2001. (1.5.) GM rendelet. Az ijraelosztds nagy csomagjai koziil nem intézményesitett forma volt kordbban a sok szdzmillidrdot
Sfelemésztd konszoliddcios hulldmok zéme is.

# Matolesy (2002) 50. oldal

* U.o. 20. oldal. Az dtfogo gazdasdgi tervezés az olvasck tébbségében inkdbb a tervutasitds (tervlebontds) képét idézi fel, nem pedig a
wtervfelosszesitését” - hacsak nem olvastdk annak idején Bauer Tamds konyvet.

' U.o. 107. oldal. Eurépdban, mint mindennek, a PPP-nek is szigori szabdlyai vannak. A Széchényi Terv nagy része ettél elvileg is eltér.
A maodszer kodifikdcioja Magyarorszdgon csak 2003-ban kezdodott el.

2 U.o. 200-206. oldal
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korbe azonban mdr az elvek szerint sem csak kicsi, magyar cégek tartoztak, a gyakorlat pedig még
sokszin{ibb lett.

Tamogatdst minden belfoldi székhelyl cég €s vallalkozd kérhetett, ezen kiviil magdnszemélyek
és nem gazddlkodé szervezetek, példdul onkormdnyzatok, egyhdzak is. Sokaknak szdlt-e a prog-
ram? Ebben a kiindulépontok is ellentmonddsosak voltak. A ténylegesen kiutalt timogatdsokbol
pedig nagy és kiilfoldi tulajdonban 1évo tarsasdgok is jocskan részesiiltek.

,...nem a kevés legjobb, hanem a sok igéretes és sziikséges tdmogatdsa 4llt a Széchenyi Terv
kdzéppontjdban.” Néhdny oldallal tovabb lapozva viszont a szétaprézds hatranyairdl olvashatunk:
,.INe kicsi és visszafizetendd pénzeket adjunk..., hanem adjunk nagy pénzt, és ne is kérjiik vissza.”™
A turizmusban, gyogyfiirdok és utak épitésében a felsd hatdr egymillidrd forint volt.”> A feldolgo-
zbiparban eleinte kétszdzmilli6 forintban maximaltdk a felvehet6 tdmogatast, de késobb mar 500
milliét is lehetett szerezni.* Egy 2001. oktdberi pillanatfelvétel szerint a nyertesek 11 szdzaléka
kiilfoldi tulajdonu cég volt, és nekik jutott a tdmogatds harmada.” A pdlydzaton elnyerhetd leg-
nagyobb Osszegeket olyan cégek kaptdk, mint az Audi, a General Electric, a Samsung és az Elcoteq.

2002 tavaszan a gazdasdgi tirca Osszesitése arrdl szamolt be, hogy a tdimogatdsok kétharmadat
gazdasdgi tarsasdgok, majdnem egyharmaddt onkormdnyzatok, négy szdzalékat pedig egyhdzak
nyerték, és a sikeres palyazok fele egymilli6 forintndl kisebb 6sszeghez jutott. Matolcsy szerint a
nyertesek kilencven szdzaléka belf6ldi volt, és kétharmaduk 6tmillié forintndl kevesebb pénzt
kapott.® A hazaiak szdmszer(l tilsdlya nyilvdnvaléan a magdnszemélyek és onkormdnyzatok
részvételén alapult, de 6k csak kis 6sszegekkel részesedtek.

A kormanyvaltast kovetd eldterjesztés szerint a 2001-ben és 2002-ben a gazdasdgi minisztérium
altal elosztott timogatdasoknak csak 45 szazalékat kaptak vallalkozok, a kis- és kozépvallalatoknak
egyharmadnyi rész jutott. A program e célcsoport egy szdzalékndl kisebb részét érte el.” A késdbbi,
részletes szamvetés az elosztott forrdsok erds koncentraciéjat mutatja: 2001-ben a tobb mint hatez-
er nyertes palydzé kétharmada osztozott 2,2 millidrd forinton, az Gsszes tdmogatds alig hdrom
szdzalékdn, mig 22 pdlydzé majdnem 19 millidrdot kapott. 2002-ben a kozel kilencezer nyertes
négyotodének egymillié forintndl kevesebb, Osszesen harommillidrd forint jutott — a legelsd 6t
részesedése ennél magasabb volt.*

Ami az alapvetd mddszert illeti, az csak annyira U4j, mint az dllami szerepvdallalds.
Magyarorszdgon a vissza nem téritendd tokejuttatdsnak is régi, a tervgazdasidgba visszanyul6 ha-
gyomdnyai vannak.®' De ez az irdny megfelel az Eurdpai Unid tdmogatdsi gyakorlatanak csakigy,
mint a sokféle horizontélis cél és a tomeges palydztatdsra épiild modszer. (Az utébbi elemek kife-
jezetten a csatlakozasi felkésziilést is szolgaltak.®)

A jelentkezés feltétele tobb alprogramban 25 szdzaléknyi sajat erd mozgdsitidsa volt, ami az
,-akinek van, annak adatik” elvét hivatott érvényesiteni: ,,A Terv...azokat segitette, akik mar elértek
valamit, akiktol sikeres fejlesztéseket lehetett varni.”® De a szébeszéd szerint a személyes hoz-
zéajarulast sokszor néhdny napra kdlcson vett pénz jelentette, tobb dnkormdnyzat pedig bajba keriilt
a forrdsok névlegessége vagy mads teriiletek megcsapoldsa miatt.*

* U.o. 126. oldal

*U.o. 52. és 68. oldal

» U.o. 63. oldal

* Demjdn Sdndor nagyvdllalkozo két cége is ekkora osszeget nyert (Vitéz F. 2002b). A Gazdasdgi Minisztérium szakértdinek vissza-
emlékezése szerint a magyar tulajdonban 1évé nagyvdllalkozdsok keményen lobbiztak, hogy — mivel ok a kicsiknek és a kiilfoldieknek szdnt
keretekbdl is kimaradtak — valamilyen sajdtos program keretében kapjanak preferencidkat. A tdrca vezetdi elvileg nem zdrkoztak el az
drfolyamsdy szélesitése és a minimdlbér emelése dltal is sijtott cégek kisegitésétol, de kiilon konstrukcio helyett a Széchenyi Tervbdl igértek
nekik is forrdsokat.

7 8z.B. (2001a, b). Ezek az ardnyok 2002-ig lényegében vdltozatlanok maradtak (ldsd Matolcsy 2002. 126. oldal).

* Gazdasdgi Minisztérium (2002) és www.gm.hu és Matolcesy (2002) 126. oldal

¥ Gazdasdgi és Kdzlekedési Minisztérium (2002)

“ Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium (2003a)
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A legnagyobb tételrdl, az autdpdlya-épitésrol a kormdny dontott. A tobbi kérelmet — a szemé-
lyes rendelkezésre fenntartott, pdlydzat nélkiil elosztott harom szdzalékos, azaz 2001-ben tobb mint
harommillidrdos miniszteri kereten kiviil® — a kormdnyapparatusok és érdekképviseleti szervezetek
képviseldibol allé ad hoc bizottsdgok birdltik el.

Elvileg az a fejlesztés kaphatott timogatdst, amely a benyujtott iizleti tervhez kapcsol6dé gaz-
dasdgossagi szamitdsok alapjan ,,nagy val6szinliséggel hosszabb tdvon is életképesnek bizonyul.”*
Egyes pdlydzatokban szerepelt az elbirdlds szempontrendszere, de a kritériumok tobbnyire a Terv
6 céljait ismételték, konkrét kovetelmények és rangsorolds nélkiil.” A kiirdsok ,,...nem tartalmaz-
tak olyan mérdszamokat, amelyek alapjdn a pdlydzat hatdsossidga, a mikodtetésével elért ered-
mények értékelhetdk lennének™ - irtdk a minisztériumi szakértok 2003-ban.*

A program egyik f6 erényeként elinditéi a nyilvdnossdgot és atlathatésdgot hirdették.” A
palyazatokra val6ban barki jelentkezhetett — de hogy végiil milyen alapon vdlasztottak ki a nyerte-
seket, azt az esetek tobbségében utdlag is nehéz rekonstrudlni. Kis 6sszegekrol, illetve az dgazati-
teriileti szempontbdl pantlikdzott pénzekrdl, tgy tinik, sokszor érkezési sorrendben dontottek. Aki
megfelelt a kifrdsok néhany formalis kovetelményének, az kapott tdmogatast. Az 6t legnagyobb
alprogramban 2001-ben a pédlydzok kozel nyolcvan szdzaléka nyert, megkapva a kért 0sszeg 68
szazalékat. A kovetkezo évben az ardnyok kétharmadra, illetve egyharmadra csokkentek.”

A tobbi redisztribuciés 1épéshez hasonldéan a Széchenyi Tervben is kimutathat6 a tovaterjedd
hatds, amit részben az igénylok gerjesztettek.

A kiterjesztésnek mar az inditds modja is kedvezett. A , nyitott tervezés” és a partnerség elvére
épitve a terv elsd vdltozatardl véleményt kértek a vallalkozdi érdekképviseletektdl, dnkormdnyza-
toktol, kutatdintézetektdl. Tobb tarca kiilon programokat — az egészségiigy Szent-Gyorgyi tervet, a
mezdgazdasdg Széchenyi-agrartervet, a kdzlekedés Baross-programot, a viziigy Vasdrhelyi-prog-
ramot, az informatika Neumann-tervet — javasolt.”” A 130 egyéb hozzdszdlas is ,,az egyes priorita-
sok tartalmi kérdéseit, valamint a terv programstruktdirdjat” érintette,”” azaz sajat teriiletiik
bevondsat szorgalmaztdk, sokszor a ,tervbe akaszkodds” régrol ismert mdédszerével.” E javaslatok
zome valamilyen formdban be is épiilt a Széchenyi Tervbe.™ A gazdasagi tarca 2001-ben ,.kozel
szaz palyazati felhivast” tett kozz¢, 2002-ben pedig 88 célt kindltak fel a jelentkezOknek.”

A kormdnyzat folyamatosan novelte a tdmogatdsi kereteket is. A Széchenyi Terv forrasait —
egyéb jogszabdlyi hittér hidnydban — elvileg a hatdlyos koltségvetési torvénynek kellett megszab-
nia. A 2000 végén elfogadott, két évre sz616 biidzsé azonban nem is emlitette a nemzeti programot
— amit a céleldirdnyzatok jelentdsen megnovelt kereteibdl finansziroztak.” A valasztasi kampanytol
0sztokélve, a viszonylagos pénzbdséget kihaszndlva nemcsak djabb és wjabb alprogramokat,
hanem tdjabb szdzmillidrdokat is meghirdettek. A Széchenyi Terv eredetileg 630 millidrd forintot

" Az ingyen pénzt a Széchenyi Terv 2002-es pdlydzatainak hosszii sordban csak két kamattdmogatdsi konstrukcio egészitette ki, amit a
mikrohitelhez és a kisvdllalkozdsok fejlesztéseihez lehetett kérni.

 Matolcsy (2002) 107. oldal

“ Gazdasdgi Minisztérium (2002) és www.gm.hu és Matolcsy (2002) 21. oldal

* Ezek a megolddsok nem korldtozédtak a Széchenyi Tervre: a lakdsvdsdrlds és a gazdahitelbol megvett fold is sokszor csaladi-bardti
kdrén beliil marado ldtszat tranzakceid volt.

® Déra (2002a). Az adat csak a Gazdasdgi Minisztériumra vonatkozik.

“ 1/2000 (L.5.) GM rendelet

7 Lasd példdul Gazdasdgi Minisztérium (2001)

* Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium (2003b)

* Matolcsy (2002) 107. oldal

" Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium (2003a)

" Karsai G. (2002)

? Gazdasdgi Minisztérium (2002)

” Bauer (1981) 14. oldal. A médszer lényege, hogy a beruhdzds — barmilyen alacsony dsszeggel — bekeriiljon a tervbe, s igy a megkezdett
Jejlesztésre hivatkozva késobb jobb alkupoziciobdl lehessen kiizdeni a folytatdsért. Ez a szerzo szerint a beruhdzdsok szétforgdcsoltsdgdnak
egyik fontos oka.
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irdnyzott elo két évre, majd a 2001 6szén meghirdették a Széchenyi Plusz tovabbi 200 millidrdos
csomagjat.”

Az ingyen pénzek draddsdnak a parlamenti vdlasztdsok lezarulta sem szabott gatat. A
torvényeket nem sértve, de a szokdsoktol eltérden a lekdszond kabinet Gj dontéseket is hozott. Az
agrariumnak adott Gjabb kedvezmények és a 39 millidrd forintos p6tlélagos — és minden bizonnyal
beviltand6™ - kezességvillalds mellett a Széchenyi Tervet is megtoldottdk még Stvenmillidrddal és
két 4j, az egészségiigyhoz kapcsolodo palyazati céllal.

A Széchenyi Terv gazdasagi hatdsai
A Széchenyi Tervet elindité kormany értékelései dltaldban a timogatdsok nagysagaval, az érintet-
tek széles korével és a beruhdzdsokra gyakorolt kedvez6 hatdssal biiszkélkedtek.

Az intézményesités hidnya, a kordbban elinditott tdimogatdsok és fejlesztések ,besoprése,” a
keretek tobbszori tdgitdsa, valamint a dontések és folydsitdsok iddbeli tdvolsdga miatt a rafordita-
sok mértékét nem konnyd becsiilni. Err6l mindmdig kiilonb6zo — politikai elfogultsagoktdl sem
mentes - adatok forognak.

Szakértok szerint 2001-ben az 6sszes kiaddsbol 50-60 millidrd forint volt pétlélagos, kordbban
még el nem igért pénz.” A Gazdasdgi Minisztérium 6sszesitése szerint a tervhez kapcsoldédva 2001-
ben 118 millidrd forintnyi tdmogatast itéltek meg.* A program 2002 els6 negyedévében annyi
palyazét aktivizalt, mint a megeldzd évben Osszesen, és mdjus végéig szétosztott tobb mint szdzmil-
liard forint sem sokkal maradt el att6l.®' A kormanyvaltast kovetd 2002. 6szi szamvetés ennél
kevesebbrol, két év alatt 188 milliard forintrdl sz61.%

Ha feltételezziik, hogy a program égisze alatt koriilbeliil 200 millidrd forintot osztottak el,®
akkor ugy latszik, hogy az akciénak nagyobb volt a fiistje, mint a ldngja: 2000-2001-ben majdnem
ugyanennyit forditott az APV Rt. az dllami cégek kisegitésére.® Az elosztott pénz nagysiga
Onmagdban, a hatds elemzése nélkiil egyébként is kétes mérce, éppen a sugallt dllitds ellenkezodjére
is utalhat: ime, ennyi millidrdot pazaroltunk el.

A nyertes palyazatok szdima — a lakdsprogram kivételével — két év alatt koriilbeliil 21 ezer volt,
beleértve az onkormdnyzatokat és mds intézményeket is. Az el6z0 fejezetben felsorakoztatott ada-
tok szerint a véllalkozdsok az Osszes tdmogatdsnak a kisebbik részét kaptdk, a forrdsok kevés
céghez Osszpontosultak, a kis- és kdzepes méretlieknek csak a toredéke jutott pétldlagos forrashoz.
A szamok aldtdmasztjdk a gazdasdgi tdrca 2003-ban irt értékelését: ,....a Széchenyi Terv a

™ Karsai G. (2002)

7 Széchenyi ... (2001) 3. oldal, Vitéz F. (2002b). Matolcsy (2002 119. oldal) szerint a gazdasdgi tdrca hatvan pdlydzati teriiletet kezelt.

™ A program kiaddsai kiilon tételként, az autdpdlya épités pedig egydltaldn nem szerepelt a 2001-2002-es koltségvetésben. A regiondlis,
turizmus- és gazdasdgfejlesztési, valamint a kis-és kozépvdllalkozdsoknak sz0l6 célelbirdnyzat egyiittes (tervezett) dsszege az 1999-es 15,5
millidrdrol 2001-ig majdnem a négyszeresére nott, 2002-ben pedig meghaladta a 71 millidrd forintot (Kisvdllalkozds-fejlesztési Intézet 2001
133. oldal).

7 Karsai G. (2002). Mads forrdsok szerint a minisztériumok kiltségvetésébe 240 millidrd forintos rdforditds volt beépitve (Matolcsy 2002.
20. oldal), ami valdszinileg az autdpdlya nélkiili osszeg, de nem vildgos, hogy egy vagy kétéves eldirdnyzatrol van-e szo.

™ A garancidkat focipdlydk és sportcsarnokok épitése mellett a nyugdijasok szévetkezeti iizletrészeinek megvdsdrldsdra, a kizszolgdlati
televizid, a rddié és Duna Televizid mitkidésére, valamint az olimpia elokészitéséhez adtdk. A csomagba ezen kiviil sok szocidlis tdmogatds
is beletartozott, ldsd dsszefoglaloan Virkonyi (2002).

” Karsai G. (2002)

% A 2001-es tényleges kifizetés alig tobb mint a fele lett a zdrszamaddssal megemelt 226 millidrdos keretnek. A gazdasdgi tdrca egyébként
a teljes dsszegnek csak mintegy negyven szdzalékdt kezelte (Vitéz F. 2002b). A 16bbi, valdszinileg jorészt infrastrukturdlis kiadds eloszldsdrol
nincsenek osszesitett adatok.

8 Mihdlovits (2002d)

2 Gazdasdgi és Kiozlekedési Minisztérium (2002). Néhdny honappal késobb 2001-re 81,5, a kovetkezd évre 35,6 millidrdot szdamoltak,
igaz, a lakdsprogram nélkiil (GKM 2003a).

¥ Gazdasdgi és Kizlekedési Minisztérium (2002b) és Matolcsy (2002) 126. oldal, valdszinilleg az autopdlya beruhdzdsok nélkiil.
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kozhiedelemmel ellentétben alapvetdoen nem a kisvdllalkozdsok tdmogatdsi csatorndja volt.
....keveseknek, illetve kevés kivdlasztott vallalkozénak adott sokat, a kivélasztottak pedig nem
igazan a kisvéllalkozdsok soraibdl keriiltek ki.” Az dj kabinet hivatalba 1épése utdn a program
kordbbi fofelelose is elismerte, hogy a kis- és kozépvallalkozdsok fejlesztésében nem sikeriilt
attorést elérni.®

Az eredmények kezdeti kormdnyzati értékelésében kdzponti szerepet jitszé tovaterjedd hatds
(,,mekkora beruhdzdsi forrdst mozgatott meg egy koltségvetési forint?”) szdmitdsa bizonytalan
alapokon nyugszik. A hivatalosan kalkuldlt 2,9-es szorz6* ugyanis abbdl a feltételez€sbdl indul ki,
hogy dllami kézremikodés nélkiil ezek a fejlesztések egyaltalan nem valdsultak volna meg. Nem
lehet tudni, hogy valdjaban mekkora résziiket inspirdlta a kozponti program, illetve mennyi a ked-
vezo lehetdséget kihaszndlé elorehozott fejlesztés.

A beruhdzdsokra gyakorolt hatds fgy sem nagy. A dinamika 2001-ben alig haladta meg a harom
szazalékot, ami a megeldzo 6t év dtlagdndl 1ényegesen alacsonyabb. A kovetkezd évben a volu-
menindex megkozelitette a hat szdzalékot, de ennek dontd része nem a vallalkozéi, hanem koz-
vetlen dllami befektetés volt.” Lehet persze azt mondani, hogy a Széchenyi Terv nélkiil a vissza-
esés még nagyobb lett volna, és igaz, hogy az eredmények egy része késleltetve jelentkezik.

Az édllami koltekezés hatékonysdgat az adott esetben azért is nehéz mérni, mert a palydzati kiira-
sok nem rendeltek az egyes célokhoz konkrét, szimon kérhetd kiovetelményeket. Igy lehetetlen
Osszehasonlitani a kiilonbozd célkitiizéseket (a lovas turizmust érdemesebb-e tdmogatni vagy az
ipari parkokat?) De még az azonos alprogramokra jelentkezd projektek dsszevetése is bizonytalan.
Az elbirdlds rendje semmi biztositékot nem adott arra, hogy a kézpénzeket leghatékonyabban fel-
haszndlé cégek vagy beruhdzasok kaptak zold lampat.® A tényleges hatdsokrdl részletes utévizs-
gdlatokkal lehetne képet kapni. Ilyen felmérések hidnydban csak annyit dllithatunk, hogy a 2001-
2002-es tdmogatdsi programok vildgosan mutatjak az djraelosztds tovaterjedésének jegyeit, hoz-
zéajarultak a példatlanul magas deficit kialakuldsdhoz, mikozben a versenyképesség javitdsa sem
Osszességében, sem egy-egy programra vagy cégcsoportra nem bizonyithato.

Nem hidba volt a Széchenyi Terv ,.titkos,” de utélag mar hangosan hirdetett receptjének egyik pont-
ja: ,,Nem a valdsdg szamit, hanem a ldtszat: ez a mai kor alaptdrvénye.”™ A tdmogatdsok atfogd cso-
magba 6ltoztetése, az elinditott beruhdzasokat gyorsan és gyakran bemutaté hirverés a kommunikacié
sikere. De az adatok szisztematikus elemzése arra utal, hogy a terv és kapcsolt korei masoknak adtak
nagy kedvezményeket és masként, mint ahogy hirdették. Nem a kisvallalkozdsokat preferdltidk, nem
teremtettek atlathatd versenyfeltételeket, és nem serkentették érezhetden a beruhdzasokat.

Uj ciklus kezdetén: folytonossdg és eltolédds
A 2002 nyardn meghirdetett kormdnyprogramnak mar a cime is fordulatot igért a gazdasagpoli-
tikdban. Ennek fontos eleme a fenntarthaté novekedés feltételeinek helyredllitdsa, tobbek kozott a
koltségvetési centralizacidval és a kiaddsok pdrhuzamos csokkentésével, mert ,,...a jelenlegi
szerkezetben a kiadasnovelés anélkiil rontja az egyensiilyt, hogy a felzarkézast segitené.” igy a
versenyképesség erdsitésének fo eszkdze nem a kdzponti tjraelosztds, hanem éppen az dllamhaz-
tartds silydnak, az adéterheknek a mérséklése, valamint a redlfelértékelddés és az inflacid lassitdsa.

¥ A kozponti privatizdcids szervezet adatai alapjdan Voszka (2003) szdamitdsai

It ,nem volt elég az a mdsfél év, amit ... a Széchenyi Terv élvezett” (Matolcsy 2002. 60. oldal). ,,Forrponra” a szerzo szerint csak a
lakds-és iitépités, valamint a gyogyturizmus jutott.

% Gazdasdgi Minisztérium (2002). 2001. végén a tdrca vezetdje még tszords ,,megmozdité hatdsrdl” irt (Széchenyi... 2001 3. oldal), a
GM honlapjdn 2002. nyardn egy mdsik cimszé alatt négyszeres szorzo szerepelt. Ha ezek a szdmok redlisak, akkor a
multiplikdtor egyre csokkent.

¥ A KSH elézetes adatainak dsszesitését ldsd Pénziigykutato (2002) 151. oldal és (2003) 168. oldal.

A hatékonysdgi szelekcios kritériumok hidnydt is birdlta 2002 6szén a gazdasdgi tdrca alapos és koncepciozus eloterjesziése.
(Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium 2002.b).

®U.o. 79. oldal
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A redisztribicié mérséklését dssze kell kapcsolni a timogatdsi rendszer dtalakitasdval, a célok kon-
centralasaval, irta a program, de vildgos prioritdsokat — elddeihez hasonl6an — nem hatdrozott meg.”

A kormény miikodésének elsd évében nem az itt vazolt irdnyba indult el. A forint er6sodésének
megakaddlyozdsa mellett a kiilfoldi és a hazai vallalkozok és érdekképviseleteik f6 kovetelése a tar-
sasdgi, valamint az iparizési adé mérséklése volt.”" A bevételek csokkentésének azonban kevés tere
maradt,” mert a kabinet gyakorlatilag a tdmogatdsok fenntartasat-ndvelését részesitette eldonyben.
Bar az ,,ezermillidrdos valasztdsi igéretek”-nek csak negyede-6tode, az elsd €s mdsodik szdz napos
programbol pedig 1ényegében semmi nem tartozott a gazdasdgon beliili Gjraelosztds korébe,” az
utébbi elemek is tovabb virdgzottak.

Az 4ltalanosan alkalmazott koreografia szerint a kormany eloszor a timogatdsi programok és
keretek viltozatlan fenntartdsat igérte, legfeljebb az eljarasrend kisebb médositdsaval. Ezutdn a for-
rasok kimeriilésére hivatkozva elzdrta a kozpénzek dramldsanak néhany csapjat, majd meghirdette
az alapelvek és intézmények lényeges dtalakitdsat. Végiil a régi, részlegesen és felemds mdédon
feliilbiralt preferencidk mellé djak is felsorakoztak.

A Széchenyi Terv régi-iij formdja
A folytonossag és eltolddas szindrémdjat jol mutatja a valasztasi kampanyban kozponti szerepet jat-
sz6 Széchenyi Terv. Az Gj kormdny eldszor csak a célok burjanzdsat és a forrasok felduzzasztasat
prébalta visszafogni.

A korményvaltast kozvetleniil megel6zd otvenmillidardos keretemelést elutasitva azonnal
felfiiggesztették azt a hét alprogramot, amelynek tdmogatdsi forrdsai majus végéig kimeriiltek.” Két
hénappal késdbb a gazdasdgi tarca kilenc programot nyilvanitott befejezettnek, és tovabbi 13-hoz
nem fogadtak dj palydzatot.” De a tobbiekhez a kabinet friss pénzt is rendelt, hozzdjarulva, hogy a
tarcdk eladésodjanak a kovetkezd év terhére.”® A kormanyprogram eldirdnyozta a Terv folytatdsat,
amely az unids tdmogatdsok elnyeréséhez sziikséges Nemzeti Fejlesztési Terv részévé vilik. Ekkor
még csak az atldthatésdg javitdsat, a normativitds erdsitését, az ellenorzés szigoritdsat helyezték
kilatasba. Néhany hénappal késdbb mar a célok és eszkdzok modositasardl lehetett olvasni.”

A Széchenyi Terv megitélésére az 1j kormdnyzat kiilonboz6 dokumentumaiban nem egységes.”
De a program egészének megsziintetése akkor sem lett volna konnyl, ha a dontéshozdk
egyértelmiien ezt tartottdk volna helyesnek. A kdzvetlen belpolitikai szempontok — az erds ellenzék
azonnal varhatd, hangos birdlata — mellett gitat jelentett volna az unids csatlakozds és sokfajta
intézményi érdek is. Egyrészt ugyanis a Terv horizontalis céljai, a kozvetlen preferencidk és a nyil-
vanos palydzatok is az Eurdpai Unié tdmogatdsi gyakorlatdnak fontos elemei, amelyek alkalmazasa
egyben felkésziilés a kozosségi forrdsok megszerzéséhez. Masrészt a redisztribuciot végrehajtd,

% A Magyar ...(2002). A program részletesebb kifejtését lasd Magyarorszdg ...(2002). A preferencidk kirében az egyetlen hatdrozott vdl-
tozds a privatizdcio folytatdsdnak meghirdetése, ami egyben az dllami vdllalatok tdmogatdsdnak csékkenését is jelenti — legaldbbis hosszabb
tdvon.

7 Farkas J. (2002b) PA.G: (2002), Peredi (2003)

” A fejlesztési adokedvezmény és az adomentes fejlesziési tartalék melletr 2003-ban kisebb lett az egészségiigyi hozzdjdrulds, bevezették
az egyszerisitett vdllalkozoi adot, és adomentessé tették a minimdlbért, ami a béremelési nyomdst volt hivatva csokkenteni. Mindez évente
sok tizmillidrdnyi potlolagos forrdst jelenthet a cégeknek (becslések szerint az egészségiigyi hozzdjdrulds csokkentése negyvenmillidrdot, a
Jejlesztési tartalék 25-30 millidrdot - Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium 2002f). 2003 nyardn azonban még a kérvonalai sem ldtszottak
egy valdban jelentos, dtfogd addreformnak.

* A vdlasztdsi programokbdl ide soroltuk az agrdrtdmogatdsokat és az infrastrukturdlis kiaddsokat. A fennmarado nagyobbik rész
kozvetleniil a lakossdgi jovedelmeket érintette, lasd Bedndrik-Virkonyi (2002), 100 nap...(2002).

* Déra (2002b)

2 www. gkm.hu

% [gy 2002-ben a GKM a tervezettnél negyven szdzalékkal kilthetett tobbet (Mihdlovits 2002d), Csillag 2002). Hasonléképpen felemds
volt az dllami garancidk kezelése is. Az iij kormdny érvénytelenitette a vdlasztdsok elsé forduldja utdn vdllalt kezességeket, a Millendris Park
tokeemelést, a televizio és a rddio tamogatdsdt (Mihdlovits 2002c). Ennek ellenére a zdrszdmaddsban a nemzeti termék 2,2 szdzalékdrol 2,5
szdzalékra emelték a garancia keretet.
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egyre differencidltabb intézményrendszer is a haszonélvezok kozé tartozik: fennmaraddsa, dontési
kore és a finanszirozdsa kozvetleniil kapcsolddik a tdmogatdsi programokhoz. Az éveken at
elosztdsra szocializalt, abba jol beletanult hivatalnokoktél nem lehet varni, hogy kordbbi gyakor-
latukat azonnal megtagadjdk — a dontések hatalma csabitd. A pénzkozvetités pedig jovedelmezd,
vagy éppen egzisztencidlis kérdés. A folydsitdsba bekapcsolddé bankok és a tdmogatdsok dltal
legitimalt alapitvdanyok, kdzhasznd tdrsasdgok, helyi vdllalkoz6i kozpontok egyre népesebb cso-
portjai, a lobbizds sikerét felmutat6 véllalati érdekképviseleti szervezetek mind abban érdekeltek,
hogy a redisztribicié fennmaradjon.”

A Széchenyi Terv feliilvizsgdlatdnak eredménye az 6vatos korrekcié lett. A 2003 elején meg-
hirdetett Széchenyi Villalkozasfejlesztési Programnak sem a neve, sem a tartalma nem vadonatij
— de nem is egészen a régi. A programrdl sz6l6 eloterjesztés elddjének alapos kritikdjabol kiindul-
va jelentds viltoztatdsokat irdnyzott eld a kedvezményezettek korében, a célokban és a mod-
szerekben is.

A Széchenyi Villalkozdsfejlesztési Program (SzVP) most kizdrdlag a kis- és kozépvallalatok-
nak sz6l'® — a nagyberuhdzdsokat, az autépdlya-épitést, az energiatakarékossdgot, a turisztika
fejlesztését most mds programok szolgdljak. A f6 cél a versenyképesség javitdsa — tobbek kozott a
vallalatkozi hdlézatok épitésével, a vallalatirdnyitds, az informatika fejlesztésével — és a felkészités
az unios csatlakozasra. Ennek érdekében, a ,,sokaknak sokfélét” jelszavaval a csomag az eszk6zok
teljes skaldjat kindlja nemcsak a sikeres kisvallalkozdsoknak, hanem — az esélyteremtés jegyében —
a leszakaddknak és az indul6knak is.'” Az ingyenes tdmogatdsok, a ,,mivi fejlesztési célok™ helyett
a piacépitést helyezi elotérbe, azt, hogy a kis cégek ,,fokozatosan a piaci szolgaltatasok ligyfeleivé”
vdljanak, az dllam kozvetlen timogaté szerepe idovel hattérbe hizddjon.'”

A program tovabbviszi a Széchenyi Tervben kialakitott palydzati rendszert, de az alprogramok
listdja sokkal rovidebb, valtoztak a kivdlasztasi kritériumok és az elbirdlds rendje is. A f6 szempont
mdr nem a mennyiség, hanem a hatékonysdg: az egységnyi tdimogatasra juté hozzdadott érték ma-
ximalizdldsa. A javaslatokat a pdlydzati itmutatéban részletezett pontrendszer szerint itélik meg.
Az eredményességet minden alprogramban konkrétan meghatdrozott mutatékkal (indikatorokkal)
mérik. Kettd kivételével kotelezo a sajat erd hozzdjarulds, amelynek ellenorzése szigorodott.'” A
gazdasdagi tdrca kiadvanyai elore rogzitik az elnyerhetd pénzek nagysdgat, sot a nyertes palydzok
varhat6 szamat is.

A valtozdsok legfontosabb eleme a ,,tdmogatdsi filoz6fia” dj irdnya, ami leginkdbb a program
hattérdokumentumaiban lathaté. Hatdrozott a torekvés a hatékonysagi szempontok érvényesitésére,
a palyazati célok megrostdldsdra, az ingyen pénzek elosztdsanak visszaszoritdsdara, a nem allami —
vallalkoz6i és kereskedelmi banki — forrdsok bevondsdra, az eljarasrendek és kivalasztasi kritéri-
umok szigoritdsdra, atlathatéva tételére és az eredmények egzakt mérésére.

7 A Magyar Koztdarsasdg Kormdnya (2002), Peredi (2002), Farkas J. (2002a), illetve Mihdlovits (2002d), Csillag (2002)

A GKM egyik eloterjesztése példdul hatdrozottan birdlta a Terv alapkoncepcidjdt, mig a Nemzeti Tervhez kapcsolodé operativ pro-
gram tervezete az ismertetést minden kommentdr nélkiil hagyta (Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium 2002b. és GKM-Oktatdsi
Minisztérium-Informatikai Minisztérium 2003).

* A szervezeti kirt erdsitette — és egyben a gazdasdgi tdrca hatdskorét csokkentette - az a rendelkezés, hogy a GKM palydzati kereteinek
harmaddt 2003-16l regiondlis intézmények kozremitkidésével kell elosztani. Ez részben az unids felkésziilést szolgdlja, részben az dllamap-
pardtuson beliil eroviszonyokat, a Miniszterelnoki Hivatal illetékes részlegeinek jo érdekérvényesito képességét jelzi. (A GKM dltal 2003-ra
eléirdnyzott kozremitkddoi dijak meghaladjdk az egymillidrd forintot, azaz a pdlydzati forrdsok 17 szdzalékdt — igaz, ezt a kovetkezd években
nagysdgrendekkel mérsékelni akarjdik - GKM 2003e.)

" Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium (2003c). E vdllalati kor fejlesztése a kormdnyprogramban és a Nemzeti Fejlesztési Tervhez
kapcsolodo versenyképességi operativ programban is elokeld helyen szerepel. Az utbbi erre ugyamiigy az dsszes forrds negyedét szdnta, mint
a kiilfoldi befektetések osztonzésre (GKM-Oktatdsi Minisztérium-Informatikai Minisztérium 2003).

"t Ezt célozza tobbek kozott a roma program, igaz, hogy csak egy egyszeri, 200 millio forintos kerettel (Gazdasdgi és Kozlekedési
Minisztérium 2003e).

"2 Gazdasadgi és Kozlekedési Minisztérium (2002b)
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A gyakorlatban azonban ezek az elvek csak korldtozottan érvényesiilnek. A csomagot most is a
vissza nem téritendd tdmogatdsnak uraljak. A hitelezéshez kapcsolddé kiadasok az SzVP 2003-ra €s
az azt kovetd két évre eldirdnyzott keretének csak 22-23 szazalékat adjak."™ A kilenc palydzat koziil
nyolc vissza nem téritendd tdmogatdst kindl."” A célok és az eszkdzok kozott is szerepel ugyan a
tokepiaci és pénziigyi szolgaltatidsokhoz hozzaférés eldsegitése, am ez alig tobb, mint a kordbban
is meglévo eszkozok és a feldllitott, de még iires intézményi keretek mozgdsba lenditése €s inte-
graldsa.

Az allami kockdazatitoke-tarsasdgok koziil a Regiondlis Fejlesztési Holding és a hatdron til
befektetéseket 6sztonzod Corvinus mellett gyakorlatilag most aktivizalédott a vdlasztasok elott 1étre-
hozott Beszallitdi Befektetd Rt. és a Kisvallalkozas-fejleszté Pénziigyi Rt.

A kolcsonhoz jutdst tobb 1épcsds rendszer segiti, amely ,,fokozatossdgot mutat ... a felvehetd
hitel 6sszegében, a futamiddben és a kamattdmogatds mértékében.”'® Az els6 fokozat az dtmeneti
felfiiggesztés utdn a befolyt torlesztésekbol és egymillidrdos pétldlagos dllami forrasbdl djra indi-
tott, iigyletenként hat milli¢ forintban maximalt mikrohitel. A masodik 1épcsd az el6z6 kormany
altal meghirdetett, de csak 2002 6szén indulé Széchenyi Kartya, amelynek egymilliés hatdra 2003
juliusdtél otmillidra nott. A harmadik a kereskedelmi bankok dltal nydjtott, legfeljebb tizmillids,
allamilag tdmogatott fejlesztési hitel. S hozzdjuk tarsult az Eurdpa-terv kisvéllalkozdsi hitelprog-
ramja, amelybol 150-500 milli6 forintot is lehet igényelni. Ezeket az elemeket késdbb ,,négylép-
cs0s” hitelcsomagként hirdették meg, de koziilitk csak a harmadik, midinek nevezett forma djdon-
sag,'” a Magyar Fejlesztési Bank altal kezelt ,,maxi” kolcson pedig kiviil esik a SZVP-n.

A program keretei tehat egyfeldl szikiiltek a Széchenyi Tervhez viszonyitva — tobbek kozott az
autopdlya-Epités és a lakdsberuhdzasok kiviil rekesztése miatt -, ezzel valamivel atlathatébba valt a
rendszer, és az SzVP valéban a kisvillalkozdsokra Osszpontosit. Madsfelol a kedvezményes
hitelkonstrukcidk és a kockdzati tipusu tokejuttatdsok egy részének beemelésével gazdagodott az
eszkozrendszer. A sokszor hangoztatott komplex megkozelités azonban nagyrészt csak a kordbbi
konstrukciok SzVP-be rendelése, azaz a programok hatdrainak dtszabdsa, rdaddsul — mint az MFB
kolcson esete is utal rd — kordntsem kovetkezetesen megvaldsitott elv.

Egyelore nem ldtszik biztosnak az sem, hogy a tdmogatdsok a kordbbindl tobb vallalkozdst
érnek el. Erre foként a hitelezésben lehetne szamitani, de forrasok novelése ellenére a kereslet
nagysdga — részben az ingyen pénzek kiszorité hatdsa miatt — kérdéses.'™ A palydzatoknak pedig a
Minisztérium eldirdnyzata szerint nem lesz szignifikdnsan tobb nyertese, mint 2001-2002-ben
volt.!”

A viszonylag szlik kor egyik oka a program forrdsainak szlikdssége. A gazdasdgi tarca 2003-ban
a palyazatokra hatmillidrdot, a kis- és kozépvillalatok tdmogatdsara — az athizédé hatdsokkal
egyiitt — 6sszesen hdszmillidrd forintot kolthet, a kdvetkezo két évben pedig 14 millidrdot.” Ez a
»nagy” Széchenyi Tervbol két év alatt a kisvallalkozdsoknak juttatott hetvenmillidrdhoz — és az
agrartdmogatdasok tobb mint tizszeres aktudlis 0sszegéhez — viszonyitva is szerény Osszeg. De az
SzVP korantsem egyediildllé forma, hanem csak egy az Gjraelosztds egyre sokasod6 formdi koziil.

"% A sajdt erobe most mdr nemcsak mds dllami tamogatds, hanem bankhitel és mds kdlcsén sem szdamithato be, néhdny pdlydzat egyéb
biztositékot is megkivetel.

" A Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium (2003e) alapjdn, dthiizodé kiaddsok nélkiil szdmitva.
tandcsadds, a hdlozatépités, a szakmai képzés és a cégek internetes megjelenésének osztonizése (Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium
2003c).

" Gazdasadgi és Kizlekedési Minisztérium (2003d)

"” Romai-Szabd (2003)

%2003 elso ot hénapjdban az Eurdpa-hitelbol 12 vdllalkozdsnak itéltek meg 1,2 millidrd forintot (Romai 2003). Széchenyi Kdrtydt fél
év alatt 5500-an igényeltek (Makara 2003).
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Programok dompingje

Az 1j kormany kovette, sot tilszarnyalta elodjét a timogatdsi csomagok kidolgozasdban: alighogy
elinditotta az egyiket, maris Gjabbal rukkolt eld. Az SZVP, a szocidlis jellegh szdznapos programok
és a kiilfoldi befektetoknek sz6l6 Smart Hungary mellett fontos elem az Eurdpa-terv, a Nemzeti
Fejlesztési Terv és az Atfogd Fejlesztési Terv.

A 2003 elején varatlanul bejelentett, két évre ezermillidrdos raforditassal szdmolé Eurdpa-ter-
vet a koltségvetés elfogaddsa utdn honapokkal hirdették meg,"" sok kordbbi elhatdrozast, példdul
az autopdlya-épitést és a mezdgazdasdgi hitelkonszolidacidt egy csomagba fogva. A meglepetés-
program része ezeken, valamint a kultdra, az oktatds és az egészségiigy fejlesztésén kiviil a Magyar
Fejlesztési Bank mdr emlitett hitelkerete: technoldgiai felzarkdztatdsra 150 millidrd forintot, a
kisvéllalkozdsoknak 40, majd a teljes 0sszeg valtozatlanul hagydsaval 80 millidrdra emelt ked-
vezményes kolcsont szantak.'?

Ez a program az 0sszedllitds és meghirdetés modjat nézve kozel all a Széchenyi Tervhez, bar az
ingyen forrdsokkal szemben itt is fontosabbd vélt a hitelhez jutds. Az Eurdpa-tervvel azonban a
kedvezményes kisvdllalkozéi kolcsonok jelentds része kivill keriilt a Széchenyi
Villakozasfejlesztési Programon, ami hozzdjarult a kisvallalkozdsok széttoredezett tdmogatdsi
rendszerének fennmaraddsdhoz. Kiilon felségteriilet az agrarium — ennek bevondsardl eleve nem
volt sz6 -, és a kis cégek most is tobb tdrca céleloirdnyzatdbdl juthatnak preferencidhoz."* Tovabb
erdsodott a Magyar Fejlesztési Bank szerepe is. Az MFB az Eurdpa-terv 150 millidrdos keretének
elosztasa mellett 2003 nyardn negyvenmillidrdos, a kockazatitoke-befektetéshez hasonld, ugy-
nevezett fejlesztési tokeprogramot inditott."

Ha a GKM forrdsaihoz hozzdadjuk ezeket a tOkejuttatdsokat, az Eurdpa-terv €s a tobbi tarca
raforditdsainak a kisvallalkozasokat illetd részét, akkor a kis és kozepes cégek tamogatdsanak tel-
jes osszege a Minisztérium 2003. tavaszi kalkuldcidi szerint elérheti a 120-140, sot a Fejlesztési
Bank megemelt hitelkeretével egyiitt a 180 millidrd forintot."* Néhdny hénappal késdbb, az djabb
csomagok és formdk meghirdetése utdn a gazdasagi tirca vezetdje a kisvallalkozdsok 6tszazmil-
lidrdos tdmogatdsardl beszElt - igaz, tobb évre elosztva.'® Ezek a szdmitidsok egyszerlien dsszead-
jdk az adékedvezményeket, a pdlydzati pénzeket és a tokejuttatdsokat a kedvezményes hitel-
keretekkel. Csakhogy itt a legnagyobb tételek nem a tdimogatds, hanem a kolcsondk nagysdgat
mutatjak. Ezt elvileg nem lehet minden tovabbi nélkiil osszegezni a kozvetlen koltségvetési
raforditasokkal'’, csak ha a kormdnyzat az 6sszes kedvezményes hitel szdz szdzalékos édllami
garancidjdval szamol, és mindet eleve bukottnak tekinti.

A programok dompingjéhez az Eurdpai Unié is hozzdjarult, amikor elbirta a kozéptavra sz6ld
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) kidolgozasat. Mivel k6zosségi forrdsokbdl csak a tervbe illeszkedd

" Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium (2003c) szerint a vdrhato szam az SZVP-ben erre az évre 4200-4800. A Széchenyi Tervben
koriilbeliil 6600 kisvdllalkozéi pdlydzat nyert két év alatt.

"0 Ebbél a padlydzati keret 2004-2005-ben dsszesen 5,4 millidrd (Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium 2003e).

" A Pénziigyminisztérium rogton megnyugtatta az aggodalmaskodckat: a terv 2003-ban csak 110 millidrdot igényel, és ennek megvan
a fedezete (Lesz pénz...2003).

"2 A nagyvdllalatok legfeljebb 1,5 millidrd kélcsont kérhetnek 15 évre, 8,4 szdzalékos kamattal, a beruhdzds értékének 50-75 szdzalékdra,
a kicsiknél a maximum 150 millid, de sajdt erének mindig elég a fejlesztés negyede, a kamat pedig — a normativ tamogatds miatt — csak 7,1
szdzalék. A kolesont csak hitelképes, megfeleld fedezettel rendelkezo cégek kaphatjdk. A terv keretében tizmillidrd forintra emelték a hatdron
tili befektetéseket tamogato Corvinus Rt. alaptokéjét is (Medgyessy ...2003, Virkonyi 2003). Az Eurdpa-hitel folydsitdasdban 22 kereskedel-
mi bank vesz részt (Romai 2003).

" Az ardnyokat érzékelteti, hogy mig az SzVP pdlydzatain 2003-ban 11,1 millidrd forintot lehet elnyerni, addig mds tdrcdk kis-és
kozépvallalatokat érinté palydzatain 16-18 millidrdot (Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium 2003f).

" Romai-Szabd (2003). A bank iigyletenként 500 millio forintos befektetéssel legfeljebb 49 szdzalékos dllami tulajdonrészt teremthet
dtmeneti idore, maximum Ot évre. A csomaggal dsszekapcsolt vdltozds, hogy a mikrohitel hatdrdt hdarommillié forintra szdllitottdk le, és ez
forgdeszkoz finanszirozdsra nem haszndlhato.

' Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium (2003f)
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beruhdzdsok kaphatnak tdmogatdst, a vallalatok rogton harcba indultak a bekeriilésért.

Az NFT elso valtozatdnak ,tarsadalmi vitdjan” a haromezer hozzdszolds szinte kivétel nélkiil
»arrdl szolt, hogy milyen tdmogatandé célokat kellene még beépiteni a dokumentumba.”'*
Altaldnos vélekedés szerint a kovetkezd években csak az jut kozponti fejlesztési timogatashoz, aki
atjut a Terv aranykapujdn. (Ez a feltételezés a koltségvetés varhat6 helyzete és az EU-tdmogatdsok
tarsfinanszirozdsanak kotelezettsége miatt nem megalapozatlan.'’) Az NFT — részben a vdllalati €s
intézményi nyomds hatdsdra — végiil 130 ,,beavatkozasi teriiletet,” azaz fejlesztési célt jelolt meg.
Ezt Briisszel kritikdja nyomdn késobb Gtvenre apasztottdk, de részben ugy, hogy egyes célokat
Osszeolvasztottak, azaz félo, hogy az egyszerlisités jorészt formadlis.

A kimaraddk kovetelései is kozrejatszhattak abban, hogy megkezdodstt az Atfogé Fejlesztési
Terv kdrvonalazdsa. Ebbe a gazdasdg minden teriiletére kiterjedo6 tervbe az eurdpai prioritdsok kozé
be nem sorolt célok is bekeriilhetnek.

A redisztibiicié 2002-t6] kezdddd szakasza tehdt tovabb vitte a ,,tdmogatast mindenkinek” elvét
és a csomagokba Osszefogott preferencidk mddszerét. Az 4j kormdny mar nem az dllami rediszt-
ribucié alapveto szerepét hirdette — de praktikusan tovabbra is azt gyakorolta. A programok, tervek
és céleldiranyzatok hangsilyai, valamint az eszkozok valtoztak ugyan, de az egyes csomagok tar-
talmat leginkdbb hatdraik atrendezése mddositotta.

Eros politikai motivdciok, gyenge gazdasdgi eredmények

Az Ujraelosztds mindig kettos természeti. Egyfelol torzitja a versenyt, lazitja a vallalati poziciok €s
fejlodési lehetdségek kapcsolatdt a piaci teljesitménnyel,”™ megemeli a belépési korldtokat az uj
szereplok elott, gyengiti az érintett piacok tdmadhatésdagat. Mdsfelol viszont javithatja az érintett
cégek és a gazdasdg egészének versenyképességét, ha az dtmeneti segitség utdn a cégek tdimogatds
nélkiil is képesek talpon maradni a megnyitott piacokon — igy a verseny is helyredllithato.

Az atalakulé gazdasdgokban még élesebben jelentkezett a verseny vagy versenyképesség
dltalanos dilemmadja.”! Ezen beliil a hazai magéantulajdonban 1évo, tobbnyire kis és kozepes val-
lalatok eldonyben részesitése szamos érvvel indokolhaté. Az Gjonnan alakult cégeket dltaldban is
érdemes védeni a hirtelen rajuk ziduld éles versenytol. A magyar vallalkozasok hatranyban vannak
a nagy multd, neves, tokeerds kiilfoldiekkel szemben. A belfdldi gyartdkat, ezen beliil is a kis- és
kozépvallalati szektort mds, ndlunk gazdagabb orszdgok is segitik. Egyes termékeket — példaul
kozlekedési eszkozoket és mas infrastrukturélis berendezéseket — belf6ldi referencia nélkiil nehéz
exportdlni.

A gazdasagi érvek mellé politikai szempontok tdrsulnak. A hazai tulajdonosi kozéposztaly
megerdsitése mar az 1990 és 1994 kozotti kormdnyzati periddusban is fontos cél volt. A tdimogata-
sok felfutdsanak idozitése — ami az dtmenet egész idoszakdt jellemzi - arra utal, hogy emellett rovid
tavi partpolitikai érdekek is szerepet jatszanak. A kedvezmények osztogatdsdval az éppen hatalmon
1évd koalicidk szavazdbazisukat szeretnék kiterjeszteni.

"6 Rémai-Szabd (2003)

"7 Az elvi megkiilonboztetést az Eurdpai Unio — és nyomdban a Tdamogatds Vizsgdld Iroda — is alkalmazza. Ezen alapul a tdmogatds-
tartalom és tamogatds intenzitds szdamitdsa. (A fogalmakrdl ldsd TVI 1999)

15 Szabé B. (2003)

" A kézosségi pénzeket csak iigy lehet lehivni, ha a magyar dllam is beteszi a maga részét. E tdrsfinanszirozds forrdsigénye 2004 és
2006 kozott 420-450 millidrd, azaz évente mintegy 150 millidrd forint (Antal 2003. 34. oldal, Kazatsay 2003). A Pénziigyminisztérium adatai
szerint az dllamhdztartdsbdl folydsitott fejlesztési tamogatds 2003-ra ennek kériilbeliil a dupldja. Ha a nagysdgrend a kovetkezd évben is
hasonlé lesz, mikizben a koltségvetés hidnydt tovabb kell csokkenteni, akkor ez azt jelenti, hogy a fejlesztések nagy részét az EU célokhoz kell
kapcsolni, és a tobbi kiaddst még jobban vissza kell fogni. (Erre tobben mdr nyilvdanosan is felhividk a figyelmet, ldsd példdul Csillag 2001.
835. oldal, Antal 2003. 35-36. oldal).

2% Kornai Janos (1980) terminoldgidjdval a koltségverési korldt puhitdsdnak egyik eszkize
2! Lasd részletesen Voszka (2003) 30-33. oldal
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Ez a politikai szandék rendszeresen kudarcot vallott. Az 1990-es évek Magyarorszdgan a redis-
ztribtici6 eddig senkinek sem hozott parlamenti valasztasi sikert. A hatalmi hozadék elmaraddsardl
szerzett keserli tapasztalat azonban egyik partot sem akaddlyozta meg az ismételt probalkozasok-
ban. A gyakorlatban nem hatott - legfeljebb a programok szintjén - az dltaldnos gazdasagfelfogas,
az allam szerepérdl vallott nézetek kiilonbsége sem.

A politikai kudarc azonban énmagaban nem zdrja ki a kedvezo tdrsadalmi hatdsokat. Erre a
szempontra utalt az djraelosztds egyik latvanyos formdjat, a Széchenyi Tervet formdba 6ntd gaz-
dasdgi miniszter, aki a program legfontosabb kdvetkezményének a vdllalkozoéi — €s dllampolgari —
magatartds megvaltozdsat tartotta. Az Osszefogds és egyiittmiikodés, a kockdzatvéllalds sikerei
erdsitik a dertilatast, a kolcsonos bizalmat és az onbizalmat, ugyanakkor ,.a fejlesztési pénzekért és
a bevételekért foly6 versenyt” is.”” A Tervnek biztosan voltak kedvezd, mozgdsra és kooperdcidra
serkentd hatdsai, foként a kis telepiilések fejlesztéseinek elinditdsdndl. A gazdasdgszocioldgiai
kovetkezmények azonban, elsdsorban a versenyszektorban, inkdbb kedvezotlennek latszanak. Az
ingyen-pénz most is torzitja a vallalkoz6i kalkuldcidkat és magatartdsmintdkat. A piaci lehetdségek
gondos mérlegelését megint széles korben az dllami tdmogatdsok ,.kiéneklése”, a személyes kap-
csolatok, kiskapuk és virtudlis megolddsok keresése vdltja fel. A verseny nem a fogyasztoért,
hanem a kozponti preferencidkért folyik."™

Az ezredforduléon meghirdetett ,,gazdasdgi korszakvaltds” azt jelentette, hogy még tdbb
kozpénzt osztogattak vildgos eljardsrend és szigord megtériilési kritériumok nélkiil. Bar az
Ujraclosztds az 1990-es években nem valt dtfogd rendszerré, csak kiegészitd koordinacids
mechanizmus maradt a piac mellett, a redisztribicié Gjabb hullima nem a verseny felé fordult,
hanem vissza, a kdlcsonos szivességek, a gazdasag sziirke zondjanak iigyeskedései, a politika és az
iizlet 0sszefondddsai felé. Igaza van Matolcsy Gyorgynek: a milt ,,é16 emlékeirdl” van sz6 — de
ezek nem annyira Széchenyi Istvan kordt, hanem a ma €16 idosebb genericidk régi személyes
tapasztalatait idézik fel.

A 2002-ben hivatalba 1ép6 kormany tovabbvitte, sot erdsitette a mult emlékeit. Az dllami tdmo-
gatdsok, koztikk a hazai és kicsi cégek kedvezményeinek kiterjesztése fenntartotta a megel6zo
években ismét felpezsditett attitidoket, mint ahogy azt a nemzeti €s atfogéd tervek vallalati fogad-
tatdsa szépen példazza.

Ha a politikai és szocioldgiai hatdsokat kedvezotlennek mindsithetjiik is, még mindig lehet-
séges, hogy a gazdasiagi eredmények jobbnak mutatkoznak. A tdmogatdsok makrogazdasagi
kovetkezményeit nehéz mérni az egyéb tényezok befolydsa, a hatds késleltetett jelentkezése,
valamint a nehezen szamszer{sithetd externdlis hatdsok miatt. Elemzésiink azonban arra utal, hogy
a gazdasdgi hatds az ezredfordulé Magyarorszagan is kétséges. Az udjraclosztas legaldbbis nem
tudott gatat vetni a kedvezotlen folyamatoknak, a lassuldsdnak €s a versenyképesség romldsanak,
mikozben hozzdjarult a lecstiszdshoz a fenntarthaté novekedési palyarol.

De ezt a durvdn megrajzolt és egzakt médon nem bizonyitott képet szinezi, hogy az tjraelosztas
egyes formdinak varhat6 gazdasdgi hatdsa kiilénb6z0.

Rosszabb és jobb redisztribiciés modszerek

Az édllami tdmogatdsok hatdsdnak értékeléséhez jé kiinduldépont az Eurdpai Unié reorganizicids
allami tdmogatdsokhoz szabott feltétele.”™ Az esélyek és jovedelmek dllami djraelosztdsa anndl si-
keresebb, minél nagyobb ardnyban teszi a kedvezményezetteket (cégeket, dgazatokat, régidkat)

22 Matolcsy (2002), elsésorban 49-71. oldal

2 Ebbe a versenybe nem mindenki akar beszdllni. A hazai vdllalkozok egy csoportja ovakodik attol, hogy a politikdval (ismét) szoros-
abb kapcsolatba keriiljon, a nyilvdnossdg elott kétes iigyletekbe keveredjen, vagy éppen az ingyen forrdsok felhaszndldsdnak ellendrzésekor
betekintést engedjen a hatésdagoknak iizleti konyveibe.
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beldthaté idon beliil versenyképessé, s igy sajat alapjat megsziintetve nem ismétlodik, hanem
folyamatosan visszahtuzddik.

Ez a felfogas jol alkalmazhatd az egyedi preferencidkra, példdul egy-egy allami vdllalat meg-
mentésére, de kevéssé egyértelmil, amikor nem egy-egy cégrol, hanem vallalatcsoportokrdl van sz6
- mint a hazai cégek vagy a kis-és kozépvallalatok esetében. Mivel ez a tdmogatdsi forma vilag-
szerte tartés elemnek latszik, mikdzben a csoport Osszetétele folyamatosan valtozik, nehezen
értelmezhetd a preferencidk nem ismétlodo jellege és a versenyképesség alakuldsa is. A
piachelyettesitd és a piacépitd tdmogatdsok megkiilonboztetése azonban jo szolgdlatot tehet. Az
elobbi elfogadja a magas termelési €s tranzakcids koltségeket, nagyobb valdszinliséggel tartdsitja a
piaci kudarcot, mig a piacépités a tartés hatékonysdg javitds és koltségcsokkentés kildtdsait
erdsiti.'”” Ez a megkozelités fenntartja az eredeti sikerkritérium lényegi elemeit, a ked-
vezményezettek piac dltal igazolt megerdsodését és a segitség idoleges voltat. E fogalmi keretben a
redisztribucid egyes eszkozei egy skdla mentén rendezhetok el.

A viszonylag hatékonynak mindsithetd piacépitd preferencidk az dtalakulds egész idoszakdban
az ujraelosztasnak csak a kisebbik részét adtdk — ami a Széchenyi Véllalkozdsfejlesztési Program
kidolgozo6inak szdndékai ellenére 2002 utdn is igaz. Ebbe a korbe tartoznak a vallalatkdzi kapcso-
latok, beszdllitéi hdldzatok erdsitését az iizleti szolgaltatdsok (példdul informatikai, menedzsment
és marketing és pdlydzati tandcsadds) elterjesztését, az lizleti infrastruktira és képzettség
fejlesztését szolgdld preferencidk. Elvileg piacépito a kockdzatitoke-befektetés is, de a tapasztala-
tok szerint ennek kozvetlen dllami finanszirozdsa nem hoz j6 eredményeket. Ide sorolhaték a ked-
vezményes - kiilonosen az idoben vagy Osszeg szerint degressziv feltételekkel adott — hitelek, ha
fokozatosan kiterjesztik a bankok késobbi iigyfeleinek korét.” Piacépitd lehet az dllami hitel- és
exportgarancia is, ha a foly6sit6 intézmények eljardsrendje biztositja a fenntarthatésdgot.

A tamogatdsok zomét addé piachelyettesitd preferencidk koziil az adékedvezmény 4ll a
legkozelebb a piacépitéshez, mert alapjdban véve valdsdgos piaci teljesitményhez kapcsolddik, €s
tovabb javitja a cégek versenyképességet. A megitélés normativ szempontrendszere, az idobeli
és/vagy a befektetések értékéhez viszonyitott korldtozds atlathatova teszi a rendszert, és esélyt ad
az dtmeneti jelleg fenntartdsdra. A kdvetkezo fokozat a vissza nem téritendd tdmogatds, beleértve a
palyazatokat is. Ennek hatékonysdga elvileg is kétségesebb az eddig felsorolt mdédszereknél — de a
végeredmény erdsen fiigg a dontési-eljardsi rendtdl, az atlathatésdgtol, a megtériilési feltételek
érvényesitésétdl és az ellendrzés szigoratdl. (Itt a piaci mechanizmusokhoz fiz6d6 kapcsolat masik
metszetérdl, az érintett cég aktudlis vagy jovobeli piaci teljesitményének szelekcids kritériumarol
van sz0.) Az egyedi elbirdlasra, személyes kapcsolatokra és politikai lobbierore €piild dontési mech-
anizmus kovetkezménye itt is a politikai reciprocitds fennmaraddsa, az dllamhatalom és az iizleti
szféra 6sszefondddsa, a kozpénzek pazarldsa és a piaci verseny torzitdsa.

Végiil a skdla masik, a sikerkritériumoknak legkevésbé megfeleldo végpontjan a fejlesztési és
értékesitési lehetdoségek dllami garantdldsa és a kdzponti megrendelésekkel, egyedi (sokszor kor-
mdnyzati) dontések nyoman adott tdkejuttatatdssal vagy mds preferencidkkal izmositott szereplok
teremtése 4ll. Ha egyes cégek a kényelmes monopolhelyzetek vagy politikai kapcsolatok miatt nem
tdmadhatoéak, akkor nincs piaci kontroll, nincs 6szténzd erd a hatékonysdg javitdsdra, és a pozicid
altaldban csak folyamatos dllami kézremikodéssel tarthaté fenn.

A felrajzolt skdla a versenyképesség és a fenntarthatdsdg szempontjabol rendezte a médszereket.

"' Eszerint segitség dltaldban akkor adhatd, ha a jové realisztikus megitélése alapjdn képes helyredllitani a vdllalat hosszi tdvii
versenyképességét, mégpedig redlis idon (dltaldban hat hénapon) beliil (European Comission 1999. 212-213. oldal). Ehhez hasonlo sik-
erkritériumot fogalmaz meg Vissi (d .n.) 16. oldal, valamint a Gazdasdgi Versenyhivatal (1995) 5. oldal is.

2 A fogalmakrdl és értékelésiikrol ldasd részletesen Kdllay (2002). A felfogds hatdsa érzédik a jelenlegi kormdnyzat néhdny dokumen-
tumdban is, ldsd példdul Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium (2002b).

7 Ez a pont eltér Kdllay (2002) felfogdsdtdl, amely nem az olcsé pénzt, hanem a konnyii hozzdférést tartja kivetendéonek
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Természetesen mds, valdsziniileg éppen forditott sorrendet kapnénk, ha az djraelosztdsi eszkozoket
a rovid tavua politikai (€s személyes) elonyok varakozdsdanak sikerkritériuma szerint rendeznénk.
Mivel ezek valésidgosan hatd, erds szempontok, a hatékonysdg szerint leggyengébbnek itélt
eszkozok sem tlinnek el a palettardl.

Mikozben nem kétséges, hogy a tdmogatdsok bizonyos formdi hozzdjarulhatnak a
versenyképesség javitdsahoz, az utdbbi célt természetesen mas modszerekkel is el lehet érni. Az
altaldnos szabdlyozds és az tujraelosztds kozott atvaltdsi hatds érvényesiil. Az dtalakulds mdsfél
évtizedének magyarorszagi torténete arra utal, hogy a vdllalatok szdmdra kedvezo, kiszdmithat6
gazdalkodasi koriilmények lehetdvé teszik a tdmogatdsok visszafogdsat, €s megforditva, romlasuk
elobb-utébb a preferencidk kényszert noveléséhez vezet. Az 1980-as évek végétdl folyamatosan
szigorodd, a vallalatokat egyre nehezebb helyzetbe hozo feltételek 1992-94-ben kikényszeritették
az egyedi és csoportos kedvezmények kiterjesztését. Ezzel szemben az 1995-6s stabilizdcids prog-
ram a vdllalatok széles kore szdmdra jotékony normativ piacvédelemmel és piacteremtéssel
atmenetileg csokkentette a preferencidk novelésére irdnyulé nyomadst. 2000-2001-td]1 az
arfolyamelonyok eroddléddsa, a termelékenységtdl elszakadd — jorészt a kormdnyzat altal
kezdeményezett — béremelés és mads, a versenyképességét ronté kormdnyzati intézkedések viszont
djraélesztették a jol indokolhaté tdmogatdsi igényeket. Az altaldnos feltételek korrekcidjanak
hidnydban a kovetelések alapja 2002 nyara utdn is megmaradt, sot erdsodott a csatlakozds elotti
felzarkdztatds érveivel.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a versenyképesség javitdsara a legalkalmasabb modszer az dltalanos
gazddlkodasi feltételeknek, az egységes szabdlyozdsi elemeknek az iizleti szereplok szamdra ked-
vezO valtoztatasa (adocsokkentés, valutaleértékelés). Ezek a normativ eszk6zok is differencidltan
érintik az egyes vdllalkozéi csoportokat, de barmilyen tdmogatdsi programndl sokkal szélesebb
koroket érintenek. A hatdsukra keletkezett poétldlagos jovedelmeket pedig az érintettek allami
terelés nélkiil, kizdrélag piaci megfontoldsokat kdvetve koltik el, aminél nincs jobb biztositék a
hatékonysdag javuldsdra. Ha ez igaz, akkor az esélyek és jovedelmek tjraelosztdsanak legsikeresebb
mddszere az djraelosztds csokkentése.
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