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Molnér Istvan
A japan innovacids rendszer jogi €s intézményi keretei”

A japdan innovéci6s rendszer mdsodik vildghdbord utdni pdratlan sikerét — a japan vallalkozasoknak
a technoldgiai valtozdsokra val6 érzékenységén til — az dtgondolt kormdnyzati innovéacids politika
alapozta meg. A MITI mds dllamok hasonl6 minisztériumaihoz képest igen koran, mar az 1950-es
években megkezdte az innovacidt segitd, koordinativ tevékenységét. Az 1990-es évektol a korabbi
gazdasdgi sikerek elmuldsa és az 1j kihivdsok az innovacids rendszer még tudatosabb szabdlyoza-
sara vezettek Japanban. Ennek sordn alkottdk meg a Science and Technology Basic Law-t (1995),
amely dltaldnos jelleggel szabdlyozza a tudomdnyos és technoldgiai fejlodéshez kapcsolddo legfon-
tosabb kérdéseket, meghatdarozza a legtobb nagy fontossagu innovécids intézmény feladatkorét, €s
kijeloli a kereteit a tudomdnyos és technoldgiai alapprogramoknak, amelyekbdl jelenleg mar a ma-
sodik megvaldsitdsa van folyamatban. Az esettanulmdny a fentiek bemutatdsan til kitér a nemzeti
innovdcids rendszer fontos intézményeit is érintd 2001-es atfogd igazgatdsi reformra, és igen rovi-
den kitekint a tdvol-keleti nagyrégié posztnaciondlis innovicids egyiittmikodési kezdeményezése-
ire is.

Japan csupdn az 1868-as Meiji restauracié utdn kezdte meg a felzark6zdast a modern ipari tarsa-
dalmak sordba. E pdratlanul sikeres modernizéci6 torténete sordn az orszdg az 1870-es évektdl sza-
mitott néhdny évtized alatt dtfogdbb valtozdsokon ment 4t, mint a megel6zo ezer esztendd sordn.
Mindezen jog- €s intézményrendszeri, valamint a gazdasdg egész struktirdjat érintd valtozdsok
mintdjaul az Amerikai Egyesiilt Allamok és Eurdpa szolgalt.

A japan kormdnyzat vildgosan felismerte, hogy az orszdg versenyképességének, s egydltalan a
nemzeti szuverenitds meg0drzésének elengedhetetlen feltétele az 1j technoldgidk mieldbbi dtvétele,
a technikai fejlodés f6 dramdba vald bekapcsolddas. Jelzésértékii az a tény, hogy az elsd nyugati
mintdk alapjan bevezetett jogintézmény a szabadalmi rendszer volt, amely mdr a restauracié kezde-
te utdn harom évvel, 1871-ben hatdlyba 1épett.

A japan kormdny szivesen alkalmazott kiilfoldi szakembereket, de csupdn addig, amig a japa-
nok el nem tanultdk a technikdt, és a hazai munkaerdre rd lehetett bizni annak alkalmazdsat. A ja-
pan politika igyekezett tavol tartani a kiilfoldi befektetdket, egyediil a kereskedelemben engedte
meg a jelenlétiiket.

A szdzadfordul6 két gyoztes hdboridja (az 1894-95-6s kinai-japan, és az 1904-5-6s orosz-japan
hdborid) tovabbi impulzusokat adott a kdzlekedés €s a stratégiai ipardgak fejlodésének. Az elsod vi-
laghdbortt kovetd években jelentek meg tomegesen a kiilféldi piacokon a japan ipar alacsony dron
hozzéaférhetd termékei: textilaruk, fémipari- és elektromossagi termékek. Az egyre erdsddod japan
militarizmus azonban beszikitette az exportlehetdségeket, és a masodik vildghdbord japan szdma-
ra tragikus végkifejletéhez vezetett.

A hdbord eseményei a japan kormdny és ipar szdmadra azzal a keser(l tapasztalattal szolgdltak,
hogy a japan termékek mindsége és szinvonala még mindig alatta marad a nyugati orszagokéinak,
kiilondsen ami az Egyesiilt Allamokat illeti.

* Molndr Istvdn okleveles vegyész, jogdsz, szabadalmi iigyvivdjelolt (DANUBIA Szabadalmi és Védjegy Iroda Kft), a Budapesti Miisza-
ki és Gazdasdgtudomdnyi Egyetem Gazdasdg- és Tdrsadalomtudomdnyi Kardnak phd-hallgatéja. molnar.istvan@danubia.hu.
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A japan kormdny tudatdban volt annak, hogy a technoldgiai lemaradds lekiizdéséhez még sokat kell
tanulnia. A haborit kovetden az orszdg és a gazdasdg romokban hevert, de szigori amerikai fel-
tigyelet mellett és amerikai segitséggel sikeriilt egy sor demokratikus reformot kévetoen stabilizal-
ni a koltségvetést, a nemzeti valutdt, tovdbba megteremteni a gyors gazdasagi novekedés alapjait.
A fejlodésnek elso dontd lendiiletet a koreai hdbord kitorése adott, amely az elsd olajvalsagig szin-
te toretlen fejlodési lehetoséget biztositott a szigetorszagnak.

A mdsodik vildghdbord utdni japan sikertorténetet a szakirodalom egy része a japan viallalkoza-
soknak a technoldgiai véltozasok sikeres menedzselésében jdtszott szerepének tulajdonitja, mig
madsik része a kormdnyzati politikdra helyezi a hangsulyt. Barmelyik dllaspontot is fogadjuk el, nem
keriilhetd meg azon tevékenység figyelembe vétele, amelyet az 1951-ben 1étrehozott Ministry of
International Trade and Industry (MITI - Nemzetkozi Kereskedelmi és Ipari Minisztérium) fejtett
ki tdrsadalmi és intézményi vdltozasok eldsegitése, nemegyszer kezdeményezése altal.

A haborit kovetd idoszakban, heves vitdk utdn a japdn kormdny elutasitotta azt a hosszu tavi
fejlesztési stratégidt, amely a komparativ elonyok, mint példdul az alacsony munkabér kihasznala-
sanak hagyomdnyos elméletén nyugodott. A MITI fiatal és dinamikus munkatdrsai a kindlati oldal-
6l kozelitve, a novekvo technoldgiai hatékonysdgban és a termelési innovacidban lattdk a megol-
dédst a problémdkra. A legfejlettebb technoldgidk alkalmazasianak elosegitésében a MITI szerepe
nagyban kiilonb6zott a megfeleld nyugat-eurdpai, illetve észak-amerikai minisztériumoktdl és kor-
manyhivatalokt6l. Ezek ugyanis — ellentétben a MITI-vel — az 1970-es, illetve 1980-as évekig nem
tekintették magukat felelosnek a hosszi tavi technoldgiai fejlesztési politikaért. Ugyanakkor azt is
meg kell jegyezni, hogy a MITI soha nem torekedett arra, hogy egyediili meghatdrozdja legyen an-
nak, hogy milyen technol6gidk alkalmazasat segitsék eld, illetve milyen médon torténjen ezek ki-
vélasztasa. Eppen ellenkezoleg, maga hozta létre azokat a kereteket, amelyekben megvalésulhatott
az ipari kutatds-fejlesztés, valamint az egyetemi kutatémunka kozotti folyamatos parbeszéd. A MI-
TI a kutatds-fejlesztési programok irdnydnak meghatdrozasdba sem avatkozott be adminisztrativ
eszkozokkel. Javaslatokat, irdinymutatdsokat adott, de soha nem szankciondlta, ha azokat nem ko-
vették. A tdmogatds jellemzo6 formdja, hogy a MITI kozremiikodésével véllalkozasok hoznak 1étre
kozos kutatokozpontokat, amihez kormdnyzati pénziigyi tdmogatdst is kaphatnak, bar ez szinte
mindig korlatozott mértéka, vagy akdr el is maradhat. Nagyobb ardnyu dllami tdmogatdst Japanban
foleg az alapkutatds szdmdra biztositanak.

A jogi szabdlyozas alapjai

Japan 1946. november 3-dn hatdlyba 1épett, a jogszabalyi hierarchia csicsdn all¢ alkotmédnya
explicit rendelkezéseket nem tartalmaz az innovéci6 eldsegitésére vonatkozdan, csupdn a tulajdon-
hoz valé jogot rogziti. Az eurépai gondolatkdrben ugyan a tulajdonhoz valé jog természetes mo-
don kiterjed a szellemi alkotdshoz fiizodo jogokra is, mégis ugy latjuk, hogy tdlzds lenne ezen ro-
vid €s tartalmdban is ldthatéan a tulajdonjog egyéb aspektusit elotérbe helyezd alkotmanyos ren-
delkezésben az dllam versenyképességének novelésére irdnyuld természetes igényének, illetve az
innovacidt tdimogatd jogintézményeknek az alkotmdnyos alapjat vélni.

Egy nemzeti innovacids stratégia, hatékony nemzeti innovacids rendszer kialakitdsa iranti igény
azonban — mds helyen — megfogalmazasra keriil. Politikai program szintjén ez konkrétan rogton a
masodik vildghdbord utdn jelenik meg, illetve igen kordn térvényi formdban is meghatdrozdsra ke-
riilnek a kormdanyzat céljai. Példaként emlithetd erre az 1952-ben elfogadott, a vallalkozdsok raci-
onalizdlasat eldsegitd torvény, amely kedvezményes gyors amortizacidval, adomentességgel segi-
tette el a K+F beruhdzdsokat, valamint a kormény részérdl infrastrukturdlis beruhdzdsokat irdny-
zott eld. Ezt még szamos hasonlé jogszabdly kovette.

A jogi szabdlyozds eszkozei koziil kiemelkedd jelentdségi az 1995. november 15-én hatdlyba
1épett Science and Technology Basic Law (tudomanyos és technoldgiai alaptorvény, a tovabbiak-
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ban az egyszerliség kedvéért: alaptorvény). A torvény dltaldnos jelleggel érinti a tudomdnyos €s
technoldgiai fejlodéshez kapcsolddé fontosabb kérdéseket, ugyanakkor tobb, nagy fontossaggal bi-
ré intézmény 1éte, illetve hatdskore ered beldle.

A jogszabdly szerkezetét tekintve fejezetekre tagolddik, amelyek koziil az elso fejezet 1. cikke
a torvény céljat, illetve a tudomdny és a technoldgia tdmogatdsdnak irdnyelveit hatdrozza meg'.
Ezek szerint a tudomdny és a technoldgia fejlodését az emberi élettel és a természettel 6sszhangban
aktivan tdmogatni kell, mivelhogy a tudomdny és a technoldgia hatdrozza meg a japan tarsadalom
és az egész emberiség jovobeli fejlodését, tovabba azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a
felhalmozott tudomanyos €s technikai tudds a teljes emberi nem k6zos tulajdona. A kutatds és a fej-
lesztés tdmogatdsa sordn figyelemmel kell lenni az alapkutatds és az alkalmazott kutatds egymassal
0sszhangban torténd fejlesztésére, valamint a nemzeti kutatdintézetek, a felsdoktatds és a magansz-
féra szerves egytittmikodésére.

A 3. cikk a tudomdnyos €s technoldgiai fejlesztés tdimogatdsat az egész nemzet felelosségeként
hatdrozza meg’.

Természetesen az 1. fejezet késobb a feladatokat ennél pontosabban is meghatarozza: a kormany
koteles meghozni a megfeleld jogalkotasi, koltségvetési, pénziigyi és egyéb intézkedéseket a tudo-
madnyos €s a technoldgiai fejlodés elosegitése érdekében, és az e korben meghozott intézkedéseirol
koteles évente beszdmol6t késziteni a nemzetgylilés részére. Kiilon emlitésre keriilnek a helyi 6n-
kormdnyzatok, amelyek szintén felelosek a tudomdnyos és a technoldgiai fejlesztési politika nem-
zeti célkitiizéseinek megvaldsitasaért, illetve amelyek sajat joghatésdgukon beliil ezekkel kapcso-
latban célkitlizéseket fogalmazhatnak meg, €s meghozhatjdk a dontéseket ezek végrehajtasdra.
Mind a kormdny, mind a helyi 6nkormdnyzatok részérol a figyelemnek az alapkutatdsra kell 6ssz-
pontosulnia. A kdzponti €s a helyi kormanyzati szervek kotelesek szorosan egyiittmikddni az egye-
temekkel és az egyetemkozi kutatdintézetekkel — figyelembe véve azok autondmidjat.

A torvény 2. fejezete a Science and Technology Basic Plan (Tudomdnyos és Technoldgiai Alap-
program — tovabbiakban az egyszerliség kedvéért: alapprogram), elfogaddsaval és végrehajtasaval
foglalkozik, amelynek célja a tudomdny és a technoldgia tdmogatdsdra irdnyuld atfogd politika
megvaldsitisa. Az alapprogram alapvetd tartalmi elemeit meghatdrozza a jogszabdly. fgy annak
mindenképpen tartalmaznia kell:

(a) atfogd terveket a kutatds (ideértve az alap- és alkalmazott kutatdst) és fejlesztés timogatdsdra;
(b) a kormdny dltal megvaldsitani kivant, a kdrnyezet megdrzésével 6sszhangban 4ll6 kutatdsi és
fejlesztési politikat;
(c) minden egyéb, a tudomdny €s a technoldgia timogatdsa szempontjabol fontosnak tekintett kér-
dést.
Az alapprogram elfogaddsa el6tt a kormanynak ki kell kérnie a Council for Science and Technology
Policy (CSTP - Tudoményos és Technoldgiapolitikai Tandcs) véleményét. A tudomdnyos és techno-
16giai prioritdsok idokdzbeni megvaltozdsa esetén a kormdny jogosult az alapprogramot a sziikség-
letnek megfeleléen modositani.
Az alapprogram megfelel6 végrehajtasa érdekében a kormdnynak az éves koltségvetésben, a nem-
zet gazdasdgi teljesitoképességének ardnydban, biztositania kell annak pénziigyi hitterét. Az alap-
program végrehajtasardl a kormany beszamolot készit.

! Alaptérvény 1. cikk: ,,E jogszabdly célja, hogy a magasabb tudomdnyos és technoldgiai szinvonal elérése dltal hozzdjdruljon a japdn
gazdasdg és tarsadalom fejlodéséhez, hogy megvaldsulhasson a nemzet jolétének tovdabbi novelése és az egész emberi tdrsadalom fenntart-
hatd novekedése. Mindehhez meg kell hatdrozni a tudomdny és a technika tamogatdsdnak alapvetd kovetelményeit, tovibbd dtfogéan és szisz-
tematikusan tdmogatni kell a tudomdnyos és technoldgiai haladdst.

?Alaptorvény 3. cikk: ,,A nemzet felelos a tudomdny és technolégia tamogatdsdra irdnyuld difogd tervek kidolgozdsdért és végrehajtd-
sdert.
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A torvény 3. fejezete roviden megemliti még a kutatdsi munkaerd utdnpotlasdnak, képzésének biz-
tositdsat mint fontos prioritdst, tovabba a torvény megallapitja a kutatdsi és fejlesztési intézmények
(a nemzeti kutatéintézetek, felsdoktatdsi intézmények és a maganszféra intézményei) fejlesztésé-
nek €s fenntartdsdnak fontossagat. Az egyes tevékenységeket illetden kiilon is emlitésre keriil az in-
formatikdhoz kapcsolédé kutatas.

Az innoviciét a kdozéppontba allité szemlélet kbzvetlen megfogalmazasat adja a 3. fejezet 16.
cikke, mely szerint a nemzetnek meg kell tennie mindazon politikai intézkedéseket, amelyek a ku-
tatdsi és fejlesztési eredmények minél szélesebb korh elterjedését szolgaljak, igy az eredményeket
publikdlni kell, timogatni kell az ismeretekhez val6 hozzdjutdst, és eld kell segiteni azok gyakor-
lati alkalmazasat. Elismeri a torvény a maganszféraban zajlé kutatasi és fejlesztési tevékenységnek
nemzetgazdasagilag meghatdrozé fontossagat.

Az alaptorvény 4. fejezete szerint a tudomdnyos és technoldgiai fejlodés rendkiviil fontos elo-
mozditdja a nemzetkozi egylittmikddés, ennek megfeleloen Japannak aktiv szerepet kell jatszania
a nemzetk6zi szervezetekben és intézményekben, mert ezzel is elosegitheto a hazai tudomdanyos és
technoldgiai fejlodés.

Az alaptorvény a tdg értelemben vett innovacids rendszer tovabbi elemeinek az emlitésével za-
rul, amennyiben elismerésre keriil az iskolai és az iskolarendszeren kiviili oktatds kiemelkedd sze-
repe, illetve mindazon tevékenységeké, amelyek a fiatal nemzedékeket raébreszthetik a tudomény
és a technoldgia fejlodésének fontossdgara.

Osszességében az itt ismertetett jogi anyag leginkdbb programjellegi normanak tekintheto: ro-
viden meghatdrozza a tudomdny és a technoldgia teriiletén a fo célkitiizéseket, és ehhez kapcsolo-
ddan feladatokat hatdroz meg. Ezen felsorolt feladatok koziil a leginkdbb az alapprogram elfoga-
dasat és végrehajtasat kell kiemelni, amely a jogszabaly gerincét alkotja, illetve viszonylagos konk-
rétsdggal meghatdrozza a kormdnyzati tennivaldkat.

A tudomadnyos €s technoldgiai innovaciot elosegitod
fontosabb szervek és intézmények

Az alapprogramok részletesebb ismertetése eldtt célszerlinek tlinik az innovdcid, a tudomanyos és
technoldgiai fejlesztés meghatdrozé intézményeit bemutatni, hiszen a kormdnyzati innovacios stra-
tégia ezeken keresztiil valésul meg €s érheti el a céljait, masrészt pedig a 2001 elsd felében végre-
hajtott atfogd kormdnyzati irdnyitdsi reform sok lényeges valtozdst hozott a japan kozigazgatds
ezen agdban. Az emlitett reform utdn, amely — aligha véletleniil — éppen a masodik alapprogram
elinditdsaval egyidejlileg 1épett hatdlyba, Japan tudomdnyos €s technoldgiai kormanyzati admi-
nisztraciéjat a kovetkezok szerint lehet felvazolni.

A legfontosabb tudomdny- és technoldgiapolitikai dontések a miniszterelnok vezetése alatt 4l-
16 Cabinet Office-ban (a tovdbbiakban: Kabinethivatal) sziiletnek, itt hatdrozzdk meg a tudomdany
és a technoldgia fejlesztésének dltaldnos elveit. A Kabinethivatal keretein beliil, a tudomany- €s
technolodgiapolitikdért felelos dllamminiszter (Minister of State for Science and Technology Policy)
irdnyitdsdval mikodo Bureau of Science and Technology Policy (Tudomany- és Technolégiapoli-
tikai Iroda) felelos a dontések meghozataldért és az adminisztrativ irdnyitdsért.

Maguknak a dontéseknek az eldokészitéséért és a célok kijeloléséért viszont a kordbbiakban mar
emlitett CSTP felel. Ez a tandcsad6 szerv tekinthetd a japdn tudomdnyos és technoldgiai fejlesztés
cstcsszervének, amely megadja a f6 irdnyvonalat, ellendrzi annak betartdsat, és sziikség esetén korrigdl-
jais azt. Egyben ez a miniszterelnok legfontosabb tandcsadé szerve is tudomanypolitikai kérdésekben.
A CSTP konkrét feladatai a kovetkezok:

(a) a miniszterelnok vagy mds miniszter dltal kezdeményezett megkeresésekre vizsgalatot folytat,
és megvitatja a tudomdny €s a technoldgia atfogé és stratégiai tdmogatdsara irdnyul6 alapcél-
kitGizéseket, és a rendelkezésre 4ll6 pénziigyi és emberi er6forrasok elosztasat;
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(b) értékeli a fontosabb kutatdsi és fejlesztési projekteket, ideértve mindazon projekteket, amely-
ben kormdnyzati timogatdst is felhaszndlnak;

(c) véleményt nyilvanit a miniszterelndknek és a kormdny tobbi tagjdnak a tudomdany- és techno-
l16giapolitikai dontések meghozatalakor.

Ezen szerv igazi sulyat tagjainak magas pozicidja adja meg: elnoke maga a miniszterelnok, rajta ki-
viil jelenleg tagja a tudomdny- és technolégiapolitikaért felelds dllamminiszter (Minister of State for
Science and Technology Policy), a beliigyminiszter (Minister of Public Management, Home Affa-
irs, Posts and Telecommunications), a pénziigyminiszter (Minister of Finance), az oktatdsi-, kultu-
ralis-, sport-, tudomdnyos és technoldgiai iigyekért felelds miniszter (Minister of Education, Cultu-
re, Sports, Science and Technology) a gazdasdgi-, kereskedelmi- és ipari miniszter (Minister of Eco-
nomy, Trade and Industry), a Japan Tudoményos Tandcs elndke (President of Science Council of Ja-
pan), tovabba 6t egyetemi professzor, valamint a Hitachi Ltd. igazgatétandcsanak elnoke és a Hon-
da Motor Co. Ltd. elndk-vezérigazgatdja. A miniszterelnok egyébként jogosult barmely minisztert
meghivni a CSTP munkdjdban valé részvételre. A felsorolasbdl jol latszik, hogy a CSTP-ben mind
a kormdnyzat, mind a tudomdnyos, mind pedig a gazdasagi szektor a legfelsobb szinten képviselte-
ti magdt. A Tandcs munkdjat egy mintegy 100 f6s munkacsoport segiti, amelyben szintén mindha-
rom szektor képviseloi megfelelden reprezentdlva vannak.

A fontosabb dontések tehat a Kabinethivatal keretein beliil sziiletnek meg. A dontések, célkita-
zések végrehajtdsaért a minisztériumok és az alacsonyabb kormdnyzati szervek a feleldsek. Itt em-
litjiikk meg, hogy a 2001-ben lezajlott atfogd kormdnyzati irdnyitasi reform a korabbi MITI-t is érin-
tette, és annak dtszervezése mellett neve is megvaltozott: Gazdasdgi, Kereskedelmi és Ipari Minisz-
tériumra (Ministry of Economy, Trade and Industry, a tovabbiakban: METT).

A kovetkezdkben bemutatjuk az innovaciét elosegitd tovabbi fontosabb intézményeket.

A National Institute of Advanced Industrial Science and Technology (NTAIST — Fejlett Ipari Tu-
domadnyos és Technoldgiai Intézet) a METI feliigyelete alatt mkodo, fiiggetlen kozigazgatasi szerv.
A NIAIST 2001. aprilis 1-én kezdte meg a mikodését, és tizendt olyan kutatdintézetet fog 6ssze,
amely kordbban a MITT irdnyitdsa alatt 4ll6, de megsziintetett Agency of Industrial Science and
Technology (AIST — Ipari Tudomdnyos és Technoldgiai Hivatal), illetve a Weights and Measures
Training Institute (WMTI — Mértékhitelesito Intézet) irdnyitdsa alatt miikodott. A NIAIST — szamos
kutatéhellyel és tobb mint 3200 munkatarssal — Japan legnagyobb kézpénzbdl finanszirozott kuta-
tasi szervezete. A NIAIST feladatkorén beliil alapvetden hdarom részt lehet elkiiloniteni, amelyek a
kovetkezok:

(a) mérésiigyi szabvanyok megdllapitdsa, geologiai megfigyelések, a nemzeti technoldgiai infra-
struktdra szempontjabol fontos, pontossidgot és megbizhatdsagot igényld technoldgiai kutatds
és fejlesztés;

(b) kutatds és fejlesztés olyan teriileteken, ahol az ipari alkalmazhatésag eléréséhez rendkiviil
hosszi id0 sziikséges €s magas a kockdzat, mint amilyen az energiaipar és a kdrnyezetvédelem;

(c) a kutatds €s a fejlesztés tovabbi javitdsa szempontjabdl elengedhetetlen interdiszciplindris ku-
tatds és fejlesztés timogatdsa.

A NIAIST tamogatja a kutatészervezetek kozotti informdcidcserét, és igyekszik egyesiteni az egye-
temek, a maganszféra és a kormanyzati intézmények kutatési potencidljat. A NIAIST feliigyelete ala
tartozé kozponti és regiondlis kutatdintézetek nagyfoku igazgatdsi 6ndllésagot élveznek, de egytit-
tal szorosan egyiittmiikodnek a feladatkoriikbe tartozé tigyekben.

A Japan Regional Development Corporation (JRDC — Japdn Regiondlis Fejlesztési Szervezet)
1974. augusztus 1-én jott 1étre, és jelenleg két minisztérium: a METI és a Ministry of Land, Infrast-
ructure and Transport (MLIT — Foldmiivelés-, Infrastruktira- és Kozlekedésiigyi Minisztérium) fel-
iigyelete alatt mikddik. A JRDC feladata, hogy hozzdjaruljon a népesség €s az ipari tevékenység or-
szagon beliili ésszerll megoszldsahoz. Tdmogatja a regiondlis fejlesztést, valamint a népesség és az
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ipar dekoncentrdldsat a nagyvdrosi térségekbdl a vidéki teriiletekre.

Olyan, a magdanszféra, illetve a regiondlis nkormdnyzatok dltal kezdeményezett, fejlett techno-
16giat igényld projektek juthatnak a JRDC dltal tdmogatdshoz, amelyek célja nemzetgazdasigi
szempontbol fontos, de megvaldsitasuk koltség- illetve idoigényes. A szervezet masik jellemzo te-
vékenysége a kozremikodés ipari parkok 1étrehozdsdban és 1j varostervezési projektek megvaldsi-
tdsdban. Ezek sordn kiemelked6 figyelmet szentelnek a helyi tarsadalmi, gazdasdgi és infrastruktu-
rdlis feltételeknek. Harmadsorban a JRDC szorosan egyiittmikodik a regiondlis nkormdnyzatok-
kal a helyi fejlesztési tervek megvaldsitasiban. A JRDC 2002. évre sz616 koltségvetése meghalad-
ta a 146 millidrd jent.

A National Institute of Science and Technology (NISTEP — Orszdgos Tudomanyos és Techno-
16giai Intézet) 1988. jilius 1-én keriilt megalakitdsra, és 2001. janudrjdig az AIST irdnyitdsa ald ren-
delt kutatdintézetként tevékenykedett. A kozponti kormdnyzati és kozigazgatasi reform utdn a Mi-
nistry of Education, Culture, Sports, Science and Technology (MEXT — Oktatdsi, Kulturdlis, Sport,
Tudomadnyos és Technoldgiai Minisztérium) feliigyelete ald keriilt. A NISTEP feladata a kormany-
zati tudomdnyos €s technoldgiapolitikai tervezés irdnyitdsa. Ennek megfelelden, atfogd és hosszi
tavi érdekeket figyelembe véve, tdimogatja a tudomanyos és technoldgiapolitikai kutatdsokat, a cé-
gek és a hozzdjuk tartozoé kutatdintézetek részére hozzaférhetdvé teszi a legiijabb kutatdsi eredmé-
nyeket, hogy ezdltal megfelel6 mdédon kialakithassdk sajat kutatds-fejlesztési s innovaciomenedzs-
ment-stratégidjukat. Mint a nemzetk6zi tudomdnyos és technoldgiapolitikai kutatdsi hdlézat egyik
kozpontja, igyekszik magdhoz vonzani a képzett és tehetséges politikakutatdkat és -tervezdket, és
biztositani a megfeleld hatteret a kutatdsaikhoz. A tudomdnyos €s technoldgiapolitikai kutatds sza-
mos, a tudomdny és a technoldgia teriiletéhez kapcsold kérdéskort foglal magaban, ideértve tarsa-
dalmi és gazdasagi jelenségeket is. A NISTEP igyekszik nyitott kutatdintézetként funkciondlni, ta-
mogatja mind a bel-, mind a kiilfoldi szervezetekkel vald egyiittmiikodést és a kutatdi csereprogra-
mokat. A NISTEP rendszeresen szervez szemindriumokat €s tovabbképzéseket, amelyeken a kiviil-
allok részére is biztositott a részvétel lehetdsége.

A Japan Key Technology Center (JKTC - Japan Kulcstechnoldgiai Kézpont) 1985-ben kezdte
meg a miikddését. Kolecsonokkel, tokebefektetésekkel és mds eszkozokkel segiti a maganszféraban
a kulcsfontossagu technoldgidkba torténd kutatdsi és fejlesztési beruhdzasokat. A tokebefektetési
projektek esetén — amelyek futamideje hét, specidlis esetekben tiz évig terjedhet — a timogatds el-
érheti a kutatdsi és fejlesztési koltségek 70 szazalékat. Olyan kutatdsi és fejlesztési tarsasag része-
siilhet timogatasban, amelynek alapitdsidban legaldbb két vallalkozas vesz részt. A JKTC egyidejii-
leg — legfeljebb 70 szdzalékos mértékl — részesedést szerez a tarsasdgban. Kolcson szintén a kolt-
ségek legfeljebb 70 szdzalékdig, ot éves folydsitasi iddtartamra igényelheto, amelyet a kovetkezd
tiz év folyaman kell torleszteni. A JKTC kiilf6ldi kutatok meghivasaval, felmérések készitésével €s
az informdcidé kozzétételével koordindlja a nemzeti kutatdintézetekkel kozos kutatdsi programok
megvaldsitasit. Adatbdzisa nyilvdntartja az egyes nemzeti kutatdintézetek kutatdsi tevékenységét.
A JKTC 4ltal biztositott anyagi timogatds részben a minisztériumokon keresztiil koltségvetési pén-
zekbdl, részben pedig adoméanyozdktdl szarmazik.

A Japan Industrial Technology Association (JITA — Japdn Ipari Technolégiai Téarsasag) — meg-
alapitdsa, 1969. jdlius 30-a 6ta — legfontosabb feladata, hogy kapcsolatot teremtsen a nemzeti ku-
tatdintézetek és az ipar kozott, timogassa a tudomdnyos €s technoldgiai ismeretek ipari céld alkal-
mazasat, felhaszndlva a kutatéintézetek dltal megszerzett ismereteket. A JITA biztositja a METT és
a NIAIST éltal rendelkezésre bocsatott technoldgia ataddsat a magdncégeknek. Ez a kdvetkezokép-
pen torténik: a JITA a NIAIST jogosultsdga ald tartoz6 szellemi alkotdsok (szabadalmak, szoftve-
rek stb.) felhaszndldsi jogat felajanlja a gazdasagi élet szereploinek. Ezen kiviil részletes tdjékozta-
tast ad a nemzeti kutatéintézetek és a maganszektor tulajdonét képezd szabadalmakrol. A JITA pub-
likacidk, sajtokozlemények, szimpdziumok és szemindriumok formdjaban kozzéteszi a nemzeti ku-
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tatdintézetek és az AIST kutatdsi és fejlesztési projektjeinek eredményeit. A japan kormany felké-
résére a JITA rendszeresen készit tanulmdnyokat egyes szakteriiletekrdl, igy az ipari kutatdsban €s
fejlesztésben fellelhetd tendencidkrol, vagy a nemzetkozi kutatdi tapasztalatcserékrol. A JITA infor-
mdcidval latja el a kormdnyt a jovo technoldgiapolitikdjara vonatkozé dontéshozatal sordn. A nem-
zetkozi tudomdnyos és technoldgiai informacidcsere eldsegitése céljabdl a JITA rendszeresen szer-
vez, illetve tdimogat konferencidkat. A JITA tdmogat6 tagsdgi rendszert hozott 1étre azon véllalko-
zasok, szervezetek és maganszemélyek részére, amelyek, illetve akik tdimogatni kivanjdk a fenti cé-
lok elérését, és egyiitt akarnak mikddni a JITA-val a projektek megvaldsitasa €s egyéb tevékenysé-
gek sordn.

A Japan Information Center of Science and Technology (JICST - Japan Tudomdnyos és Techno-
16giai Informéciés Kozpont) a vildgon az egyik legatfogdbb gyijtemény a tudomdny és a technol6-
gia teriiletén; a JICST File on Science and Technology (JICST Tudomdnyos és Technoldgiai Irattdr)
nevil informdacids rendszer 1998. marciusdban 11,7 millié szakirodalmi hivatkozast tartalmazott. A
JICST gytijteménye évenként tobb mint 7000 hazai és mintegy 5000 kiilf6ldi 4j sorozatcimmel gya-
rapodik. Ez utébbiak a vildg tobb mint 60 orszdgabdl szarmaznak. A gylijtemény tobbek kozott
olyan nehezen hozzaférhetd szakirodalmat is magdban foglal, mint példdul maszaki eljarasok leira-
sa. Valamennyi, a fentiekben felsorolt anyag a JICST konyvtdraiban olvasdsra és fénymadsolds cél-
jara is rendelkezésre dll. Nagyszamu és jol képzett munkatdrs felelds a cikkek és publikacidk sze-
lektalasaért, kivonatok készitéséért és rendszerezéséért. Az informdcids rendszer szoros egyiittma-
kodésben dolgozik az orszdg egyetemeivel és kutatéintézeteivel.

A tudomadnyos és technoldgiai alapprogramok
A tudomdnyos és technoldgiai alapprogramokat az elobb ismertetett alapvetd térvény 9. cikke alap-
jan fogadjdk el és hajtjak végre. Az elso alapprogramot kozvetleniil a torvény hatdlyba 1épése utdn
fogadtak el az 1996-2000-es idoszakra, és jelenleg mar a mdsodik, a 2001-2005-6s pénziigyi évek-
re jévahagyott alapprogram megvaldsitdsa folyik. Ezen alapprogramok vdalaszt kivannak adni mind-
azon gazdasdgi kihivdsokra, amelyekkel a jovoben Japannak szembe kell néznie.

Az 1990-es évek elejétdl Japan kénytelen volt szembesiilni az els6 komoly gazdasagi valsaggal,
amely a II. vildghdbord vége 6ta elérte. (A tobbi fejlett gazdasdggal rendelkezo orszaggal szemben
egyelore nem is tlnik dgy, hogy a japan gazdasdg kikeriilt volna a hullimvolgybdl.) Ugyanakkor
kétségtelen tény, hogy a vildggazdasdgban egyre élesedik a verseny, kiilondsen az informatika és a
biotechnoldgia teriiletén. A kormanyok vildgszerte felismerték ezen jelenségek és tényezok fontos-
sagat, és rendkiviili erofeszitéseket tesznek a tudomdny és a technoldgia timogatdsara.

A japan kormdnynak is meg kellett taldlnia a megfeleld eszkozoket, amelyekkel kisérletet tehet
kordbban kivivott pozicidjanak visszaszerzésére, illetve javitdsara. Az elmilt idokben a masik két
nagy innovdcids centrummal szemben a kutatds és fejlesztés teriiletén a japan kormdnyzati aktivi-
tas lényegesen kisebb volt, és mas médon valésult meg. Igy az 1990-es éveket megeldzoen a japan
kutatasi és fejlesztési tevékenység 80%-at magancégeknél fejtették ki, amelyek azonban a gazdasa-
gi visszaesés kovetkeztében immar nem voltak képesek ekkora 6sszegeket a kutatdsba és a fejlesz-
tésbe fektetni. Tovdbbi cselekvésre 6sztonzd tényezoként hatott, hogy az egyetemi és a nemzeti ku-
tatointézeteknél miikodd kutatasi és fejlesztési infrastruktira régdta megérett a megujitasra, és az
ipar, a tudomdny és a kormdnyzat kozti egyiittmikodés sem bizonyult kellden hatékonynak.

A globalizicié elorehaladtdval a nemzetkozi verseny egyre fokozddik és szorosabbd valik, mi-
kozben Japannak szdmolnia kellett (és kell) olyan a gazdasagot befolydsol6 tényezokkel, mint ami-
lyen a rendelkezésre all6 munkaerdforrds oregedo tarsadalmakra jellemzd csokkenése, amit tovabb
terhelnek a novekvo egészségiigyi és tarsadalombiztositasi kiaddsok. Az emberek életszinvonaldnak
megorzése €s tovabbi ndvelése, valamint a nemzetgazdasdg életképességének fenntartdsa csupdn
akkor lehetséges, ha tovabb novelhetd a gazdasag nemzetkozileg is kiemelkedd termelékenysége és
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versenyképessége. Egy dregedd tarsadalomban nem csupdn az a fontos az emberek szdmadra, hogy
sokdig éljenek, hanem az is, hogy aktiv, egészséges, elismerésekben gazdag életet élhessenek meg,
ahol felhalmozott tapasztalataik és ismereteik révén hozzdjarulhatnak a tarsadalom gazdagodasa-
hoz.

A tudomadny és a technolégia fontos szerepet fog jatszani abban, hogy az emberek megfelelo jo-
voképet alkothassanak a maguk szdmdra. Ugyanakkor ahhoz, hogy az eroforrdsokat kelloképp
Osszpontositani lehessen, elengedhetetlen egy nemzeti jovokép megfogalmazdsa is. Japannak ezért
vildgosan meg kellett hatdroznia, hogy milyenné szeretne vdlni a jovoben, Osszeegyeztetve mind-
azt a tapasztalatot, amit a XX. szdzad sordn szerzett, mindazokkal az elorejelzésekkel, amelyek el6-
relathaték a XXI. szazadbol. Mindezen feladatok osszefoglaldsdt, illetve a hozzdjuk kapcsolodd
célkithizések megfogalmazdsit adta a kormdny dltal elfogadott elsd6 tudomdnyos és technoldgiai
alapprogram.

Az els6 tudomdnyos €s technoldgiai alapprogramot az 1996-2000-es pénziigyi évekre a japan
kormdny 1996 juliusdban fogadta el. A program elsddleges célja tarsadalmi és gazdasagi igények-
nek megfeleld kutatds €s fejlesztés és a szellemi erdforrds megteremtésére irdnyulé alapkutatds ta-
mogatdsa volt. A célkitlizések gyakorlati megvalésitasa érdekében a program eldirta a kutatds-fej-
lesztési rendszer Ujrastrukturdldsat, megfeleld kutatdsi és fejlesztési bazisok Iétrehozasat, a tudoma-
nyos és a technoldgiai oktatds tdimogatdsdt, valamint a nemzeti konszenzus megteremtését tudo-
many- és technoldgiapolitikai kérdésekben. A program végrehajtdsdra az 6téves iddtartamra kor-
manyzati kutatdsi €s fejlesztési kiadasként 17 trillié jent irdnyoztak eld azzal, hogy az éves koltség-
vetési raforditds a pénziigyi helyzet fiiggvényében, az érintettek meghallgatdsaval évente keriil
meghatdrozasra.

A rugalmas és kompetitiv kutatdsi és fejlesztési kdrnyezet kialakitdsa érdekében a kormany a
program végrehajtdsaval a kordbbiakhoz képest csaknem megdupldzta a kompetitiv alapi kutatds-
ra biztositott timogatdst, és jelentdos mértékben emelte a fiatal kutatok tdmogatdsat. A célszamokat,
igy a legalabb tizezer fiatal, foleg posztdoktori képzésben résztvevd kutatd timogatdsat a negyedik
évre sikeriilt elérni. Mialatt azonban noétt a fiatal kutatdk szama, és a célba vett kutatdsi és fejlesz-
tési teriiletek nagymértékben aktivizalddtak, szamos problémaval nem sikeriilt megbirk6zni a prog-
ram végrehajtisa sordn. Ezek kozott meg kell emliteni a fiatal kutatdk és a kutatdsi tandcsaddk koz-
ti nem kielégitd kapcsolatot, valamint azt, hogy nehézségek mutatkoztak a posztdoktori képzés uta-
ni elhelyezkedésben.

1997 augusztusdban tj értékelési rendszert vezettek be a kutatdintézetek €s a kutatdsi témdk ér-
tékelésére, , Iranymutatds a kormdnyzati kutatds-fejlesztés értékelésének modjardl™ (National Gu-
idlines on the Method of Evoluation for Governmental R&D) cimmel. Ugyanis a program végre-
hajtasa sordn valamelyest taldn javult a kutatds értékelése, (példaul az egyetemek kotelezd dnérté-
kelési rendszerének bevezetésével), de nem létezett olyan 4tfogé értékelési modszer, amely megfe-
lelo segitséget nyujthatott volna a forrdselosztds €s a személyi valtoztatdsok megitélésére. A kuta-
tas és fejlesztés értékelése hatékonysiaganak novelése tehdt siirgetové valt, és az meg is tortént.
Mindezen erdfeszitések ellenére a kutatdhelyeket és a kutat6-asszisztensek szamat nem sikeriilt ha-
tékonyan megnovelni.

Az elso alapprogramrdl végiil még meg kell jegyezni, hogy a tudomdnyos és technoldgiai cé-
lok koz6tt nem hatdrozott meg prioritdsokat.

A 2001-2005-ig terjedd idoszakra elfogadott masodik tudomdnyos és technoldgiai alapprogram
esetében, amelynek kezdete — mint emlitettiik — egybeesett a kozigazgatdsban végrehajtott nagy-
mértékl reformok hatdlyba 1€pésével, igyekeztek a kordbbi hidnyossagokat kikiiszobolni.

Vildgosan érezhetd elvards volt, hogy a masodik alapprogram hatdrolja koriil, jelolje meg a nem-
zeti és tarsadalmi problémdkhoz kapcsol6dé kutatdsi és fejlesztési célokat, és ezen célkitlizéseknek
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megfeleloen hatdrozza meg az elérésiikhoz sziikséges stratégidt és prioritdsokat. Minderre anndl is
inkabb sziikség volt, mivel az elso alapprogram kezdete 6ta a brutté hazai termék szdazalékaban ki-
fejezett kormanyzati kutatési és fejlesztési raforditds folyamatosan ndvekedett, és a program kezde-
tének idopontjara mar csaknem elérte az Egyesiilt Allamok és a vezetd eurépai orszagok szintjét. A
megnovekedett forrdsokat pedig olyan célokra kell forditani, ahol az eredmények mérhetdk, és hoz-
zéajarulnak az 6ssztarsadalmi jolét novekedéséhez.

A madsodik alapprogram keretében a japan kormdany 24 trillié jent (az alapprogram megval9sita-
sdnak idotartama alatt dtlagosan 3,5 %-os nomindlis GDP novekedéssel szdmolva, a 2005-6s GDP
egy szdzalékat) kivan kolteni kutatdsra és fejlesztésre a 2001-2005-6s pénziigyi években. Ugyanak-
kor Japan pénziigyi helyzete a tobbi fejlett ipari orszdggal ellentétben nem normalizalédott, és a te-
temes koltségvetési deficit meggdtolhatja a japan gazdasdg jovobeni fejlodését. Az éves koltségve-
téseket rogziteni kell annak érdekében, hogy a tudomdny- és technoldgiapolitikai célkitizések el-
éréséhez biztositani lehessen a sziikséges 0sszegeket. Mindekdzben szem elott kell tartani a forra-
sok hatékony elosztdsat azaltal, hogy figyelemmel kell kisérni a tudomdnyos €s technoldgiai rend-
szer reformjdnak hatdsait, a lehetséges kutatdsi és fejlesztési bevételeket, tarsadalmi és gazdasagi
trendeket, a tudomdny és a technoldgia tdimogatasdnak felmeriild igényeit és a roml6 pénziigyi fel-
tételeket.

A masodik alapprogram felépitését a kovetkezOképp lehetne réviden felvazolni. A bevezeto 1.
fejezetében rovid visszatekintéssel a XX. szdzadra, megfogalmazza a XXI. szdzadi Japan képét, il-
letve az ehhez kapcsolddé tudoményos €s technoldgiai célkitiizéseket és alapkoncepcidkat.

A 2. fejezet elsO része a tudomdny és a technoldgia stratégiai prioritdsait tartalmazza, ezek:

(a) az alapkutatds tdmogatdsa;

(b) a kutatasi és fejlesztési prioritdsok meghatdrozdsa azok nemzeti, illetve tdrsadalmi hatdsa alap-
jan (élettudomanyok, informdcids és kommunikdcids technolégidk, kornyezettudomanyok, na-
notechnoldgia és anyagtudomdnyok, energiagazdalkodds, gyartdstechnoldgia, infrastruktdra €s
ezek hatarteriiletei);

(c) a gyorsan fejlodd tudomdnyteriiletekre valé sszpontositas.

A program 2. fejezetének ezt koveto része a tudomdnyos €s technoldgiai rendszer reformjaval fog-
lalkozik. Ennek keretében fogalmazddik meg

(a) a kutatasi-fejlesztési rendszer sziikséges reformja;

(b) az ipari technoldgia megerdsitése, valamint az ipar, a tudomdanyos szféra és kormanyzat kozott
egylittmikodés megujitasa;

(c) a tudomdnyos €s technoldgiai timogatdsi kornyezet regiondlis szintll javitdsa;

(d) a tudomdnyos és technoldgiai teriileten tevékenyked6 emberi er6forrds helyzetének javitdsa és
az oktatas reformja;

(e) interaktiv csatorndk létesitése a tudomdnyos és technoldgiai tevékenységet folytatok és a tarsa-
dalom kozott;

(f) a tudomany €s a technoldgia etikai kérdéseinek és tarsadalom irdnti feleldsségének tisztdzdsa;

(g) a tudomdnyos és technoldgiai infrastruktira tdimogatdsdnak fenntartdsa.

A 2. fejezet harmadik, befejez0 része a tudomdnyos €s technoldgiai tevékenység nemzetk6zi vona-
sait vizsgdlja, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés eddigi eredményeit és jovobeni lehetdségeit
foglalja Ossze.

A 3. fejezetben az alapprogram a CSTP elobb ismertetett szerepét és feladatait hatdrozza meg.
A kovetkezokben részletesen bemutatjuk az alapprogram tartalmat. Az attekintés sordn — azt remél-
ve, hogy ezzel a jogalkot6 szandékat a leghitelesebben sikeriil interpretdlnunk — tovabbra is kovet-
jiik a program szerkezetét. Egy stratégia kialakitdsa sordn elengedhetetlen azon cél megfogalmaza-
sa, amely elérésére az eszkozoket mozgdsitjdk. Az alapprogram preambulumdban a Japan jovojérol
felvazolt képnek harom alapvetd eleme van, ezek a kovetkezok:
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(a) Olyan japdn nemzetgazdasdg, amely tudomdnyos ismeretek 1étrehozdsdval és felhaszndlasaval
hozzdjarul a vildg tudomanyos €s technoldgiai eloérehaladdsdhoz: ez egyrészt azt jelenti, hogy
4j, eddig ismeretlen jelenségeket tarnak fel, természeti torvényszertiségeket, tudomanyos elve-
ket dllapitanak meg, mdsrészt a felhalmozott tuddst felhaszndljak a felmeriildé problémak meg-
oldasara. Masképp megfogalmazva: a 6 cél kiemelkedd kutatasi és fejlesztési eredmények 1ét-
rehozdsa és ezek megismertetése a vildg kozvéleményével.

(b) Olyan nemzetkozileg is versenyképes orszdg, amely megvaldsitja a fenntarthaté fejlodést: az
emberek életszinvonala folyamatosan javul, folyamatosan n6 a gazdasag teljesitoképessége €s
nemzetkozi versenyképessége azdltal, hogy az elért tudomdnyos eredmények segitségével
olyan termékeket dllitanak eld, illetve olyan szolgdltatdsokat nydjtanak, amelyekben nagy a
hozzdadott érték, tovabba a lehet6 legtobb ember szdmdra biztositanak munkalehetdséget. A
cél tehdt a nemzetkozi versenyképesség erositése, és hogy a kormdnyzati és egyéb kozpénzbdl
mikodtetett kutatd szervezetektol a kutatdsi és a fejlesztési eredményeket széleskortien eljut-
tassdk a maganvallalkozasokhoz.

(c) Egy biztonsdgban €16 nemzet, ahol az emberek szdmdra magas szinvonalud életkoriilményeket
biztositanak: a betegségek kezelése egyre hatékonyabban torténik, a lehet6 legnagyobb az em-
berek esélye a hosszu és egészséges éEletre, tovabba a természeti és egyéb katasztrofik kocka-
zata minimalis.

Japannak a jovoben betoltendd szerepe kapcsdn még egy fontos szempontot meg lehet emliteni. Ez
a trsadalom ugyanis — bér fiatal innovacidés kornek tekinthetd — kordbban kezdte meg a moderni-
z4cios erdfeszitéseit, mint barmely mds, a nyugati kultirdhoz nem tartozé orszag, és ezért nagyon
sok tapasztalatot gy@ijtott a tudomdny €s a technoldgia, valamint a hagyomdnyos kultirdk harmo-
nizdciéjaban. Japan felhaszndlhatnd ezen tapasztalatit, hogy elosegitse egy olyan kdrnyezet 1étre-
jottét, ahol a vilag kiilonbozd népei kolesondsen élvezhetnék a tudomdny és a technoldgia elonye-
it, mikdzben megorizhetnék sajat kultirdjukat és értékrendjiiket.

A 2. fejezet a tudomdny és a technoldgia teriiletén meghatdrozott stratégiai prioritdsokat veszi
szdmba a kovetkezok szerint:

(a) Az alapkutatds tdimogatdsa terén kiemelkedd figyelmet kell kapnia a kutatok és szakértdk kép-
zésének, novelni kell a kutatds és fejlesztés szinvonaldt, a kutatdst versenyszer feltételek ko-
zott kell folytatni, ahol megfelelden biztositott a korrekt és atldthato értékelés. A kutatdsi ered-
mények tekintetében a kutatéknak biztositani kell a szellemi alkotdshoz fiiz6d6 jogokat, egytit-
tal pedig az elért eredményeket a k6z szdmdra hozzaférhetové kell tenni.

(b) A kutatés és a fejlesztés tematikus prioritdsai nemzeti és tdrsadalmi hatdsuk alapjan az aldbbi-
ak:

Elettudomdnyok: a csokkend sziiletési ardnyszamok, az egyre kevesebb gyermek és az egyre

oregedo tarsadalom kulcsszerephez juttatjdk az élettudomdnyokat. Japan ezen a teriileten a ko-

vetkezokre kivdn dsszpontositani:

- klinikai orvostudomany és orvosi technolédgia (a kutatdsi és fejlesztési eredmények gyakorla-
ti orvosi alkalmazasa),

- sejtbioldgia (szervatiiltetés, regenerativ orvostudomany),

- élelmiszer-tudomdny és technoldgia (a biotechnoldgia alkalmazdsa, élelmiszer-biztonsag),

- agykutatds,

- bioinformatika (a génekhez k6tddo hatalmas mennyiségii adat feldolgozasa.

Informdcios és kommunikdcios tudomdnyok: itt a figyelem a kovetkezd teriiletekre 6sszponto-

sul:

- magas szintli hdlézati technolégia (barmikor, barhonnan biztonsagos hdlézati kapcsolat),

- nagy teljesitmény(i szamitdsi technol6gidk (nagy mennyiségli informdcié gyors elemzése, ta-
roldsa, tovabbitasa és keresése),
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- ,,humadn interface” technoldgia (amelynek célja, hogy az informatika eldnyeit barki évezhes-
se anélkiil, hogy ehhez bonyolult eszk6zok hasznalatat kelljen megtanulnia),

- eszkoztechnoldgia és szoftverek.

Kornyezeti tudomdnyok, amelyek kiemelt teriiletei:

- olyan termelési rendszerek kialakitdsa, amelyek egyidejiileg minimalisra csokkentik a nyers-
anyagigényt és a szennyezOanyag-kibocsatdst, valamint olyan technoldgidk, amelyek segitsé-
gével megvaldsithaté a minél szélesebb korl Gjrahasznositds,

- olyan technoldgidk, amelyek minimalizaljak az emberi egészségre €s az 6koldgidra veszélyes
és kdros kémiai anyagok felhasznalasat,

- a globdlis felmelegedés elleni intézkedések, az emberi életet és a természeti kornyezetet érin-
to globdlis valtozdsok eldrejelzése.

Nanotechnoléogia és anyagtudomdny és technolégia, amelyek korében a nanotechnoldgia olyan

interdiszciplindris tudomdnyos és technoldgiai teriilet, amely magdban foglalja az informatikat,

a kornyezeti tudomdanyokat, az élettudomdnyokat stb. Az atomok és molekuldk nanoszinti ma-

nipuldldsa a nanovildgban olyan felfedezésekhez vezethetnek, amelyek mads teriileteken is fel-

hasznalhat6k. Ezen ut6bbi témakorben kiemelten fontosak:

- azon anyagi szerkezetek, formak, feliiletek és kolcsonhatdsok vizsgdlata atomi és molekuldris
méretben, amelyek az informatikdban és az orvostudomédnyban hasznosithatok,

- Ujrahasznositdsra, nyersanyag- és energiamegtakaritdsra irdnyul6 technoldgidk.

A fentiekben kiemelt teriileteken kiviil tovabbi négy olyan szakteriilet van, amelyek téma szerinti
prioritdsa, ha nem is éri el ugyanezt a szintet, de egy orszdg fejlodése szempontjabdl olyan nagy je-
lentdséggel bir, hogy elengedhetetlen a kormdny altali, nemzeti szinten megvaldsitott timogatasuk.
Ilyen az energia (az energiasziikséglet lehetd legnagyobb biztonsdggal torténd biztositdsa), a gyar-
tastechnoldgia, amely Japan gazdasagi erejének legfontosabb forrdsa, az infrastruktira, és végiil az
olyan, emberiség dltal még jorészt ismeretlen teriiletek kutatdsa, felfedezése, mint amilyen a vilag-
r és az 6cedn.

A célkitizések részletes megfogalmazdsa utdn az alapprogram a megvaldsitds kérdéseit veszi
sorra. Itt els6 helyen a tudomdnyos és a technoldgiai rendszer reformja dll. A komplexen vizsgdlt
tudomdnyos és technoldgiai rendszer négy o részbol tevddik ossze:

(a) kutatdsi és fejlesztési szervezetek;

(b) a tudomany és technoldgia teriiletén tevékenyked6 emberi eroforrds képzése és oktatdsa;

(c) kutatéintézetek fenntartdsa a tudomdny és a technolégia tdmogatdsara;

(d) az ipar €s a kutatdi tarsadalom kozotti kapcsolat fenntartdsa.

A tudomdnyos és technoldgiai fejlodés tdimogatdsa érdekében a japan kormdnyzat ezen reform ke-
retében bdviteni kivanja a tudomdnyos és technoldgiai infrastruktirat és novelni az emberi erofor-
ras 1étszamat, magas szintll kutatdsi-fejlesztési eredmények elérését igyekszik elosegiteni, meg ki-
vanja valdsitani az elért eredmények hatékony dtadasat az ipar és az egész tarsadalom szamdra, €s
mindezen tevékenységrol a kozvéleményt megfelelden tdjékoztatni kivdnja.

A tudomdnyos €s technoldgiai reform keretében elsodleges fontossdgi egy olyan kompetitiv
alapu kutatdsi és fejlesztési kornyezet kialakitdsa, amelynek az Amerikai Egyesiilt Allamok szolgal-
hatna mintdul. Az alapprogram végrehajtdsanak idotartama alatt a kompetitiv alapon nydjtott tudo-
manyos és technoldgiai timogatdsok 6sszegét meg kivanjdk dupldzni. A tdimogatdsok hatékony fel-
hasznaldsdnak eldsegitése érdekében figyelmet kell forditani a projektek és a tudomdnyos munka
értékelésre. Az egyes projektek harom évtdl 6t évig terjedd iddszakra nyerhetnek timogatast. A vég-
rehajtast egyszer a projekt idotartama alatt, egyszer pedig a befejezése utdn is értékelni kell. Az ido-
kozi értékelés eredménye alapjan lehetdség van a rendelkezésre bocsatott tamogatds kibovitésére,
csokkentésére vagy akdr a projekt felfiiggesztésére is, de a tdmogatds nytjtdsdnak iddtartama is
meghosszabbithatd, ha ez eldsegitheti jobb kutatdsi eredmények elérését. Az értékelés eredményeit
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egyuttal a kovetkezd tdmogatdsok odaitélése sordn is fel lehet haszndlni. Minden értékelés soran
megfelel6 médon kozz¢ kell tenni a projektben részt vevo kutatok szdmdra magdval az értékelési
eljarassal és annak eredményével osszefiiggd valamennyi informdcidt. Az értékelések végrehajta-
sdhoz biztositani kell koltségvetési forrdsokat, és olyan felkésziilt, fodllasban dolgozé szakértdket
kell alkalmazni, akik maguk is jelentds eredményeket értek mar el a kutatds és fejlesztés teriiletén.
A kutatdsi projektben részt vevd valamennyi kutatd teljesitménye kiilon is értékelésre keriil. A kiil-
s0 értékeléseket a National Institution for Academic Degrees (NIAD — Nemzeti Tudomanyos Mi-
nodsitd Intézet) végzi.

A kompetitiv alapon nytjtott timogatasok novelésével egyidejlileg a kutatdsi és fejlesztési koz-
vetlen kiaddsok is novekednek. A tdmogatdsok hatékony felhaszndldsa érdekében sziikségessé va-
lik a projekteket menedzseld kutatintézetek adminisztrativ kiaddsaihoz val6 hozzdjarulds is. Az
Egyesiilt Allamokat alapul véve, ezen kozvetett kutatdsi kiaddsok a timogatds 30 szdzalékat tehe-
tik ki. A kutatdintézetek kozvetett kiaddsainak megtéritésével is novelhetd a verseny a kutatdinté-
zetek kozott, és ez elosegitheti a kutatds szinvonaldnak az emelkedését.

A kutatdsi és fejlesztési teljesitmények tovabbi javitdsa érdekében a fiatal kutatdk esetében
elonyben kell részesiteni a hatdrozott idore sz616 kutatéi kinevezéseket, eldsegitve, hogy harmin-
cas éveik kozepéig kompetitiv kornyezetben végezzék tevékenységiiket. A kormdnyzati kutatéinté-
zetekben, a fiiggetlen kozigazgatasi intézményekben €s az dllami egyetemeken ezért a fiatal kuta-
ték hatdrozott idore torténd kinevezésekkel keriilhetnek alkalmazasra. Ezzel egyidejiileg novelni
kell a fiatal kutatok 6ndllé kutatdsi lehetdségeit, és megfelelo lehetdségeket kell biztositani sza-
mukra a kompetitiv tdmogatdsi alapokhoz torténd palyaztatds soran.

A hatékonysdg novelése érdekében biztositani kell a kutatasi és fejlesztési alapok rugalmas ke-
zelését. Tekintettel arra, hogy az egyes projektek tobbnyire hosszi évekre sz6lnak, konnyen el6for-
dulhat, hogy nem lehet 0ket az eredeti terv szerint lebonyolitani. Ezért a kormdnyzati kutatdsi és
fejlesztési koltségvetésnek rugalmasan kell viszonyulnia ezekhez a projektekhez, példaul az egyik
évrdl a madsikra atvihetd, elkiilonitett pénzeszk6zok formdjaban.

Az intézményi reformok terén a kormany az egyetemekkel kapcsolatos politikdjdban az utébbi
idoben szamos vdltoztatast hajtott végre. A japan egyetemekre hagyomdnyosan jellemzd az dtlagos
szinvonald oktatdsi tevékenység és a szervezeti rugalmatlansdg. Ennek lekiizdésére novelték a ma-
gas szinvonald képzést nyujtd szakok szdmat, minden dllami egyetem mellé szerveztek egy kiilso
szakemberekbol all6 tandcsadd bizottsdgot, valamint feldllitottdk a mar kordbban emlitett NIAD-
ot. Az allami egyetemeknek €s kutatéintézeteknek fiiggetlen igazgatdsi egységekként kell miikod-
niiik, €s az emlitett reformokat autondm modon kell a sajat szervezeti kereteiken beliil megvaldsi-
taniuk. A maganegyetemeknek, amelyek az 6sszes hallgatdi 1étszdm nyolcvan szdzalékat oktatjdk,
a sajat foldrajzi régidjukban kell a magas szintli oktatdst biztositaniuk, és fiiggetlenségiik megorzé-
se mellett hozza kell jarulniuk a tudomdnyos és technoldgiai fejlodéshez.

A magdncégek kutatdsi €s fejlesztési tevékenységének megfeleld modon ki kell egészitenie a
kormdnyzat ez irdnyban kifejtett tevékenységét. A kormany adékedvezményekkel, vissza nem té-
ritendd tdmogatdsok és kedvezményes kolcsonok nyudjtasaval segitheti eld a maganszféra kutatasi
és fejlesztési tevékenységét.

Valamennyi dllami kutatéintézetnek sajat mechanizmust kell kidolgoznia a kutatési és fejlesz-
tési eredményeik hasznositdsdra. Az elsd alapprogram sordn azt az eljarast alkalmaztdk, hogy a ku-
tatok szerezték meg az egyes szabadalmak tulajdonjogait. A bejelentett szabadalmak szdma kétség-
kiviil nott, de ugyanezen szabadalmak hasznositdsinak novekedésében nem mutatkoztak komo-
lyabb eredmények. Annak érdekében, hogy a kutatdsi és fejlesztési eredmények gyakorlati alkal-
mazdsa hatékonyabban torténhessen meg, a szabadalmi és egyéb szellemi alkotasokhoz f{iz6do jo-
gok hasznositasit vagy értékesitését szervezeti szinten kell megoldani, ahelyett, hogy az egyes ku-
tatok maguk keresnék a hasznositasi lehetoségeket. Ennek megfeleloen a kutatéintézeteknél meg
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kell teremteni a szabadalmi jogok megszerzésének, fenntartdsanak €s a hasznositdsi jogok atruhd-
zasanak vagy engedélyezésének a szervezeti kereteit. A szabadalmak szervezeti szintli menedzselé-
se sordn ki kell alakitani egy olyan rendszert, amely a feltaldléi dijakat megfeleld médon osztja szét
az eredmény létrehozdsdban kozremiikodo kutatok kozott. Ezeket a reformokat eloszor a fiiggetlen
kormdnyzati intézményekben kell végrehajtani, és azutdn megvizsgdlni az alkalmazhatésagukat az
egyetemek és mds intézetek esetében. Az dllami kutatdintézetekkel kozos kutatdsi programokban
részt vevd magancégek is megszerezhetik a kutatdsi eredményekhez kapcsol6dé jogokat.

A kutatdintézeteknek lehetové kell tenniiik, hogy a magancégekkel kozos kutatdsi programjaik
soran a kozszolgdlati jogviszonyban dll6 kutaték egyidejlileg a magancéggel is munkaviszonyt 1é-
tesitsenek, illetve a kutatdintézettel fenndll6 alkalmazotti viszonyukat ideiglenesen felfiiggeszthes-
sék.

Az alapprogram 3. fejezete a CSTP szerepével és feladataival foglalkozik, amelyrdl annyit ér-
demes megismételni, hogy a CSTP legfontosabb feladata, hogy figyelemmel kisérje, miként lehet-
ne a kutatdsi és fejlesztési tevékenységet leginkdbb a nemzetgazdasag javara alkalmazni.

Koltségvetési forrdsok a japdn nemzeti innovacids rendszer fenntartdsihoz
Japanban 2002-ben a koltségvetés az oktatdssal és a tudomdnnyal Osszefiiggd intézkedésekre
6699,8 millidrd jent irdnyzott el6, ami 0,8 %-os novekedést jelent a 2001. évi koltségvetéshez ké-
pest. Ebbol 1177,4 milliard jent kiilonitett el a tudomdnyra és a technoldgiafejlesztésére, amely a
2001. évi koltségvetéshez képest 5,8 %-os ndvekedés.

A koltségvetési tamogatasban jelenleg elsobbséget élvez négy kutatdsi teriilet: az élettudoma-
nyok, az informacids technoldgia, a kornyezettudomdnyok és az anyagtudomdnyok és nanotechno-
16gia, masrészt visszafogtdk nagy programok koltségvetési kiaddsait, példdul az Grkutatds teriiletén.
A forrasok hatékonyabb elosztdsa érdekében figyelmet szentelnek a kutatéintézetek kozotti egyiitt-
mikodés fokozdsdnak és a kutatdsi programok lehetséges dtfedései kikiiszobolésének. Amint az
alapprogramokban is szerepel, fontosnak itélik a kutatdsi tevékenységek megfeleld mindségének
biztositdsdhoz a versenyalapu kornyezetet. Ezért novelték a kiilonb6zoé kompetitiv tdmogatdsokra
forditott kiaddsokat, és segitik az illetékes minisztériumok és mds szervek altali szigord ellendrzést.

Az irkutatés teriiletén a National Space Development Agency (NSDA — Nemzeti Urkutatési
Ugynokség), amely az firkutatds alapvetd fontossagi szerve, folytatja a H-IIA tipusi rakétak fej-
lesztését, amivel a Japan, az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eur6pai Unié, Kanada és Oroszorszig
részvételével végrehajtott kozos programhoz jarul hozza. A 2002-es koltségvetési eldirdnyzat ezen
és mas Grkutatdsi programokra 154,5 millidrd jen, amely koriilbeliil 10 millidrd jen csokkenést je-
lent a 2001. évi 164,6 millidrd jenes koltségvetéshez képest.

Az 6cednkutatds teriiletén a 2002-es koltségvetés 34,5 millidrd jent irdnyzott eld, ez — az Grku-
tatdshoz hasonléan — a 2001. évi koltségvetés 38,0 millidrd jenes eldirdnyzatdhoz képest szintén
csokkenést jelent. Az 6cednkutatds kozponti intézménye a Japan Marine Science and Technology
Center (JMSTC — Japan Tengertudoméanyi és Technol6giai K&zpont).

Ami a tovabbi kutatasi teriileteket illeti, a japdn kormdnyzat tdimogatja az élettudomdnyokat, a
nanotechnoldgidt, az Antarktisz kutatdsat és sok egyéb programot. A kiillénb6z0 tdmogatdsi alapok
koziil 2002-ben 36,5 millidrd (2001-ben 34,3 millidrd) jent kiilonitettek el a Special Coordination
Funds (Kiilonleges Koordindldsi Alapok) mlkddésére, amely a CST alapelveivel 6sszhangban le-
vonek mindsitett, stratégiailag jelentds teriiletek tdmogatdsaval foglalkozik, mig 2002-ben 170,3
millidrd (2001-ben 158,0 millidrd) jent kiilonitettek el a ,,Grant-in-Aid for Scientific Research® el-
nevezési, egyetemi és foiskolai kutatoknak juttatott alapkutatdsi tdmogatdsi programra.

Posztnaciondlis egyiittmikodési kezdeményezések
Kindnak a Vildgkereskedelmi Szervezethez val6 csatlakozdsa kapcsan a japan kormany Kabinethi-
vatala 2001. december 20-4n tanulmanyt tett k6zz¢é a Kina, Japan és Korea kozotti kereskedelem és
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a befektetések liberalizdcidjardl. Ez az esemény Kindnak nyujtja a legnagyobb lehetdséget, de Ja-
pannak €s Korednak is rendkiviil j6 esélye nyilik ezdltal arra, hogy Kina csatlakozdsa hasznaibodl
ok is részesiilhessenek. A gazdasidgukban végrehajtandé strukturdlis médositdsokkal ezen utobbi
két orszag is teljes mértékben képessé valik rd, hogy maximadlisan kihaszndlja a liberalizalt keres-
kedelem és a Kindba torténd kozvetlen befektetések elonyeit.

Ma a posztnaciondlis keretek kialakitdsa a legmeghatdrozébb tendencia a gazdasagi integracio
terén. Noha a kereskedelmi kapcsolatok intenzitdsa kétségkiviil egyre inkdbb novekszik Kina, Ja-
pén és Korea kozott, a szorosabb regiondlis egyiittmiikddésnek nincsenek meg a gyokerei az észak-
kelet-dzsiai orszagok kozott. Legaldbbis olyan értelemben nem, mint amir6l az eurdpai integracio,
de akér a North American Free Trade Association (NAFTA — Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi
Tarsulds) esetében beszélhetiink. Az észak-kelet-dzsiai orszdgok koziil eddig egyik orszdg sem
csatlakozott egyetlen kereskedelmi tomoriiléshez sem. A tanulmdny az esetleges szabadkereskedel-
mi egyiittmkddések lehetdségeit vizsgdlva arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a résztvevok szamdra
a legnagyobb haszonnal a Kindt, Japdnt és Koredt is magdban foglalé szabadkereskedelmi tarsulds
jarna.

A tényeknél maradva megallapithatd, hogy a japan €s koreai kozvetlen befektetéseknek Kina-
ban még elég nagy lehetdsége van az expanziéra. Ugyanakkor az innovaciéban valé egytittmiko-
désnek még az olyan formdja is, mint a technoldgiadtadds megkdveteli a szellemi alkotdsok meg-
feleld védelmét, illetve az erre irdnyuld jogszabdlyok betartdsat. Az északkelet-dzsiai gazdasdgi in-
tegracid egyeldre javarészt informalis, inkdbb csak a piaci erdk mutatnak ebbe az irdnyba, az intéz-
ményi hattér hidnyzik.

2000-ben elkezdodott Kina, Japan és Korea kozott a kutatdsi egytittmikodés. A 2000 decembe-
rében Tokidban tartott elsé szimpdziumon e harom orszdg kormédnyédnak képviseloi vettek részt. A
szimpdzium sikeres befejezését kovetden a kormdnyok 2001 mdsodik felében kezdték meg a kuta-
tdsi program végrehajtasat. A regionalizmus jelenleg uralkod6 trendje, amely a kereskedelem és a
befektetések liberalizacigjat tlizi ki célul, 6sszhangban van a k6zos kutatds filozofidjaval. Ebben a
régidban szdmos olyan jelenség van, amelyet e harom (vagy tobb) félnek kdzosen kellene elemez-
nie, illetve megtaldlnia rd a megoldast. A kozos kutatds megteremti annak a lehetdségét, hogy kia-
lakuljon az egymads irdnti megértés, és hogy az ilyen jelenségeket egymads szemszogébol is megis-
merjék és sajat javukra hasznositsdk.
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