Toth Akos'

Az intézményi rendszer szerepe a globalizacio
hatasara atalakul6 kultdrafinanszirozdsban

A tanulmdny a kufturdlis szféra teriiletén az intézményi rendszer és a kdzvetlen dilarni szerepvdllalds ké-
. ztti kapcsolat - globalizdcio hatdsdra bekévetkezd — vdltozdsait vizsgalja. Az Egyesiilt Altamok és Orosz-
* orszdg kulturdlis szférdjdnak finanszitozdsa kildnbozo szintrdl, teljesen eltéré Uton indult el, és a kultd-
© rafinanszirozdsi modellek tekintetében két ellentétes technikdt valdsitott meg. A tanulmdnyban a szerzé
¢ dital megfogalmazott hipotézis feltételezi, hogy a fejletlen intézményi rendszerrel rendelkez6 orszagokban
* pagyobb valdszindségge! alakul kifvagy marad tavdbbra is irdnyadé a kulturdlis szféra kdzvetlen difami
- finanszirozdsa. A szerzé a vizsgdlat eredményeit egy harmadik orszag, Hollandia tekintetében is ellendrzi,
. ahol a két ellentdtes modell bizonyos jellemzdi egyiittesen vannak jelen.
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Bevezetés

A kulturalis szféra finanszirozasinak vizsgdlata egy igen érdekes és kinkndzatlan terillet a
mai kibzgazdasigtanban, Szdmos cikk és publikicié szitletett az utdbbi hdrom éviizedben,
melyek azt vizsgiljak, hogy egy olyan specidlis teriileten, mint a kultira, milyen médon le-
het atalakitani a globalizdcié hatasira megviltozott dllami szerepvallalas mértékét. A cikk
{8 iranyvonalat kivetkezo hipotézisem koré épitem: '
A fejletlen intézményi rendszerrel rendelkezd orszdgokban nagyobb valdsziniiséggel ala-
kul kifvagy marad tovabbra is irdnyadsd a kulturdlis szféra kézvetlen dllami finanszirozdsa.
A tanulmény elsé fejezetében a globalizdcio, fejlodés és kultara kapcsolatat ismerte-
temn, tovabba a médosult &llami szerepvallaldst vizsgdlom, kiemelt szerepet szinva a valto-
Jast kivalts okokra, valamint az atalakulds folyamdn kialakuld 0j elvérdsok ismertetésére.
A masodik fejezet a globalizacié hatdsira modosult 4llami szerepvillalas kérdéskoret
jérja koriil. : S
A f6 fejezetben eldszor az USA és Oroszorszag kulturalis szférdjit mutatom be, ismer-
tetemn a kulturdlis intézményi rendszer kialakuldsinak torténelmi hatterét, majd ratérek a
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konkrét finanszirozasi modellek elemzésére. Teszem ezt azért, hogy hipotézisem igazoldsd-
hoz a két széls6séges modell szolgdljon viszonyitdsi alapul,

Az Egyesiilt Allamok esetében részletesen szélok a kbzvetlen és kozvetett tdmogatd-
sok rendszerérdl, a Nemzeti Miivészeti Alapitvany tevékenységérél, végiil a kézelmultban
tapasztalhatd tendencidkrol.

Oroszorszig kultira-gazdasagtani elemzésénél is kitérek a tdrténelmi hdttérre, mely
tobbek kdzott az egyhdz évszizadokon dt tartd, az orosz kultarat alakité tevékenysége miate
elengedhetetlen. Nagyon érdekes a kézel 70 évig tarté szovjet dllamszocializmus hatdsdra
végbement kulturdlis valtozasok vizsgdlata is.

Végiil a hipotézis igazoldsira Hollandia kultirafinanszirozasi modelljét alkalmazom,
ahol az Egyestilt Allamok és Oroszorszag gyakorlata egyittesen van jelen.

Globalizacio, fejlodés és kultira

A globalizdcié hatdsara megnétt, és a jovében tovabb fog néni az orszagok nemzetkozi fiig-
gosége. Ext elssorban a kereskedelemre, a kiilfsldi beruhdzasokra, a pénz- és tékearam-
ldsra, valamint a munkaerd dramlésara kell érteniink. A technoldgiai fejlédés nyujtotta le-
hetdségele minden teritleten a vildg 6sszezsugoroddsdt eredményezték. A kommunikdcie,
a technoldgia koltségeinek csdlkenése nagymértékben hozzéjarult a termelés és a pénz-
piacok globalizdloddsahoz. Ez a folyamat forditva is érezteti hatdsat, mivel a versenyhelyzet
kiclezédésével a technoldgiai fejlédés fokozodik, mely wjabb és Gjabb technolégidk beveze-
tését teszi szitkségessé, ezzel egyidejiileg a versenyhelyzetet is névelve.

A gazdasigi impulzusok mellett legalabb olyan fontos az egyes ideoldgidk és kultu-
rilis impulzusok nemzetkozi szintd elterjedése. Sokan a globalizdciét az amerikai kultira
vilagmeretd elterjedésével, és annak az egyes kulttirikra gyakorolt hatasdval azonositjik, A
kultirafinanszirozis teriiletén az amerikai modell nonprofit szervezetekre épiild miikodeé-
sének sikere vitathatatlan.

Az elmaradottabb teriiletek bezirt viligiban él6k nehezen tudjék elképzelni, hogy
az 6 kis vildgukon kiviil léteznek még kultiirdk, melyek se nem jobbak, se nem rosszab-
bak, egyszertien csak masok. Ezek az eltéré kulturik hasonlé problémak megolddsara elté-
16 megolddsokat taldlnak. A bevalt megoldasok dtvétele megkénnyiti a mindennapi életet,
lehetdséget teremtve a fejlédés megindulasdra.

Habér a globalizdcié viligméretd volta megkérddjelezhetetlen, az elterjedés mérté-
kében nagy kiilénbségek vannak. A kereskedelem intenzitdsa, a kiilfoldi beruhazasok és
a téke egyes régidkra térténd dramldsa nem egyenlé mértéki és intenzitast. Tovabbra is
vannak olyan kevésbé érintett teriiletek, melyek léte azt bizonyitja, hogy a kultira globa-
lizdloddsa részleges. A két ellentétes polust megtestesitd fogalmat, melynek egyik végén a
vilagtol elszigetelt kozosségek és teriiletek talilhatdk, a masik végén a globalizacié elényei-
vel és hdtrdnyaival szembesiilSk dllnak, Barber (1995) Jihad és McWorld névre keresztelte.
Streeten (2001) szerint ez a kettdsség labilissa teszi az eddig biztos alapokra épiilé nemzet-
allamok rendszerét.

Streeten (2006) 8t okot sorol fel, amiért « nemzetkoziesedés a nemzeti gazdasagok fel-
bomldsdhoz vezet:
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1. Afejlett és fejlddd orszagokban csdkkent a kereslet az alacsony képzettségliek irant, és

a munkaeré-dramlds kévetkeztében azon orszdgoknak van kompetitiv elényiik, akik
alacsonyan tudjdk tartani a béreket. . 5 :

2. A fejlédé orszagokban lehetetlen az egyenldségen alapuld jovedelempolitika mieg-
valésitasa, mert a jo szakembereket magasabb fizetéssel és jobb munkakériilmények
biztositasaval elszivjik (brain drain) a fejlett orszdgok. Ezen a -teriileter‘l részlete§ ku-
tatdsokat végez Sala-I-Martin (2005), aki megerdsiti, hogy, habdr a napi 1,5 doilarx?:i}
kevesebb 6sszegbél €16 szegények szama cséldeent, a szegények és a gazdagok kozotti
jovedelemolld a korabbinal nagyobb lett.

3. A szocidlis kiaddsokra forditandd adébevételek csékkennek, mikézben az irdntuk

vald igény né. o .

4. Az alacsony jovedelmi szinttel rendelkez6 orszdgokban a gazdag réteg igyekszik ma-
git kivonni a nemzeti kételesség alol, mely foként az oktatds és egészségiigy, de mds
szocidlis tertiletek elhanyagolasahoz vezet.

5. Ezekben az elmaradott orszagokban az elit réteg kulttira irdnti igényére a globalizdlo-

dés jellemz8, pérosulva a helyi kultirétol valé elidegeniiléssel.

Az alsé tarsadalmi osztalyban €16k a virosba koltozéssel, esetleg emigrécgéval probalnak ki-
térni az elszigeteltségbol, a kozéposztalybeliek pedig a politikival és a hl.vatalros §_z¢r_vekkel
fiizik szorosabbra a kapcsolatot, mely gyakran korrupciéval parosul, mint példdul Orosz-
orszag kultirafinanszirozaséban.

s

A globalizécio hatdsdra médosult dllami szerepvdllalds jellemz6i

A legutébbi évtizedekben mind a globalizicié, mind a reg%onéli's integréciés’ﬁ?lyamatc‘}k
felgyorsuldsat tapasztaljuk, melyek 1j osszefiiggésbe helyeziék az allam gazdasdgi szerepét,
nem csdkkentve, hanem inkdbb médositva azt. o o

Természetesen olyan hagyoméanyos gazdasiggal kapcsolatos funkciok, mint az a}tala—
nos védelmi, tirsadalmi, politikai, kulturalis, egészségiigyi és kornyezeti feladatok tovabbra
is allamni hataskdrben maradtak (Szentes 2005:248). ' '

Mivel a piac nem képes a jovedelmek igazsigos vagy akarcsak tarsads‘ﬂm%lag elfogad-
hato elosztasat és a térsadalom valamennyi tagja sziméra egyenl gazdas'égl e‘:r,elyreket meg-
teremteni, igy az allamnak be kell avatkoznia. Ezt teheti kijzvetleniil,' 'SE.i_]ét k(-)-'ltscigvetesbol
torténd finanszirozassal, vagy kozvetve, jogi eszkdzokkel és gazdasigi osztonzokkel, be-
vonva a maganszféra forrasait. Természetesen e két modszer 'alkalm.azésa a g)'zakorlatba'n
nem egymdstol fiiggetleniil, hanem azok kombinicidjaval valdsul meg. A kultura}inansm—
rozds tekintetében is megfigyelheté az Allami szerepvallalds fenntartdsa olyan tegu!eteken,
ahol a zavartalan mikodéshez és a mindségi szolgaltatds szinvonaldnak biztlositasahcl)z e!-
engedhetetlen a kozvetlen allami szerepvillalds. E mellett a n?agénszféra’ aktiv bevsmasa is
megfigyelhet, melyre az Egyesiilt Allamokban kialakult e%sésorbarfl adokedvezményeken
alapul kézvetett allami tamogatasi forma tokéletes példaként szolgal. o ’ ’

Tavabbra is dllami feladat a piaci szereplék, illetve dltaldban a hatdskdre ald tartoz6
valamennyi természetes és jogi személy szdmdra a biztonsag €s a jogrend r,negteremtese,
fenntartasa és drzése (Szentes 2005:248). Heitger (2004) ,A tulaj_donjogo‘k ésa nermzete;lc
gazdagsdga” cfmii cilkében empirikusan is be'bizonyitja‘,, 'hogy a bi'zt.onfagos q]agz;ntulaf—
don-jogi és jogszabalyrendszer fontos befolyasolé tényezéi a gazdasigi novekedésnek, mely
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noveli a fizikai és emberitSke-felhalmozast. A megdllapitds beigazoloddsa azért fontos, mert -
az Wjabb teriiletelckel, tjabb gazdasigi funkcickkal boviilt, és igy dtalakult allami szerep-

vallalds szdmdra a mindségi jogi kérnyezet kialakitdsa kulesfontossdgi a névekedés fenn-
tarthatdsdga érdekében. Egyben alapjdul szolgil a bevezetében ismertetett hipotézishez is,

A kulttirafinanszirozas teriiletén az optimdlis dllami szerepvallalds kialakitdsdt mi sem
bizonyitja jobban, hogy a nemzetgazdasdg 6sszhatékonysiganak alakuldsaban az emberi

erdforrdsok mindsége, az input-output kapesolatok sokaséga és az infrastruktira fejlettsége '

mellett a tdrsadalom és annak kultirdja, szocialpszichologidja és nemzeti identitdstudata is
meghatdrozé tényezd. Az allam feladata a tdrsadalmi kohézié és a szolidaritds erdsitésének
timogatdsa, a tarsadalmi elidegenedés, szociilis leszakadds, marginalizdcio és kirekeszts-
dés, etnikai, valldsi és egyéb konfliktusok megelézése és kezelése (Szentes 2005). A mindségi
kultiira mindenki szdmara elérhetévé tétele a mai vildgban mar nem akarat kérdése, sziik-
ség van a kulturalis intézmények, tevékenységek mindségi miikodéséhez szitkséges téke
mozgositdsdra is.

A donté kérdés azonban az, hogy hogyan tudja a civil térsadalom a piac spontan mii-
kddését és az dllam tevékenységét - ezek egymads ellendrzésére és ellensilyozdsara valé fel-
hasznilasaval - korldtozni, és megfeleld irdnyba terelni (Szentes 2005:251).

Az dllami szerepvillalds globalizdcio hatdsdra tdrténd moédosuldsdnak ismertetése
utdn most nézziik meg az dllamni intervencié nélkiil mitkéds piaci mechanizmusok és az
allami szerepvillalas mellett sz6l6 érveket.

A piaci mechanizmusok dllami intervencid nélkiil tortén6 atkalmazdsakor a makro-
gazdasdgi kornyezet kiszémithaté és egészséges, melyben a piacok és a vallalatok megfele-
16en tudnak mikédni. A szabad piacok mellett érvelSk szerint nincs semmi mdsra szitkség,
csak technikailag kifogdstalan infrastruktirdra, kelléen jol képzett és a piac szabdlyainak
betartdsdra szocializalt munkaerére, gordiilékeny piaci rendszerre és egy olyan dllamra,
mely nem szdll szembe a piacgazdasdgi racionalitisokkal. Az ilyen dllam nem alkalmaz fe-
lesleges szubvencidkat, nem bocsdtkozik sziikségtelen kéltekezésekbe.

Ha ilyen tiszta piaci kornyezetben az dllam a hanyatld ipardgak timogatdsdra siet,
az nem a hanyatlékat hozza majd jobb helyzetbe, hanem a jél mtikéd6 véllalatok szamdra
hat visszahtizé er6ként, mivel veliik fizettetik meg a tdmogatds koltségeit. Ez a folyamat a
rosszul és jol mitkdd6 kulturalis intézmények esetében is igaz, melynek elkeriilése elenged-
hetetlen a hatékony és minéségi kultira fenntartdsdhoz, Oroszorszag kultirafinanszirozisi
modelljében is kialakult az egyenlétlen elosztisokon alapulé visszahtizé ers, melynek meg-
szitntetésére iranyuld torekvés még csirdjiba sem latszik (Szentes 2005:255-260).

A valos gazdasagi életben szinte lehetetlen, hogy kialakuljon ilyen teljesen tiszta piaci
kérnyezet. Az dllamok beavatkozdsai és a szabdlyozas szitkségessége globilis vilaggazdasagi
szinten is jelentkezik. Az Egyesiilt Allamokban is, melyet a szabad piac mintapéldajaként

tartanak szdmon, megjelent az ,,dllami betétbiztositd” rendszere. Nagyon érdekes, hogy mig
az eurdpai gyakorlatban egyes kiallitdsok mdtirgyainak biztositdsara maginbankokat kér-
nek fel, addig az Egyesiilt Allamokban a szovetségi koltségvetéshdl torténik a biztositdsi
dsszeg fedezete, mikdzben a kézvetlen kulturalis szféra allami finanszirozdsa 1% alatti. [me
egy érdekes, de m(ikddé példa a kulturalis alaptevékenységek melletti allami szerepvillalds
megvalosuldsira a kultirafinanszirozdsban. A kulturdlis szféraban megjelené dllami be-
avatkozds mellett 52616 érvek (Szentes 2005:261):
- Azidllamnak a ,kézdsségi javak” {public goods) kindlata és védelme terén nem helyet-
tesithetd szabdlyozd, beavatkozd, fegyelmez és szankciondld funkcidja van. '
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A monopolista poziciok és piaci er8félény 'kial;ai(ulésa- 'e.s’etén az éilal’-ni szerepvj\:;’?ﬂa-_
l4s javitja a piacok eszkdzallokdcios és drképzd funkcu?]at. AZ' allami monopdlivm
Kialakuldsa azonban veszélyt jelenthet, mivel ennek hatékonysaga sokban elmarad a
maginmonopoliumétol.

Fontos megemliteni, hogy az allami beavatkozds csak akkor éri el céljat, ha a mikroszint is

" ugyanigy értelmezi az eltervezett akcidkat, mint a makroszint, valamint, hogy a beavatko-

zds azonos tipusai a gazdasag egyes teriiletein nagyon eltérd reakciokat valthainak ki. Ezért

i ilis szfé irozdsara.
nincs egyetlen egy ,jo” modell a kulturalis szféra finanszir

- Mint lithatjuk, a globalizicié hatdsira modosulé dllami szerepvallalds a kuln'lraﬁnan:
szirozasra is kihat, melynek ékes bizonyitéka a dolgozat kés6bbi fejezeteiben bemutatandd
orszagok esete.

A kulturalis szféra kiilonféle koordinacids tipusai

A megbiz6-iigynsk elméletre épiilé ortodox kbzgz}zdaségta'ni néz’et szerli'nt SZ010S ka{_'pc:so-‘
latra van sziikség a miivészi és kulturalis tevékenyseg, \’Iala'n*,unt a tamogato lcgzot-t 1:1 ;:uvle:m
hatékonysag érdekében. Ez azonban a bﬁ_rokratikfj:?‘ 1rlany15asrmoc?szc’z-re'vsall Parlosu 1 tetgn-
télyelvi, biirokratikus irdnyitds hatdsara a kultura‘hs és r}?uvesz.et}, cf:lkltuzesg 3 slo k T)s; Ee'n.
elére meghatérozottak, megvalositasuk kotelezd érvényt. A mindség sokkal szélesebb ska-
lin mozog, mint a demolratikus rendszerek esetebejn.' . o )
A decentralizalt rendszer a mlivész belsé motivaltsagat hflyelm- a kozepp'ontba, a mi
ndségi kultiirahoz és miivészi tevékenységhez a miivésznek dontési s’zabad‘sagot kell i:u%-l
tositani, mert kitlonben, mint ahogy azt a tekintélyelvi renc}szen: eseteber;. l?.ttllk, a f:el:lt}‘(_)
meghatarozott célkitiizésekkel, a kdzvetlen pénziigyi finanszirozdssal a m_uvesz;. lcreatlvggza
¢s belsé motivaciés szintje nagymértékben lecsdkken. Ezt Frey (Ackcfrloj 1982; Frey 2003}
motivaciodsztonzd eiméletnek (Motivation Crowding Theory) ne{vem. b
Oroszorszag esetében a privatizacio keleti tipusat alka}maztak, -lfnc?lynek legfolntic?a \
ismérve, hogy nem elére eltervezett, tudatos, haqem sl?qntan' g’azdasagl fol}iz;rpato < cf)v;: :
keztében zajlott le. Ezt a véltozdst a jogrendszer atalz}kl'tasa !ilsertg, amely vé L a mu}gan L:
lajdont és kilcényszeriti a maganszerzddéseket. Nem allithat6 azgnban, hogya arpltlallz?y ts
kialakuldsat és megszildrduldsat az dllam szervezte meg (Korfzm 1{993‘:1 18). Az atala (ciu dst,
valtozast a felgyiilt fesziiltségek és ellentmonddsok kt’an}rszerltettek ki, mel'ye”l; al%z.lz asi.gf
nehézségek felgyorsuldsiban, a lakossig elégedetlenseg‘eben, a hatalmon le)fo ke 120}1}2 ‘1-
fanodasaban, mas orszagok pozitiv példaibo!l adode felismerésekben testestiltek meg (Kor
- 993 ) Il e s '
o A ;r'watizécié lehetdséget teremt az embereknek, hogy nagy szamban onglen: :rlal—
Jalkozzanak magintulajdon alapjan illo tevékenyseg folytatasdra. Ehh:’az' e’lenge 11e e Tn _
a biirokratikus koordinaciés mechanizmus leépitése, melynek mfegvai’o'smssa a kulturdlis
szféraban az allami tulajdon bérbeaddsanak eszkozével, vegyes tulajdonu intézmények, mi-
sszeti projektek létrehozdsaval kivitelezhetd. R
Veszei%?seszikus szocializmusban az 4llami tulajdon dorr.li-nm‘lciéja, a re‘ndszer ‘1deolol§1;1a1
felfogdsa nem adott teret a magénvéllalkozésoicnak'. A pf)lmkm hatalom ch:lllege, azé Lll:.r 1;:;;
d¢ ideoldgia és a tulajdonviszonyok egyfittesen hatarozzak meg, hogy az adott rendsz
milyen koordinécios mechanizmusokat alkalmaznak.
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A tulajdon feletti koordinacio tipusai a kovetkezdk (Kornai 1993:122-126):
birokratikus koordindcio,

piaci koordinacia,

dnkormanyzati koordindcig,

etikai koordindcio,

csalddi koordinacio.

Ezek a koordindciés mechanizmusok érvényesiilnek a kultirafinanszirozds teriiletén is, Az .-
allami tulajdonban 1évé kulturdlis intézmények esetében nagyon erds a biirokratikus ti-

pus alkalmazdsa. Oroszorszdgban és a tobbi rendszervalté kelet-kozép-eurcpai orszighan
még ma is a kulturdlis élet szimos teriletén a vertikalis aszimmetria, az egyértelmd ala- és
folérendeltség, a tbbszinth hierarchia, az informaciédramlés nem mindig zokkenémentes
folyamata jellemzé.

A piaci koordinacio a privatizici6 el6re haladtaval, az dllam kulturalis szférdbol torté.
ng fokozatos kivonuldsival egyre nagyobb teret nyer, de mivel nagyon specialis ~gazdasigi
dgazatrdl” van sz0, igy ez az etikai koordindcié erételjes bevonésaval valosulhat meg. Az eli-

kai mechanizmus szerepldi az adomanyozé (donor) és az adominy kezdeményezettje, akik

horizontdlis, egyenrangli viszonyban dllnak egymassal. Ez a tipustt kulttrafinanszirozds na-
gyon ol megfigyelhetd az Amerikai Egyesiilt Allamok kultGratimogatdsiban. :
A decentralizicié megvalositasa, mely egyre jellemzSbb a kulturdlis szféra szerkezet-
dtalakitdsdra, az dnkormdanyzati koordindcid alkalmazasival fokozhato. A decentralizécio
hatdséra lehetéség nyilik a helyi igények felmérésére, az dllamts] kapott pénzek helyi szin-
ten torténd szétosztdsdra. A brokratikus irdnyitds csokkentésével, a korldtozdsok feliitvizs-
galatdval és enyhitésével a miivészetek és a kultira hatékonyabb timogatasat lehet elérni. A
nyitds lehetdséget teremt a kulturalis szféra piaci alapokon valé miikédéséhez, mivel rend-
livii] j6 dontéshozd rendszerrel rendelkezik. A tulajdonjog rendszerének megteremtésével
¢s a széles rétegek szdmdra haszndlhatova tételével a kormanyzat megerésitheti a kulturdlis
szféra dontéshozo rendszerét, mely, ha a korményzat adokedvezményeken keresztiil jutta-
tott kivzvetett pénziigyi timogatdsaival és alacsony tranzakcios koltségekkel parosul, né-
velheti a tdmogatdsok hatékonysdgat. A timogatdsok hatékonyabb elosztasahoz a decent-
ralizdcio eszkozével kell élni, s ez a régiok igényei szerinti jobb forriselosztdst eredményez
(Frey 2003). Erre nagyon jo példa az Egyesiilt Allamokban miikéd8 miivészeti tandcsok
tevékenysége, illetve Németorszdgban a fiskalis féderalizmusra épils tartoméanyi finanszi-
rozis rendszere. '
Bizonyos esetekben egyes kulturilis intézmények miikodtetése csaladi kézben van,
¢s 8k alkalmazhatjak az el6bb ismertetett koordindciés modellek barmelyikét, Ami meg-
killonbézteti tevékenységiiket az el6zdektd], az a csaladi kotelék. Oroszorszdg esetében sok
miikincs, szakmai tudds magéntulajdonban vagy az egyhéz tulajdondban van, azak apoldsa,
az utokor szdmara vald megérzése tradicidként drokldik, A csaladi kotelékek erdsodése
Heitger (2004) kutatdsai alapjén azonban a fejletlen intézményrendszer eredménye, mely
el6segili az informilis kapcsolatok erdsodését. A kdzpontilag meghatarozott és finansziro-
zott miivészeti és kulturdlis tevékenység fennmaradasénak veszélye sokkal nagyobb azok-

ban az orszdgokban, melyek magas kézvetlen dllami timogatast nyujtanak a kulturdlis szfé-
rinak, és mindezt biirokratilkus keretek kézétt teszik,
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Ez a jelenség alapul szolgdl hipotézisem igazolasihoz, mely feltételezi az intézményi

:};ejlettség szintje és az dllami, valamint informalis szervezetek kolttirafinanszirozdsban be-

toltott szerepe kozotti kapcsolatot.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kulturalis szférdjanak finanszirozasa

Az. amerikai kultdrpolitika nemzeti szinten 1836-ban sziletett meg. James Smithson egy

‘sikeres brit tudds, 1826-ban fogalmazta meg végrendeletét, melyben unokadccset nevezte
-meg srokoséil, azzal a kikotéssel, ha az unokadcs 6rokos nélkiil hal meg, akkor a vagyon az

Egyesiilt Allamokra szdll. Ez gy is tortént, az unokadcs 1835-ben bekévetkezett drikasok

nélkiili haldlival. Az érokség gondozasanak céljabol az dllam létrehozta a Smithson Inté-

zetet.

Az igazi kultirpolitika azonban csak a 19. szizad masadik 'felébt?.n 6.1t('3tt: z'li'lz_nni s;rmctlet,
amikor is egymads utdn alapitottak meg az Egyesi:ll.t A-l]a.lfnok nagy 1m32€u;r{a(1;t és az elba cfal-t
miiveszeket timogato tarsasdgokat. Ezen intézmenyel? tﬂobbseger magintu aJl f)dnu, };)onpzoa_k
célit 8ndllo jogi személyiség volt. Az allami és a l}elw onliormany’zat-o}lj tlu aJ'1fm'a.t?nm zn
néhdny muzeam és kulturdlis intézmeny volt. A-z Osszes e]c?bb emlitett ku turalis ufl1 ezk kul}_,
tdmogatisa 1913 utdn kapott 4j erdre, amikor ltk:,bfevezettfak‘, hogy a maflanls.zeirlls yethe.tik
trat timogatd nonprofit szervezeteknek §zént Jotekonysagl' adf)-rjuany?i Zia csd i}nﬂs e
a személyi jovedelem- és brokosddési adojukat. A?f 197Q-es evekloi. kf:z Gdden szat. os 10r
téneti és természettudomdnyi muzeum sziiletett alllam% vagy htziyx on_lfm:manyz? 1 }<ezt. -
ményezésre, de ezek a muzeumok csak nagyon lqs n}er‘teku kf)Zp'(’?I’ll-l taznogatasﬂt ap :dt-
a kormanytél. Az 1930-as években a gazdasdgi v11a”gvalsagf}t lcojfevtoen ’sizamlovs muv;z:znzék
menetileg allami foglatkoztatasba keriilt, és megnott a 'szovets?gl segélyezési prog ‘1!1) 1
s7ama is. Hasonld, de kisebb mértéki dllami beavatkozisra keriilt sor az 1970-es evekber

‘ - ilshook hatdsdra.

* DlaKza lfgggl-\;;“;?:i nagyon meghatdrozdak voltak az [’JSA kuitt’lraﬁnans:m‘r?:{zalsal_n}k ma
is jellemzé formdjanak kialakitdsdban, Ekkor fogalmazodott meg az 211 tafsl,-a almi ;g:ig;
hogy a helyi- és nemzeti jolét noveléséhez SZﬁkSE?g van a :?onpljoﬁt l’cu f\;ra 1§ s?e;rvBO,we”
kozvetlen pénziigyi dllami timogatdsara. Erre az ld(:'n'(i da;taihato a h;res: aj;:no 1:.5 Hower
(1966) szerzoparos dltal kidolgozott , koltségbetegseg nézet megjelenése. 'l.ng‘o n ;ek
létrehoztak a Miivészeti Tanacsot, melynek {8 feladatfx a l(llS’ és nagy kutturdlis s‘zer:;; 9
és intézmények folyamatos finanszirozhatosaganak bu':'tosnas? !e'tt. A. szer}'ezeF az 1S ?;
évekre tudta kiterjeszteni mitkgdését, amikor is megnott a szamara biztositott pentz?ss .thgé
meghirdették az Gj Nemzeti Miivészeti Ala_pit}rény (NEA National Endown};:tnl ct);mo_
Arts) elnevezéstt programot. A Miivészeti Tana?.s’ﬁloz?ﬁqja Az ‘v.’(’)lt, hogy az.:lltala pame-
gatott projektek nem 100%-os, de vissza nem terlte'ndo tal’nogatasb’au F;:szesll; "f(. ! gb
vonalakat (line-items) fogalmaztak meg, melyek a tamogatasr’a forditott ('t.?l‘E't 6 nagy b
mértékben részesiiitek. Fzek az irdnyelvek nem mindig véltottdk be a 110.z2f1]ul\ IjuzoFt f‘fntlef:: :
nyeket. Példaul a zenemiivek kompondlisira nagy ijsszegeket‘ -fc_)rc’htottal\., az 1gyi szii fben
miivek azonban nem minden esetben elégitették ki a fogyasz’tczl .1g,ex’}yeket. Igy sok ese o
a miivészeti tanacs tanulva a kordbbi hibdjabol, a keres!etet'elejnklto :’narkf.:tlll?g- és zeg;( "
adés-osztomzd tevékenységek tdmogatdsara tért dl. Az alapitvanyok dllami tdmogata ¥
1980-as évekre érte el a csticsot (Netzer, 2006:1229).
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A Nemzeti Miivészeti Alapitvdny tevékenysége

A Nemzeti Miivészeti Alapitvany (NEA) 1965-6s megalakuldsdt kévetten gyorsan a jol
szervezett kulturdlis szervezetek timogatGjava vilt. Jelentds és sikeres tevékenységet folyta-
tott olyan miivészeti dgakban, mint példdul a tanc, melyet az 1960-as évekre elhanyagoltak,
A tanckultara felélesztésére egy ,Tanc Kérat” nevii rendezvénysorozatot szerveztek, s en-

nek keretében a fogyasztoi igényeket figyelembe véve egyetemeken, féiskoldkon és szinhd--

zakban szerveztek eléadasokat, tgy hogy a fogadé intézményeknek a vandortanctdrsulatok
szerzbdésben megdllapitott tiszteletdijinak az 1/3-dt kellett finanszirozniuk. A program
sikerét igazolta, hogy a tarsulatokat t6bbszor is visszahivtdk a késtbbiek sordn, mdr nem
a NEA szervezésében. Hasonld népszer(sité programok valosultak meg a helyi nonprofit
szinhdzakban és operdkban is. Annak ellenére, hogy az alapitviny alacsony koltségvetéssel
dolgozik, tevékenysége dszténzdleg hat az Egyesiilt Allamok kulturilis szférdjara. Tdmo-
gatdsaival elérte, hogy mas szervezetek, sét maginszemélyek is szponzordljik a kulturalis
teriileteket. Az 1970-es évekre mér szinte minden nonprofit szervezet kapott valamilyen
szintii minimalis tamogatast a NEA-t6L A felhaszndlhato pénzdsszegek 1974-ben voltak a
legmagasabbak. A 80-as években az egyéni miivészek timogatisa miatt az alapitviny a poli-
tikai timaddsok kozéppontjiba keriilt, de miutdn a Kongresszus az amerikai emberek érde-
két és igényét szolgald szervezetnek nyilvanitotta, mitkddése ismét stabilizalodott. Jelenleg
a 80-as évek jelenlegi dolldrarfolyammal szimolt osszegét forditjak kultirafinanszirozisra
{Netzer, 2006).

A 90-es években minden szévetségi dllamban létrejottelc a 60-as évektdl addig csak
néhany dllamban m{ikddd miivészeti tandcsok, melyek segitettek a helyi igényekhez iga-
zitani a NEA miikodését. A helyi finanszirozds fontossigdra hivta fel a figyelmet Frey is
1999-es irdsaban. Ebben kifejtette, hogy az amerikai kultiirpolitika sikere egyértelmiien a
helyi snkormdnyzatok dltal a helyi kulturalis csoportoknak nydjtott kézvetlen timogatdsok
minél hatékonyabb kiakndzasaban rejlik, szemben a kordbban sokaig alkalmazott szivets¢-
gi kormdny nytjtotta tdmogatisokkal.

A kizvetlen és kdzvetett tdmogatdsok rendszere az USA-ban

Az amerikai gyakorlatban a kézvetlen timogatdsok rendszere utilitarista alapokon nyug-
szik (idsd. 1. tdbldzat). A kultira-gazdasdgtan felél kozelitve bizonyos szakemberek ugy
vélik, hogy az dllam és a helyi dnkormdnyzatok dltal nydjtott pénziigyi segélyek dsztonzdleg
hatnak a helyi gazdasigra. Mindezt azzal indokoljdk, hogy a hires miivészek részvételével
megrendezett kulturalis programok sok embert vonzanak a tivolabbi helyekrdl is. Seanten
(1987) viszont tgy latja, hogy a kulturalis rendezvények a szolgéltatisexportot helyettesitG
potlolagos eszkozként szolgdlnak a helyi fogyasztasi javak szdmdra. Szamos amerikai pél-
ddt megvizsgilva Seamen nézete igazolddik. Tovabbiakban én is Seamen nézetét veszem
alapul.
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L. tdbldzat:
Az Amerikai Egyesiilt Allamok dllamhéztartisénak kulturalis kiaddsai
2001-2005 kozott

2001 2002 2003 2004 2005

Kormanyzati kiadasok pihenésre ¢s , a0

kultiirdra a GDP ardnydban (%) 0.33 0.34 0.32 0.31 0.0
GDP (Mrd US§) 10075,% 10417.6 10908 11657,3 12397,9
Korminyzati kiaddsol pilienésre és 328 350 34.8 35.7 377

kultirdra (Mrd US$)
Forrds: GECD Country staistical profiles, 2007

A kozvetlen timogatasok legnagyobb hinyada a nem-kereskedelmi rddio- és tévécsatornak
miikadtetését, a nemzeti Srokségek dpoldsat és a nemzeti parkok fenntartdsdt fedezi. A szd-
vetségi tamogatdsok 80%-at forditjik erre a célra. A nem-kereskedelmi adok éves koltség-
vetésének 60%-a szarmazik allami vagy szovetségi forrasbol. Az dllami szerepvallalds mdsik
fontos szintere a kiilfoldrél szirmazd mivészeti alkotasokbol rendezett kiallitasok biztosi-
tdsi koltségeinek finanszirozdsa.

Az Egyesiilt Allamokban egyre inkdbb tért hoditanak az olyan milvészeket pirtold
csoportok, melyek segitségével a miivész teljes mértékben a miivészi tevékenységére tud
koncentralni, és nem kell f6allisban polgéri foglalkozdst Gznie.

A kézvetett timogatisok az adokompenzacios rendszer hatdsira sokkal nagyobb mér-
tékiiek, mint a kézvetlen timogatasok ardnya (16:1 az ardny mértéke). A nonprofit szerve-
zetek mentesiilnek a jovedelemadd-fizetési kotelezettség alol. Létezik a nonprofit szerve-
zetek szdmara is fizetendé szovetségi addéforma, az iizleti tevékenységhez kozvetleniil nem
kapcsoléde tevékenységbol szdrmazd jovedelem (unrelated business income) utdn fizeten-
dé adé, de ezt csak nagyon kevés nem profitorientdlt szervezetnek kell befizetnie. Mdsik
sztonzé, hogy a nonprofit kulturalis intézmények belépdjegyeit, szolgiltatdsait az AFA-ndl
joval alacsonyabb adékulccsal terheli a kormany. Végiil 2 magdnadomanyokat niveld ado-
mentességrél kell emlitést tenni, melynek lényege, hogy az adoményoz6 az adomdny érte-
két leirhatja jovedelem- és/vagy vagyonaddjabol. A timogatas e formdjdt szdmos kritika is
éri, hiszen az adoményok a gazdagokt6l szirmaznak, mig az igy befolyt 5sszegek felhasznd-
lasdrol és elosztdsarol az dllam dont.

Osszességében megdllapithatjuk, hogy az Egyesiilt Allamokban a kultirafinanszirozas
a tivolsagtartds elvét kaveti, ami azt jelenti, hogy a miivészeti tandcsok hatdskdrébe utaljak
a dontési jogkdroket. Az adominyok dltaliban fix dsszegiiek, az dllam minimdlis szerepet
véllal a finanszirozdsbdél és foként kzvetett, adokedvezmeényeken keresztiil fejti ki tamogatd
tevékenységét. A kultirszféra szamdra maga a piac biztositja a legnagyobb mennyiségben
az anyagi hatteret. Az Egyesiilt Allamokban a projektfinanszirozds a legjellemzébb, és na-
gyon meghatirozé a szponzorals szerepe, melynek 70%-a magdnszemélyektdl szarmazik.
A maradék 30% a vallalatoktol érkezik, és leglkisebb mértékben az alapitvinyok vallalnak
részt a kultirafinanszirozasbol. Ez is azt igazolja, hogy az Egyesiilt Allamokban jellemzd
finanszirozasi megolddsok az eurdpai gyakorlat forditottja, mivel a piac és az adomdnyok
egyiittes ardnya megegyezik az Eurdpdban kulttrdra forditott kormanyzati tAmogatasok
aranyéval (Daubner - Horvdth - Petro 2000). '
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Oroszorszag kulturalis szférdjénak finanszirozasa

Az el6z6 fejezetben egy teljesen tiszta piaci korillmények kézétt miikodé kultdrafinansziro.
zdst modellt ismerhettiink meg. A kozvetlen dllami timogatdson alapulé kultdrafinansziro.
zdsi modell alkalmazdsdra példaként Oroszorszag gyakorlatit ismertetem.

Az orosz kulturdlis szférdt athaté biirokratikus és csaladi alapokra épiils koordindcigs

mechanizmus nem csak a hetven évig tarto szocializmus rendszerének eredménye. Amikor

nem a part irdnyitotta a kulturdlis szférdt, akkor a cirok és az egyhdz befolyasa hatotta 4t az
egész orosz kulturalis életet. II1. Ivin XVI. szdzadi kézel négy évtizedes uralkodasa idején
nyitott az orosz birodalom el8szér a Nyugat felé, amikor is az egyhdzzal szemben érvénye-
siteni akarta hatalmdt. Ez rovid ideig sikeriilt is, de a cdr haldlat kivetden az egyhéz ismét
megerSs6dott. Ezt kivetden a XVII szdzadban Alekszej cdr uralkoddsa alatt a protesténs
europai nézetek egyre szélesebb korben terjedtek a cdri udvarban, és 1672-ben Matvejev
hdzi szinhdzitol inspirdlva hoztak létre az elsé orosz szinhdzat. Habdr a pravoszliv egyhdz
tovabbra is 6rzi hegeménidjat, egyre t8bbszér kezdik ki ezt a zirt kultarélis rendszert. Az
1700-as években a kultirat iranyilo egyhdzat sem keriilte el a valtozas szele. Pjotr Aleksze-
jevics nem volt intellektudlis uralkodo, sem az egyhdzat, sem a humdn miveltséget nem
értékelte. Az orosz egyhiz élére a Szent Szinddus keriilt, amely a viligi személyek irdnyitdsa
alatt (igy mi{ikédott, mint egy dllami hivatal. A felvilagosodds kordra a francia hatds felerd-
s6dése, a mecenatiira kialakuldsa a jellemz6. Szimos gazdag nemes tartotta kotelességének,
hogy a mivészet killonboz6 dgaiban tevékenykedéket anyagilag is timogassa. A XIX. sz4-
zad orosz gyarmatositdsi hulldima sordn a meghéditott teriiletek eloroszositisa kezdadatt.
A més kulturdkkal valé egyre gyakoribb keveredés, a nyugat felé torténd nyitas vezetett az
un. orosz kultira ,aranykorihoz’, melyet olyan személyek fémjeleznek, mint Puskin, Go-
gol, Tolsztoj és Csehov az irodalomban, Csajkovszkij, Rimszkij-Korszakov, Muszorgszkij a
zenében. Mieldtt a kézel 70 évig tarté szocialista ideoldgia altal vezérelt paternalista kor-
szak kulturalis életét ismertetem, fontos kitérni a forradalom miivészetére is, hiszen ez az
idGszak a miivészet forradalma is volt. A plakitmiivészet és a szinhdz éridsi tomeghatdst
gyakorolt agitativ és propagandaerejével. Megszitletett a forradalmi plakatmiivészet Maja-
kovszkij vezetésével. A szovjet hatalom kezdetben biztositotta a mtvészeti iranyzatok sza-
bad szervezkedését, a miivészetek tudomadnyos, infrastrukturalis hatterét. 1921-ben alakult
meg a mizeumi hdldzatbol a Mivészeti Tudomdnyok Akadémidja, mely 1931-ig mitkodott.
A miivészeknek hatalmi-politikai kiildetésiik is lett, felemelkedve a hatalmi elit soraiba. A
folydiratok az dllami timogatdsokkal politikafiiggsvé és egyben az dllamositas elészobdjavd
viltalk.

A Szovjetunio kultarafinanszirozdsit, fejlédését és §ssz-szévetségi szinvonaldt a koz-
ponti kormany normativ eldirdsai alapjin hatdroztak meg. A korszakot a névekvé centra-
lizdcié, a kulturdlis élet minden teriiletén megvaldsuld egységesités jellemezte. A kultardt
az ideoldgidnak vald engedelmessége hatotta at, melynek altalinos jellemz&iré] Frey (2003)
alapjdn kordbban mér széitam. A koztdrsasigok kozétt ujraosztotta az anyagi forrasokat,
a szocidlis és kulturdlis alapokat. Megalakult a védnokségi mozgalom, melynek célja a falu
kulturdlis ,,modernizdlisa” $z6 szerint megtervezték, hogy mit olvasson a munkas és a pa-
raszt. A 1930-as években megkezdédott a klasszikus orosz és nyugati realista regények to-
megméretld publikildsa. A sztdlinizmus korszakdban a 20-as évek kulturdlis fejlsdésének
intenzitdsit felviltotta az extenziv fejlddés, mely a magaskultdra hanyatlasdval jart egyiitt.
Mind a katondk, mind a hétkéznapi emberek antifasiszta patriotizmusra nevelésében nagy
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szerepet jatszottak a filmek. A IL. vilaghdbord néfnet r0{}1!:'oolésati nem klertil’té_k f:l az orosz
kulturalis értékeket sem. Szerencsére a hires képtar;}k n}qkmcsmt ésa s,zz"nhaz’1 ta’rsulat{ﬂ\?l
a Szovjetunid belsé teriileteire menekitették. Eza szukseghelyzr;t’az ott fflok,szz}mara le}]e[o--
vé tette, hogy megismerkedjenek a magaskultirdval, mf.:ly I’Joz'ltwmlnl(en} e’rte,kelendo, mi-
vel, ha csak rovid idére is, de a szovjet kultira minder}kl 'szamara Flerhf:tove 'valF. A kultura
iranti érdeklddés a haboru alatt sem csokkent, s6t peldaulla Lea:un Kényvtar lla’togat(lnnahk
szama 1943-ban meghaladta az 1940-es szintet. Az éllftmxlag timogatott }{ululxra mmc'hg
is a szovjet rendszer bitszkesége volt. Ennek 1(652611het?en a klas:'smkus és al:ca!aban az in.
ertékes irodalom olvasdsa népszokdssd vilt. A szovjet allampolgdrok 1970 és 1.988 kizott
svedelmiik kb. 10%-4t kulturalis szolgdltatdsokra kdltsttek (Fonf —"Km.usz - Nzederi,t’m’aser
_ Szvdk, 1997). A kultiira irdnti magas igény az irok és olvasék'koz‘ott klzfla.kulg k?ens.o.sgges
viszony eredménye, mely nyugaton nem jott létre. Bzilrirnéunylre is 2 mmlszterluml’hwa:
talnokok déntsttek egy szindarab vagy film bemutatdsarol, személyes kapesolatolkal sok
mindent el lehetett intézni. o N ’
A rendszervaltozis egy csapdsra véget vetett az éliam.sz?cml.lstfrl kultm_rahS h’agxomany
torténetének. Nagyon rovid idd alatt teret hoditott az ,4j tomeg- ¢s ulcal kultira” A ha-

~ nyatlast legszembettinébben a film és mozi élet felsrlgdésével szemléltetem. 1983-ban még

2700 mozi és 80000 filmklub miikédatt; 1993-ra 2600 millio nézérol 250 m}lliéra cst')klfent,
az amerikaiak egyszeriien felvasaroltik a nagy hagyomanyoklkal rendelkez6 orosz filmipart
(Font — Krausz - Niederhauser - Szvdk, 1997:625). o g 1. "
A Szovjetunio felbomlasdhoz vezetd, és a felbomlist kavetd évelben szdmos a ku lt)u—1
rafinanszirozas alapjait megteremtd hatdrozatot, torvényt hoztak. A paternalista felfogdsbé

.- a demokratizalodds irdnydba mutato elsé 1épés a Szovjetunio Minisztertandcsa altal 1988-

ban kiadott ,Az j gazdasdgi mechanizmus alapvetd szabé’iy,ai a nem ter‘m'el.('i s‘zﬁ?ral?an.
cimii hatdrozata volt. A politikai vezetés elsd kulturalis sz‘ferfrt érintd radiE‘:ahs lepes:e 1951
szinten utat nyitott a piacgazdasdgnak, és gazdasagi jOgOSlWi}'HYOka% .I‘l'lhle-ta fel a’fxora -
ban tervutasitisos gazdasag dltal irdnyitott szervezeteket. .K.m'fe”tkez’o'l-e!.)es‘az 199.:-es’ az
Oroszorszagi Foderacio kulturdlis térvényhozasdnak ala'.pjaxr(?i 57016 torvény. A tOIVe‘Il’{y
szerint az dllam vallalta, hogy kozvetlen és kozvetett mo’clcu?' is ﬁf‘xalnsimrc?zza‘ a E\ultur"a1 is
intézményeket. 1995-ben a nonprofit szektorra vonat‘lcoz.o'szovetsggl tor"veny is megszil B_.
tett. A 21. szdzad elsé évtizedének keét £8 kulturpolitikai Lranyvonalla a k’cwetk.ezta, Egyref:s%t
névelni kell a szociokulturalis célokat szolgald kulturalis tevékeny;egfﬂf al'1a1m tlamogatz}sat
(ldsd. 2. tabldzat), masrészrél viszont csakkenteni kell killonféle Jogl {n-tez]cedesekkel ésa
privatizicio eszkdzével az illam éltal finanszirozott intézmények szamat.
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o ' o 2, kiblg
Oroszorszig dllamhaztartisanak kulturilis kiaddsai 2001-2005 kozott e

2001 2002 2003 2004 2
Az dllamhdztartas kiadésa =
(Mrd Rb) 2419 3422 3955 4665 3514,3
Az dllamhaztartds kiaddsaibol
kulttrdra (%) 0,54 ha4 .4, n.a. 0,7
Az dllambiztartis kiaddsaibél
kadtardra

13 4 h
oiod 1) 06 18,48 n.a. na. 24,60
Atlagdrfolyam (Rb:US$) 29,17 31,35 30,69 28,81 28,2

) 34, 20, 28,28

Az dllamhaztartds kiaddsaibél

kultirira
44 ) .
(Millio USS) 178 58,94 na. na. 86,99

n.a.: nines adat

Forrds: Federal State Statistic Service Russia; UNESCO Country Report és sajdt szdmitds

gzéill;zp;eie-sclﬂi té;vényi szlidnt]ga emelése azonban kevés volt a kultiira timogatds dtalaki
- Ez a kévetkezd pelddkkal igazolhats. Ma az orosz k ilis elet f6 ;
z. Ez . rosz lkulturalis élet £ hatdrozd
szervei a kivetkez6k: az Orosz Foderdci6 elnike 4 s Minosetl To.
. : : 6 elndke dltal vezetett Kulturalis és Miivészeti
ndes, az Allami Duma Kulturdlis és Turisztikai Acsa é ot Fodenterd Kelriosirt o
dcs, ] urisztikai Tandcsa és az Orosz Féderdcia raert é
Tomegkommunikacidért felelds Minisztériuma. erictd Rultirdérees
ey ﬁx?gginé (t)z(t)\;ukk"ul‘turzi[cils politikdrdl sz6l6 hatdrozatot 2000 decemberében fogadtk el
n 2001- Gzotti idoszak orosz kultirpolitikajit hatd ’
2 : tirozta meg. Ennek 6 ir
vonalai, hogy az dllam kézvetlen Ale td fssal Bstd : cativ és kel
alai, . » garantalt tdmogatdssal §szténzi a hivatasos kreativ ¢

turalis tevékenységeket, valamint : iovi 16désének Folyonoosiodt
, a film- és audiovizualis ipar fejlodésé dgd

Tehat a centralizacio tovdbbra is fennall. s Tpur (elodésénel olytonosdgit.
Ségvetézi'))il: aé g(:ltgrg'ﬁllil.l?ltorvenyeben pontosan meghatdrozzak, hogy a szovetségi kolt-

2%-at, a regiok koltségvetésének 6%-dt kell kultiréra forditani rté
és 29 : . a forditani, ez az érték, atlag-
ban alig éri el a 0,6%-o0s szintet a szdvetségi koltségvetésben (1.dbra). A csdkkend forrésc%k

felhaszndlhatosdgat nehezfti
hasznalha i, hogy azok elosztdsa még mindi : jlé
midnyhivatalnokok dltal térténik. B minclg 2 gyslran résarehaflé kor-
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1. dbra
A szdvetségi kbltségvetés kultirara forditott hdnyaddnak alakulasa
Oroszorszigban

-

1.4
1,2 -

0.8 |
% 0,6 4
0,4 |
0.2 1

1993 1994 1685 1996 1997 2001 2002 2005
Ev

Forrds: (Gordin — Dyminkova 2000} UNESCO Country Report g3 sajdt szdamitds

Masik fontos része a 2000-es hatdrozatnak, hogy a milivészeti szalszervezetele is részesil-
jenek kijzvetlen dllami timogatdsban, st a Duma a miivészek jogi statuszdnak fejlesztését
is célul ttizte ki a 2001-2005 kozotti idoszakban. A mivészek szakszervezetel szakértéket
delegdlnak a Kulturalis és Mivészeti Tandcsba, ezzel is segitve a mindségi dllami kulturdlis
politikat. A szakértok bevondsa rovibbra is fenntartja az dllamnak azt a torekvését, mely a
hivatdsos miivészeti csoportokat szinte 100%-osan, kkézvetleniil tamogatja, mig a vidéki, ci-
vil kezdeményezéseket magéra hagyja. A 2005-0s kultérpolitikai hatdrozat ugyanezeket az
iranyelveket tartalmazza a 2006-2010-es idészakra. A hatarozatok alapgondolata az, hogy
az orosz kulttira és az orosz nemzeti orikség kell, hogy a nemzeti biiszkeség és patriotizmus
alapja legyen.

A kulturalis szféra igazgatasival foglalkozo szervezeti felépités is egyértelm eltérése-
ket mutat az Egyesiilt Allamokban alkalmazott gyakorlathoz képest. Mig az Egyesiilt Alia-
mokban a decentralizaciéra és a kozvetett dllami timogatdsokra fektetik a hangsulyt, addig
Oroszorszig esetében egyértelmiien a kézpontilag meghatdrozott, kézvetlen dllami timo-
gatasra épiil$ finanszirozdsi modell alkalmazisa élvez elsdbbséget. Oroszorszagban a piaci
infrastruktira teljes hidnyardl beszélhetiink a kulturalis szféraban, Ad6kedvezmények sem
a mitvészele, sem a miivészeti alkotasok drisklése tekintetében nem léteznek. Csak a restau-
récids tevékenységet végzd intézmények részesiilnek adékedvezményben. A nonprofit sta-
tus nagyon gyakran illegilis, pénzmosé szereppel parosul. Az dllam nem képes, és olykor a
korrupt hatdsagokkal egyiittmiikodve nem is akarja a nonprofit intézmények tevékenységet
ellendrizni. Az oroszorszagi, Jelcin elnoksége alatti korrupcio okai Szatarov (2000) alapjan
a kovetkezok: :

_ a totalitirius rezsim droksége még mindig érezteti hatasat,
— ajogi szabdlyozdsban megtaldlhato jogi kiskapuk (loopholes) léte, .
a jogi ellendrzés hidnya jogi vakuumot teremt, '
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- aprivatizicios folyamatokban résztvevé nomenklatara, mas néven oligarchdk,
a sajat érdekeik alapjan fogalmaztik meg a szabdlyokat, a korrupcio elleni harce
a politikai elitnek nem érdeke,

- az intézményi rendszer biirokratikus szerkezete tovabbra is fennmaradt,

- a fizetések alacsonyak a kozigazgatasban,

- a korrupcio horizontilis és vertilkalis irdnyban is terjed,

- a korrupcié a mindennapi élet tarsadalmi normdinak szerves részevé vilik.

Putyin az oligarchdk uralmdnak megtorésével probal kedvezibb képet kialakitani, de né-
hdny személy eltdvolitisa és feleldsségre vonasa még kevés, hogy feledtesse a 2003-as vi-
lasztasok politikai nyomdssal dtitatott médiakampdnyat. A sajtdszabadsig is sok esetben
hagy kivanni valot maga utdn. A korrupcio visszaszoritdsara tett [épések szdmos teriileten
éreztetik hatdsukat, de a birdi megvesztegetések és kormdnnyal kotstt megdllapoddsok ese-
tében tovibbra is névekvd korrupeiordl beszéthetiink. A Transparency International kor-
rupcios listdjan Oroszorszag 2001-ben 91 orszag kozil a 71-ik, 2006-ban 163 orszag koziil
a 127-ik, mely szdzalékos ardnyban nézve hajszdlnyi elérelépést jelent a listdn (Transparency
International Corruption Perceptions Index 2001, 2006).

A kultdra tertletén az is hdtrdltaté tényezd, hogy az dllam azonnal megvonja a td-
mogatast, és magdra hagyja azokat a szervezeteket, amelyel a piaci szerepléltél valamiféle
anyagi tdimogatdsban részesiilnek. Problémat jelent nemcsak a kiszigazgatisban, de a kultu-
ralis intézmények esetében is a dolgozok alacsony bérezése, hiszen a szakképzett munkaerd
inkdbb a versenyszférit vilasztja. A megiiresedett helyekre kevéshé szakképzett emberek
keriilnek, elosegitve ezzel a kulturilis szolgdltatdsok mindségénel romldsat. Ilyen viszo-
nyok mellett a kdzvetlen dllami befolyds cs6kkentésének lehetGsége nagyon kicsi.

Oroszorszig kultirpolitikdjara jellemzd, hogy pozitiv képet probdl kialakitani kalfol-
dén az orszagrol. Erre igen nagy Osszegeket forditanak a kultirdra szant pénzekbdl. 2006-
ban Kinaban Orosz Kulturalis Evadot, Japanban pedig Orosz Eléadémiivészi Fesztivalt
rendeztek. Tovibbi cél a kultira orszdgon belil t6rténé minél szélesebb kord elterjesztése.
Mivel hatalmas teriiletii orszagrol van szo, és a kulturdlis értékek csak néhdny nagy kozpont
koré csoportosulnak, igy a kormany célul tizte ki az elektronikus kulturdlis adatbdzisok
létrehozdsat, ezzel téve elérhetévé a kulturdlis kizpontoltdl tivel es6 leriileteken €16k szd-
mdra is a kulturdlis értékeket. Ezeknek az adatbdzisoknak a létrehozdsa szintén dllami fel-
agyelettel, dllami tdimogatdssal valosul meg. Teszik ezt az olyan egyenlStlenségek kikiiszo-
bolésére, mint amit az Ingus Kéztdrsasag és Hanti és Manysifold Autoném Teriilet esetében
tapasztalhatunk. Az Ingus Koztdrsasagban az egy fore juto, kulturara fordithatd dsszeg 3
rubel, mig ez az &sszeg a Hanti és Manysiféld Autondm Teriilet esetében 5000 rubel per {6
(Council of Europe/ERICarts, Russia:34),

Osszességében megdllapithatjuk, hogy Oroszorszag kulturalis szférdja a rendszerval-
tast kdvetd évelben gydkeresen dtalakult. A kultirdra fordithaté Gsszegek novekedése elle-
nére, az utcai tbmegkultira megjelenése, a korrupcié fennmaraddsa és a részleges verseny-
helyzet kialakuldsa mind hozzajirultak ahhoz, hogy a birokratikus koordindcié tovabbra
is elényt élvez az onkormanyzati, az etikai és a piaci koordindcidval szemben. A helyzet
nagymértékben az intézmeényrendszer fejletlenségének eredménye, mivel sem a Szovjet-
uni6 felbomiasat kévetben, sem most nem biztositott az allami szerepvillalds csékkentését
lehetévé tév folyamatok meginduldsa.

.

Az intézményi rendszer szerepe. ..

Hollandia kulturdlis szférajanak finanszirozasa

Az eléziekben két olyan orszag kultirafinanszirozasi modelljét ismertettem, melyek a vila-
~ gon megvalosuld finanszirozdsi technikék két sarokpontjit jelentik. Hipotézisem valdsdg-
* alapjanak teszteléséhez elengedhetetlen olyan, Jnormalis” keretek kozott miikodo orszag

kultirafinanszirozasat is megvizsgdlni, amely bizonyos mértékben a két végl’et jelle:}nzc’i je-
gyeit is magan viseli. Igy esett a vélasztdsom Hollandidra, hiszen ezen orszdg eset,ebefn az
amerikai modellre jellemz6 kozvetett timogatisok és nonprofit szervezetek megléte és az
orosz modellre jellemzé kontinentdlis, biirokratikus alapok jelenléte egyarant tapasztalha-

A holland kultirafinanszirozast az a nézet hatja ¢, hogy az dllamnak tdvol kell tarta-
nia magat a kultiira mindségi biralatatol. A kormény fokozatosan villalja a kulturalis tevé-

* kenységek moderatori szerepét. A 2006-0s torvénytervezetben foglaltak szerint Hollandia

kultirpolitikdjinak mottdja a kovetkezd: karnyujtasnyi tz’wolsdgo’g tartani z}hol csak lehet-
séges, ¢s beavatkozni, ahol szitkséges” (at arms length where possible, but involved where
necessary). . '

Hollandidban a kézponti kormany vezeté szerepet tilt be a kulturdlis szférdban. Ha-
bar a kéltségeknek csak 1/3-a szdrmazik a kézponti kﬁltségvetésbc’il,‘A !egfont?sabb é_s leg-
nagyobb kulturilis intézmények mdr 30 éve szoros kapcso]z}tban a!lnak a llcozpontl kor-
mdnnyal, onnan kapjak a miikédésiikhdz szitkséges tdmogatast. Az atalakul? rendsze'rbm}
a nagy kulturdlis intézmények dllami tdmogatdsa tovdbbra is fennmafad, a klozepes méretd
intézmények stitusa sem fog jelentésen valtozni, a kisméretd intézmények viszont _lukeL:uE-
nek a Kulturalis Tandes fennhatdsiga alél, és mivészeti termékeket létrehozo alaptc’ikevel-
miikisdd alapokon keresztiil fognak miikddni. Ez a decentraliziciora valo -tt'n:ekvés nem j
kelet(i dolog, a folyamat mdr az 1970-es években megkezd6dott. A k('j%pontos:ltottl rendszer
atalakitisaban nagy szerepiik van a tartomdnyoknak, mivel a kbzponti korménytal fokozil-
tosan atveszik a tevékenységek feletti ellendrzést és a feleldsséget is. A kormany csak a mi-
kidéshez szitkséges intézményi keretfeltételeket és az anyagi hétteret biztositja. .

Mindezen célkitiizések megvaldsithatésdga érdekében 4 éves tervet dolgoztak ki,
melynek & irdnyelve a min6ségi és sokszindi kultara megvaldsitasa. Alapelvként fogalmaz-
tak meg, hogy (Council of Europe/ERICarts, The Netherlands: 13): o

- csbkkenteni kell a biirokraciat a mivészetek és kultdrafinanszirozds tertiletén,

— t&bb kapesolodis és interakeid szitkséges a kulturdlis élet szereploi kozott,

_ atérsadalomban a kultira irdnti igény megerdsitésére kell térekedni.

2007. mércius 1-je és junius 1-je kozott a Kulturdlis Tandcs elemezte a kulturdlis SZ.f?kt(’)l‘ inf-
rastrukturdlis, miikdési és anyagi hatterét, majd az eredményeket felhaszndlva ajdnldsokat
tett a torvényhozasnak, Mindezek figyelembevételével nyujthatjik be teim-c.)g-:.xt:'{si i'gé:-l'yij-.
ket a kulturdlis intézmények 2008. februdr 1-ig. Az dllam és a part{]erek kozottﬂ: pénziigyl
megallapodasok is 4 évre kottetnek, ezzel biztositva a folyamatos és tervezhetd mikodés
feltételeit. o
A kulttrafinanszirozasban az allami timogatas rendszerének kialakulfdsa el6tt mdr
nagy hagyomanya volt a magankezdeményezések és tdrsadalmi szn?rvezr'jdések altal mii-
kodtetett kulturalis timogatdsok rendszerének, kiemelt szerepet szinva a nonprofit szet-
vezeteknek. A kulturdlis szféra liberalizdcidjahoz nagymértélben hozzajirult a 90-es évek
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privatizdcios hulldima, melynek hatdsara a szimos nemzeti mizeum alapitvanyi formdban

folytatta miikodését, egy kormdnytol faggetlen szakmai testiilet irdnyitasaval,

A kozvetett tdmogatdsok rendszere Hollandidban az USA-hoz hasonléan az addked-
vezményekben, az ajindékozdsi- és 6rokostdésiado-kedvezményelben jelentkezik. Na
bevételforrast jelentenek a kulturdlis szektor szdmdra a lott(')nyereményék utdn ﬁzetegt{
addk, az an. tdmogatdi csoportok (mivészeti barati kérik) és a szponzorilds.

Jol lathato, hogy egy a kontinentdlis rendszerhez tartozé eurdpai orszdg is ki tudja ':

alakitani fejlett és hatékony kultiirafinanszirozasi rendszerét, ha els8sorban’ megteremti a
rendszer miikodéséhez sziikséges intézményrendszert, a viltozdsol hatdsdra dtalakitja sza-

balyozd rendszerét. Hollandiaban a kézvetlen dllami szerepvallalas csdlkenésén keresztii] -

megvaldsuld decentralizacio, a hosszi tdwvil, 4 évre megkotdtt projektmegvaldsito rendszer
kialakitdsa és a magdnszféra bevondsa - gazdasagi dszténzdklel - a kulturdlis szféra finan-
szirozdsdba magéban hordozza a fejlédés fenntarthatésdgénak lehetéségét, mikdzben a mi-
niség és a soksziniiség is biztositott.

Igy egy normalis keretek kozott miiksds, a szélsdségesség jellemzdivel nem rendel-
kezd orszag esetében is bizonyitdst nyert a megéllapitds, hogy a fejlett intézményrendszer
kéa!;kitésa elengedhetetlen a kulturilis szféra kozvetlen dllami finanszirozisanak csékken-
tesenez,

Osszegzés

A globalizicié kovetkeztében moédosult dllami szerepvillalas értelmezése az Egyesilt Al-
lamok és Oroszorszag esetében a kulttrafinanszirozdsi modellek eltérd kialakitdsahoz ve-
zetett. A modellek megvalositdsahoz az Egyesiilt Allamok a piaci, az 6nkormanyzati és az
etikai koordindcidt, mig Oroszorszag egyrészt a biirokratikus koordinaciot, masrészt az in-
tézményi rendszer fejletlenségére éptilé csalidi koordindcidt alkalmazza. Az intézmeényi
rendszer fejlettségének vagy fejletlenségének szemléltetésére a nonprofit szektort vilasztot-
tam. Mig az Egyesiilt Allamokban a kozvetett dllami tdmogatdsok felhasznaldsinal a non-
profit szektor meghatdrozé szerepét lathatjuk, addig Oroszorszdgban tovébbra is a kozvet-
len dllami timogatdson alapuld, a nonprofit szektort hittérbe helyezd kultirafinanszirozds
érvényesiil.

Az elemzésekbi] levonhatd kovetkeztetések helyességének igazoldsara Hollandia kul-
turdlis szférdjanak finanszirozasi modelljét is elemeztem. Ezek alapjan igazolddott felté-
telezésem, mely szerint a fejletlen intézményi rendszerrel rendelkezé orszdgokban nagyobb
m’lész{m'iséggel alakul kifvagy marad tovdbbra is irdnyado a kultiira kozvetlen dllami finan-
szfrozdsa.

Tanulmanyom eredményeit és megallapitasait a kozeljovoben mds orszdgok kultira-
finanszirozdsi modelljein alkalmazva is megvizsgalom. A rendelkezésre dllé adatok és elé-
tanulmanyok felhaszndldsdval arra a kérdésre keresem majd a valaszt, hogy a kultirafinan-
szirozdsi modellek atalakuldsdban tapasztalhaté-e konvergencia.

Az intézményi rendszer szerepe...
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