Nagy Zoltan’

A faktoring intézményi hattere

A tanulmdny a faktoring-tevékenység szemszagébol vizsgdlja meg a hazai pénziigyi intézményrendszert.
" A tisztdbb fogalomértelmezés érdekében o tanulmdny Gsszeveti a jogi és a kbzgazdasdgi fogalomhasznd-
latot, bemutatja a pénziigyi kizvetitd rendszer, bankrendszer, pénziigyi intézményrendszer elhatdroldsdt,
 Vidzoljo a faktoring intézményi szabdlyozdsdnak ellentmonddsait, a pénziigyi tevekenység szabdlyozdsd-
7 nak magyar feflédéstérténetét az 1970-es vektdl napjainkig. A szabdlyozdsi hidnyossdgok felvetése mel-
" lett a jogszabdlyok médositdsdra tobbféle alternativ megolddst is javasol az értekezés, ezzel is ramutatva

e faktoring-tevékenység jelentdségére. Elemzésében kitér a kiiifoldi és hazai gyakerlati tapasztalatokra

egyardnt, amelyek szintén megalapozhatick a jévébeni jogi szabdlyozdst, vdlaszt adva a tanulmdnyban
felvetett, az intézmeényi struktirdt érinté kérdésekre.
* Kulesszavak: faktoring, fakterhdz, pénziigyi intézmény, pénziigyi vdllalkozds, bankrendszer -

Az intézményi struktaraval kapcsolatos elméleti alapvetések

A faktoring pénziigyi szolgaltatiskénti elemzése mellett fontos az intézményi hdttér fel-
" térképezése, megvizsgalva, hogy mely intézménytipus jogosult a faktoring-tevékenység
 végzésére és milyen specidlis feltételek érvényesiilése mellett. A kizarélagossdg elvénelc ér-
vényesiilése révén csak pénziigyi intézmény végezhet pénziigyi szolgdltatdsi és kiegészits
" pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet, igy a pénziigyi intézményi struktirat kell goresd ala
- venni és megvizsgalni (Petrik 2003:38).
' Mielétt a jogi szabdlyozds szerinti strukturalis kérdésekre rétérnék, elméleti oldalrol
elemzem a pénziigyi intézmények helyét a pénziigyi kozvetitd rendszeren, illetve a bank-
rendszeren belil

A két atfogo elméleti fogalom elemzését a pénziigyi kozvetitd rendszer meghatdroza-
saval kezdem, mivel ez a szélesebb fogalom.

A pénzitgyi kozvetits intézmények a szabalyozis tekintetében elsésorban funkciondlis
oldalré! kozelitheték meg, Az intézmények alapvetd funkcidja, hogy egyidejiileg kiegészit-
sék az egyének és villalatok két tipusdnak vagyonkompoziciéira vonatkozd preferencidit
(Tobin 1984:76). Az egyik oldalon vannak a kélcsonvevok, akik ki akarjik terjeszteni redlis
vagyonukat sajit netté tékeallomanyuk értékén til, mig a masik oldalon a kolesénadok
allnak, akik netté vagyonuk egy részét vagy egészét, stabil pénzértékd, bevalthatatlansdg
minimalis kockdzatat hordozé eszkozokben kivanjik tartani (Tobin 2003:76-77.) A funkcié
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lényege tehat a transzformacio, azaz a pénzigyi kozvetitdk dtalakitjdk a megtakaritisok
nagysagat, idétartamat, kockdzatat és likviditdsat {(Sinon 2003:7).

Mas felfogas szerint a pénziigyi kdzvetitd fogalma - az eléz6hdz hasonlé elméleti ala-
pokon - a kozvetett finanszirozdsbal vezethetd le, amelynek lényege, hogy a megtakarito
egy pénziigyi kozvetitd intézménnyel kot szerzédést, és ez a pénziigyi kiizvetils juttatja ela
beruhédzohoz a szitkséges pénzosszeget. A kbzvetett finanszirozds két végpontja kozott sze-
repelnek a pénziigyi kozvetitok, olyan pénz- és tékepiaci intézmények, amelyek jogszabaly-
ban meghatdrozott szolgaltatdsokat nytjtanak megtakaritonalk és beruhdzoknak egyardnt
(Fiildes 2003:310; Kohn 2003:73).

A bankok specidlis helyzetébdl adoédoan a pénziigyi kézvetitSk bankokra és nem
banki pénziigyi kozvetitd intézményekre oszthaték fel (Tobin 1984:80). A bankok specidlis
helyzetét a pénzteremtd képességiik adja, amely alapvetden megkiilonbozeti ket a tobbi
intézménytél (Tobin 1984:78). A pénziigyi kozvetitok intézménytipusonként vald tipizalasa
is fellelhetd a szakirodalomban. A pénziigyi kbzvetitsk tipusai (Tobin 1984:77):

- bankszer( kozvetitok,

- bankok,

- takarékpénztarak,

- takarékbankok,

- hitelszovetkezetek,

- finanszirozd tarsasagok,

- befektetési tarsasagok,

- kétvényalapok,

- részvényalapok,

- pénzpiaci befektetési alapok,

- meghatdrozott jarulékd nyugdijalapok,

- biztositok,

- vagyon- és balesetbiztositak,

- életbiztositok,

- meghatdrozott juttatisi nyugdijalapok,

- kormdnyzati kbzvetitdk (Kohn 2003:77, 176),

- kozponti bank, '

- szdvetségi kormanyhivatalok,

- szovetségi koltségvetésbél finanszirozott intézmények.

A pénziigyi kozvetits rendszer teht szélesebb fogalom, mint a bankrendszer fogalma, amely
a kizponti bankot és a fentebb emlitett bankszerii kozvetitGlket, a jelenlegi jogszabilyi ki-
fejezés alapjan a pénziigyi intézményeket fogja dssze. A bankrendszer tehat a banktevé-
kenységeklel dsszefiiggd jelenségek torvényszer(iségét mutatd rendezett egészet, a bankari
cselelvések meghatérozott elvekhez igazodo rendjét, folyamatos dllandoan visszatéré és
meg(juld jellegét foglalja magiban (Huszti 2001-2002:48). :

A letisztult fogalomhasznélat révén a bankrendszer szélesebb fogalom a kdzponti
bank révén, mint a pénziigyi intézményrendszer fogalma, amely csak a hitelintézeteket és a
pénziigyi villalkozasokat fogja at (Petrik 2003:16, 37, 38). Erre utal az enciklopédikus meg-
hatdrozis is, amely kimondja, hogy a bankrendszer egy orszig bankjainak az Gsszessége
(Enciklopédia 1988:110).
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Van olyan szerzd, aki a bankrendszert piramishoz hasonlitja, amelyben a két szintet a

. kézponti bank (jegybank), illetve az tizleti bankok alkotjdk (Huszti 2001-2002:48):

kézponti bank (jegybanlk),
. - fizleti bankok:
- nagy univerzalis kereskedelmi bankol,
- Kkis és kivzepes kereskedelmi bankok (lednybankok és affilidciok),
- szakositott pénzintézetek,
- egyéb pénzintézetek és pénzkozvetitok.

" A torvényes fizetGeszkoz kibocsatasanak a jogdval felruhazott jegybank vilt a bankrendszer
~ kézponti intézményévé, a makroszintli gazdasigi folyamatok egészére és a bankrendszer

miikddésére is meghatdrozé befolydst gyakorol (Huszti 2001-2002:50). A jegybank statu-
‘sz4t a monetdris politikai szerepkor mellett (Huszti 2001-2002:51-84, v.6. Maddr - Schepp
= Szabd - Szebellédi - Zeller 2001:213) legjobban a miikédésének az alapvetd célja (Nagy
2003:270) és az ennek érdekében érvényesitett jegybanki fiiggetlenség jellemzi (Kdrolyi -
Nagy — Prugberger - Tird 2006:239, v.8. Nagy 2003:273-276).

woo Az dizleti bankok meghatdrozdsanal funkciondlis oldalrol kozelit tobb szerzd is (Simon

L 2003:8-10). Az izleti bankok tehdt olyan szervezetek, amelyek a tarsadalmi munkamegosz-
 tasban betéteket gy(jtenek, és azokat hitel formdjiban kihelyezik, vagy befektetik, értékpa-
. pirokat bocsitanak ki és forgalmaznak, sajitos szervezetiikbdl eredden pénz terertitésére is
- alkalmasak, valamint széles korl pénziigyi és bankszolgiltatasokat latnak el.

Az tizleti bankok tipizdlasa sordn két alapvetd és egy harmadik, a kett6 tulajdonsa-

" gait elegyité tipust kilonboztet meg a szakirodalom a belfoldi bankok esetében (Huszti
“ 2002-2002:86). (Ett8l elkilloniilt tipusjegyeket hordoznak és egy csoportban kezelenddk a
* nemzetkdzi pénziigyi szervezetek és intézmények.) (Huszti 2001-2002; 101-115.)

Az angolszdsz rendszer az Gzleti bankok tevékenységi korét mereven elhatdrolja egy-
mastdl, egyes bankok foglalkozhatnak betétgyiijtéssel és hitelezéssel, mig mdsok értékpa-

. pir-miiveletekkel vagy befektetésekkel. Az eurdpai, kontinentdlis rendszer az univerzdlis
- bankok kialakulasit segiti el6.

A japdn bankrendszer a kettd kozott foglal helyet; dtvéve az angolszdsz elhatdrolist,

de val6jaban univerzilis jegyeket felmutaté bankokként miikédnek a japin nagybankok

(Huszti 2001-2002:86-87).
A szakirodalmi felfogdsok mintegy szinonimaként haszndljak a bankrendszer, pénz-

. intézeti rendszer, pénzigyi intézményrendszer kifejezéseket. A korabbi jogi szabdlyozis

olyan mélyen beivddott a szakzsargonban, hogy a hatdlyos jogi szabélyozasban hasznalt

pénzilgyi intézményrendszer kifejezéssel alig taldlkozunl.

A jogi szabdlyozasban a bankrendszer kifejezés haszndlatdt még az allami pénziigyek-
r6l 52616 térvényben taldljuk meg, amely meghatdrozza a bankrendszer feladatait és az in-
tézményi struktrat is (Api. 28.§ (1)-(2) bek.). A bankrendszer kifejezés dtfogja a jogalkots
meghatdrozdsa alapjan a kzponti jegybankot, a pénziigyi intézményeket (kdzottiik a ban-
kokat), illetve a biztositokat is. Ma mdr ez a tdrvényi fogalom nem hatilyos, illetve a kéz-
gazdasagi, jogi irodalom - mint ahogy a fentiekben is emlitettemn - ett6l eltéréen haszndlja
a fogalmat (Szentivdnyi 1988:181-203). A bankrendszer kifejezés gyakorlatilag a kbzponti
jegybankot, illetve a pénziigyi intézmények fogalmat fogja 4t, amelyre a jogalkoto is utal a
hitelintézeti térvény magyarazataban (Hpt.: Indoklds). A biztositok kiilon jogi szabdlyozd-
suk révén nem értenddk bele a bankrendszer fogalmaba.
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Hasonl6 dtalakuldson ment 4t a pénzintézeti rendszer fogalma, amely az dllami pénz-
tigyekrél sz6l6 torvény szabalyai alapjin ,leviltotta” a bankrendszer fogalmat (Apt. 28.§
(1)-{4) bek.). A pénzintézeti rendszerbe tartoznak a fentiekhez hasonldan a biztositok is a
korabbi jogi szabdlyozasban. Tehdt az 1985-t6] hatdlyos szabalyozds értelmezésében a bank-
rendszer és a pénzintézeti rendszer fogalma egybeesik.

A valtozds az 1991-es szabalyozdst kivetden kivetkezik be a pénzintézetekrél és a
pénzintézeti tevékenységrél szolo torvény alapjin. Az itt meghatarozott pénzintézeti rend-
szer fogalmadba mdr nem értendé bele a kiszponti jegybank, hanem csak a pénzintézetek
(kereskedelmi bank, szakositott pénzintézet, befektetési bank, takarékpénztir) a pénzinté-
zetl csoportok és a bankliépviseletel {Pit. 5.§).

A jelenleg hatdlyos, 1996-ban életbe lépett szabilyozds mdr nem hasznalja a pénz-
intézeti rendszer kifejezést, helyette pénziigyi intézmeényrendszerrél, illetve pénziigyi in-
tézmeényekrd] (Hpt. 4.§ (1) bek.) beszél, (Petrik 2003:37-42; Simon 2003:34-3). Ha tehat
a szigoruan vett jogi fogalmi meghatarozist vessziik alapul, jogi értelemben a pénzinté-
zeti rendszer nem hatdlyos fogalom, de hasznalt szakkifejezés. Azt azonban rdgziteniink
kell, hogy haszndlata sordn, értelmét tekintve, napjainkban mindenképpen a pénziigyi in-
tézményrendszer fogalmit kell érteniink alatta, és csak jogtérténeti értelemben értelmez-
hetjiik a fogalmat az Apt. szabdlyai alapjin. Mindenesetre célszer(i lenne a jogi pontosités
érdekében is, ha a kdzgazdasdgi szakirodalomban is a pénziigyi intézményrendszer kifeje-
zés honosodna meg, hiszen a pénziigyi intézmények fogalma alatt értjiik a specidlis pénz-
tigyi szolgdltatdsokra és kiegészitd pénziigyi szolgdltatdsokra létrehozott véllalkozasokat
(Kdrolyi — Nagy - Prugberger - Toré 2006:249).

A fogalmi rendszer strukturdlis megkozelitése szempontjibol még egy szervezetcso-
port meghatdrozdsira van sziikség. A feliigyeleti szabdlyozdsndl hasznélja a térvény a pénz-
tigyi szervezetek dsszevont fogalmdt (PSZAF 2.§ (1) bek.). Ez a szervezetcsoport kozelit leg-
inkabb a pénziigyi kdzvetitk csoportjihoz, azzal, hogy a kermdnyzati pénziigyi kdzvetitdl
nem tartoznak bele a pénzligyi szervezetek fogalmaba,

Osszegezve tehdt az elméleti felfogdsokat kijelenthetjiik, hogy a ma hasznalt fogalomrend-
szerek koziil a legszélesebb fogalmi kért a pénziigyi kozvetitd szervezetek fogalma fogja
at. Ett6l sziikebb intézményi kort olel fel a pénziigyi szervezetek fogalma, amely a pénz- és
tékepiac egészét tartalmazza, kivéve a kozponti jegybank intézményét. Kizarélag a pénz- és
hitelpiacra vonatkezé intézményi megfogalmazasként tekinthetiink a bankrendszer, illetve
a pénziigyi intézményrendszer (pénzintézeti rendszer) fogalmara, amelyek koziil az utébbi
szintén nem foglalja magaba a kézponti jegybankot.

A faktoring hazai intézményi struktarajanak sza-bélyozésa

A faktoring-tevékenység mitkodésének a megvizsgaldsihoz szitkséges az intézményi hat-
tér dttekintése, a strukturdlis szabdlyozds kérdéseinek elemzése. Kik és milyen feltételekkel
nydjthatjik ezt a szolgdltatast, és jellemzden a gyakorlatban kik nyujtjak? Megvizsgalandé
az intézményi struktiira feﬂodese a kolonbozé idészakokban, ezért kitérek az dllami pénz-
tgyekrdl sz0l6 torvény (Apt.) és a Pénzintézeti torvény (Pit.) rendszerére is, amely szabd-
lyozds megel6zte a hitelintézeti térvényben (Hpt.) rogzitett struktirat.
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Az dllami pénziigyekrdl sz616 torvény intézményrendszere

Az Apt. rendszere a bankrendszer fogalmdbdl indul ki, illetve ezt tekinti a csoportositds
“aldpjanak a torvény kihirdetésekor, majd kés6bb a kétszintii bankrendszer megalapozaséval
- pénzintézeti rendszer kifejezést hasznilja. A bankrendszer felépitése tehdt az alabbi (Apt.
- 28.5(2) bek.):

_— Magyar Nemzeti Bank,

- bankok,

- pénzintézetek (Apt. 33.§ (2) bek. )
. —bankképviseletek,

* ¢ - hiztositd intézmények.

- Bankrendszeren kiviili jogi személyek is végezhetnek pénzintézeti tevékenységet, azonban
ez specidlis szabdlyozdsi kort jelentett és elsdsorban a bankok és a pénzintézetek megbiza-
7 gibol van erre lehet8ség (Apt 32.§ (2) bek.).

A bankrendszer hazai intézményi korébe tartozott az Allami Fejlesztési Bank, az

" Orszagos Takarékpénztir, a takarékszdvetkezetek, a Magyar Kiilkereskedelmi Bank Rt.
e Specialis pénzintézeti teenddket 1at el a Pénzintézeti Kozpont, illetve a Magyar Altalanos

. Ertékforgalmi Bank Rt. (Ez utdbbi elsdsorban a nem szocialista orszagokkal kapcsolatos
teend6ket teljesiti-az alabb felsoroltak kiziil.)

Specialis pénzintézeti teendék az aldbbiak (Meznerics 1977:410):
+ - kiilféldén megnyilt hagyatékkal szembeni magyar igények érvényesitése;
- magyar tulajdonban 1év6 kiilfoldi ingatlanok kezelése, értékesitése;
- devizagazddlkodasi teenddk;
- kilfoldi adésokkal szemben fennalld kovetelések behajtdsa;
- felszdmoldsi teendék ellatdsa.

A faktoring jellegii tevékenységgel kapcsolatos emlitést 1985 el6tt tehdt itt a Pénzintézeti
Kozpontndl talilunk, amely a kovetelésel kezelésével és behajtasival kapcsolatos, Nevesi-
tett szolgaltatdsként nem emliti a minisztertandcsi rendelet sem, csak 1985, janudr elsejei

- mddositdst kovetden {Vhr. 42§ (2} bek.). Ez természetszertileg nem jelenti azt, hogy nem

nevesitett szolgaltatasként nem nyujthato, de nem jellemzd pénziigyi szolgdltatds volt még

= ekkor (Vhr. 44.§ (3) bek.).

Mindenesetre a faktoring tigylet strukturdlis kérdésében az dltaldnos szabdlyozds nem

érvényesiil, azaz nem lehet a bankrendszer barmelyik tagja altal vilaszthat¢ tevékenység-

ként végezni, hanem csak specidlis, nem nevesitett szolgdltatisként gyakorolhato.

A pénziigyminiszter e feladat elltdsdra feljogosito felhatalmazdsa szerint az Orszdgos
Takarékpénztar és a Villalkozasi Iroda vdllalkozasi tevékenysége keretében foglalkozhat
faktoring tigyletekkel (Szentivinyi 1985:278). Jol latszik tehdt, hogy a faktoring-tevékenység

E kiilonleges szabalyozas ala esik a pénziigyminiszter egyedi engedélye alapjan; tobbek kozott

a lakossagi pénzintézeti tevékenységet végzs OTP szdmira teszik lehetGvé,

A kétszintii bankrendszer alapjainak lerakdsdval érvényesil intézményi és tevékeny-
ségi oldalrél a normativ jellegti szabilyozas, azaz bekeril a pénzintézeti tevékenységek kozé
az drusedllitdsbol és szolgdltatdsokbol szdrmazo kivetelések vasdrldsa és eladdsa, ami azt je-
lenti, hogy engedélykételes tevékenységként gyakorolhato a pénzintézetek szdmdra.
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Az {j kétszintl bankrendszer (pénzintézeti rendszer) struktdrdjaba a Magyar Nem-

zeti Bank, bankok, szakositott pénzintézetek és biztositd intézetek értendéek bele, az MNRB
kiviil az utobbiakat pénzintézetek elnevezéssel illeti a jogalkotd (Apt. 28.§ (1) bek.). Vals-
jaban, ha megvizsgaljuk a rendszert két nagy kategoridt dllithatunk fel a pénzintézeteket -
és a pénzintézeti rendszerbe nem tartozd egyéb jogi személyeket, amelyek egyéb specialis

felhatalmazas alapjan végezhetnek pénzintézeti tevékenységet (Apt. 34/E.§).

Az Apt. rendszere mdr meghatdrozza az egyes intézménytipusok fogalmat, és nemcsak -

konkrét intézményekre vonatkozé szabdlyokat dllapit meg, mint a korabbi szabdlyozas,

A bank meghatirozdsa funkcionilis jellegti (Féldes 2003:323), azaz a tevékenység ol-
daldrdl kozelit a szabdlyozds, illetve az tigyfélkart is meghatdrozza (Apt. 31.§). Szolgaltatas-
ként a bank betétgydijtésre, hitel- és kélesdnnyujtasira, szdmlavezetésre, valamint a kész-

pénz nélkiili fizetési forgalom lebonyolitdsdra jogosult, de ezen kivill egyéb pénzintézeti

tevékenységet is végezhet a bank, azaz faktoring-tevékenységet is. .
A szakirodalom oldaldrdl taldlunk is wtalast arra, hogy végeztek a bankok ilyen te-

vékenységeket, amelyeket sajitos egyéb banki tevékenységi korbe sorolnak, a f8 fizletagak -

mellett (Szentivdnyi 1988:292-299; Enciklopédia 1988:111).

A bankok formailag részvénytarsasagként, lednypénzintézetként vagy takarékszovet-
kezetként johetnek létre (Apt. 34.§ (1) bek.). Elméleti oldalrol a bankokat két csoportba
sorolhatjuk a kereskedelmi bankok csoportjiba (Szentivdnyi 198:295), illetve a lakossagi
bankok (OTP, takarékszévetkezetek) csoportjaba (Szentivdnyi 1988:287-299),

Specidlis intézményi forma a lednypénzintézet, amely ondllé jogi személy és csak

pénzintézet hozhatja létre, és miikddésének szabdlyait az Apt. végrehajtisi rendelete ren-
dezi (Apt. 345 (3) bek. és Vhr. 43.§-44.5). Megmarad a korabbi szabalyozas szerinti pénz-
intézeti képviseleti forma is. A pénzintézetnek masik nagy csoportjit képezik a szakositott
pénzintézetek, mivel a biztositéintézetek szabdlyozdsira nem térek ki.

A szakositott pénzintézet olyan pénzintézet, amely korldtozottan végezheti a pénz-
intézeti tevékenységet, valamely fejlesztési folyamat finanszirozasiban vesznek részt, vagy
egy zart igyfélkorben végzik tevékenységiiket (Apt. 32.). : :

A szakositott pénzintézetek két nagy csoportja kiilénithetd el, az innovéciés szakositott
pénzintézetek, illetve a szdvetkezeti érdekképviseleti szervek altal alapitott pénzintézetek,
Az el6bbit az innoviciés tevékenység hatdrozza meg, mig az utobbiak abbdl a célbél jon-
nek létre, hogy a szévetkezeti érdekképviseleti szervek kozos fejlesztési alapjait szakositott
pénzintézeti formaban hasznositsik (Szentivdyi 1988:299). Ezen intézménycsoporton be-
liil a fejlesztési céla szakositott pénzintézetek lattak el faktoring-tevékenységet (Szentivdnyi
1988:300), a szbvetkezeti érdekképviseleti szervek dltal alapitott szakositott pénzintézetekre
ez nem jellemzd (Szentivinyi 1988:299),

Intézményi szabdlyozds az 1990-es évek elején

A jogi szabidlyozdsban az alapvetd viltozast az 1991-es pénzintézeti torvény szabélyrend-
szere hozza meg. A szabdlyozds sajdtossdga az intézményi szabalyozds, azaz a jogalanyokbol
kiindulva épiti fel a szabdlyozast (Simon 2003:177). A szabalyozds szempontjabdl a jogala-
nyokat ~ hasonléan az Apt. szabdlyrendszeréhez — itt is két csoportra bonthatjuk: egyrészt
a pénzintézeti rendszerbe tartozé alanyokrol beszélhetiink, illetve a pénzintézeti rendszeren
kiviili, de pénzintézeti tevékenységet végzd jogalanyokrél. Ez utobbi alanyi kér tekintetében
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oﬁto:;abb a szabdlyozds, hiszen meghatdrozza a szervezeti s a tevékenységi feltételeket is
(pit, 85 (2)-(4) bek.). A
i A pénzintézeti rendszeren belill megkiilonbozetiink pénzintézeteket és a rendszerbe
tﬁftozé specidlis alanyokat (Simon 2003:178). ‘ =
. A pénzintézetek korébe sorolta a jogalkoto a kereskedelmi bankot, a szakositott pénz-
iwtézetet, a befektetési bankot, a takarékpénztdrat. Specidlis alanyok korébe tartozik a pénz-
atézeti csoport, a fiok és a bankképviselet. A kereskedelmi banki fogalom (Pit. 5.§ (1) bek.)
1991-es szabalyozdssal keriil a jogi fogalmak kozé, de 1996-ban az 1 szabélyozéss.allez.
‘a fogalom jogi értelemben megsz(inik, és a bank fogalma marad meg, bir a l‘cij)%g.azdasagl
“szakirodalomban, s5t a jogi szakirodalomban is a nagy univerzélis bankokat jel6lik keres-
“Kedelmi banki jelzével (Huszti 201-2002:48; Petrik 2003:35).
2+ ;A kereskedelmi bankok felhatalmazdsa a pénzintézeti tevékenységek teljes kirének
végzésére szol, és ugyanaldkor - tigyfélkdr korldtozdsa nélkil - a -Eénz:intq.ézeti te’vékenysé-
-:"gek dontd korét valoban végzik is, illetve képesek ezek végzésere a torvény indoklasa szerint
{s; bér jellemzéen a nemzetkdzi (export) faktoring-tevékenységet végzik a keres.kedelrnl
‘bankok (Széicsik 1988:46-48; Kaposy 1992:9). A belfoldi faktoring terliletén még kihasznd-
latlan lehetéséglként létezik a faktoring, a bankok nem tekintik jelentés ﬁzletégpak, illetv&?
a gazdalkodd szervezetek esetében sem terjedt el ez a finanszirozdsi forma, pedig lehetévé
fette volna az 1980-as évek végén a kilencvenes évek elején jelentkez sorban dlldsok, kor-
“betartozdsok megsziintetését (Huszti 1990:17). e
.. A faktoring-tevékenységre is specializdlt pénzintézetként hozta létre a tﬁrvényalko.t-o
3 szakositott pénzintézeteket (Pit. 5.§ (2) bek.). A kereskedelmi banktol alapvetSen az k-
{énbazteti meg ezeket az intézeteket, hogy csak egyes pénzintézeti tevélenységeket, illetve
" a pénzintézeti tevékenységek meghatérozott kdrét végezheti. A jogalkgtc'f s’zén.délfa az volt,
“Hogy jelzaloghitelezési tevékenységre, falctoring-tevékenységre“ specializlt intézmények
“jojjenek létre. Azonban ez a faktoring tertletén nem érvényeslt a gyalforlatban. .I"ngan
végeznek a szakositott pénzintézetek ilyen tevékenységet, de un. faktorhdzak nem ’Jo.{mek
“létre, és a faktoringra specializalt tarsasdgokat inkdbb a pénzintézeti rendszeren kivill ta-
laljuk meg. - o
w0 A befektetési bank nem végezhetett faktoring-tevékenységet, mivel ezt a pénzintézeti
- torvény kizdrta (Pit. 36.§ (1) bek.}. A befektetési bankok elsésorban a vallalkozasok téke-
“eliatasaval, szervezeti dtalakitdsdval és megvasdrlisaval, illetve a fejlesztési terv megvalo-
' sitasdval kapcsolatos dsszetett szolgaltatdsok nydjtdsdval, valamint az ezekhez kapcso.l‘éflé
tandcsadassal foglalkozik, és ennek megfeleléen tevékenységét a hosszabb idére lekdtdtt
" forrasokra alapozza, amint erre a térvény indoklds is rimutat (Pit. 5.§ (3) bek.).
: A Pit. rendszere a takarékpénztirakat fészabaly szerint szintén kizdrta a faktoring-
-tevékenység végzésébol (Pit. 37.§ (1) bek.). Azonban lehetévé tette a felﬁgye!eti szerv egye-
di engedélye alapjén a torvényben felsorolt tevékenységi korokon kivitli e’gy'eE’) pffnm?teze’tl
tevékenységek végzését, ha ezt a takarékpénztir szavatolé tokéje, a személyi és targyi felté-
telek lehetsvé tették volna (Pit. 3.§ (2) bek.). '
: A takarékpénztir elsésorban a lakossdgi bankszolgdltatasokra létrehozott pénzintezet
- (Pit. 5.5 (4) bek.). A tevékenység korldtozdsinak az oka egyrészrdl ez, masrészt mivel eny-
- hébb kovetelményeket timaszt a torvény a létrehozasdra (pl. alaptoke), ezért a tevékenysegi
" korlatozéssal behatdrolja a kockazatvillalasit is. (Intézményileg e csoportba tartozott az
QTP a takarékszovetkezetek és a hitelszévetkezetek,)
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A faktoring szempontjabdl szintén irrelevins intézményi kdrt jelentenek a korabban
emlitett specidlis alanyok (pénzintézeti csoport, fiok, bankkeépviselet). Ezeknek feliigyeleti
szempontbol van jelentéségiik, kozvetleniil sajat jogon pénzintézeti tevékenységeket nem
végezhetnek (59.8 (6)-( 8) bek.).

A faktoring-tevékenység végzése nem is a pénzintézeti rendszeren belitl kezdett széles
kérben elterjedni, hanem a pénzintézeti rendszeren kfviili villalkozdsokndl. Az ilyen tipusu
véllalkozasok szama jelentdsen nétt, hiszen a kdrbetartozasok és a finanszirozdsi nehézsé-
gek, a hitethez jutds nehézségei miatt jo piaci lehetéségek nyiltak meg a faktoring teriile-
tén. :
A helyzet furcsasagat csak az adja, hogy mig egy befektetési bank, vagy fészabdlyként
egy takarékpénztir szamdra tiltott a faktoring-tevékenység, addig a pénzintézetnek nem
mindsiild villalkozasok szabadon végezhették sajit jogon és nem csak a pénzintézetek de-
legalt joga alapjin (Simon 2003:180).

A pénzintézeti rendszeren kiviihi alanyok mentesiiltek az engedélykotelezettség alol,
csak eldzetes bejelentési kotelezetiségiik volt nyilvantartdsba vétel célj abol a Feltgyeleti ha-
tosagndl (Pit. 8.§ (4} bek. ¢} pons). Erdekes 2 jogalkotéi szandek, mivel a térvény indok-
lisiban e személyeknél a szdlloda pénzvaltdsi tevékenységére, az értékpapir bizomdnyosi
tevékenységre, értékpapir letétkezelési tevékenységre, illetve az autékereskedd pénziigyi
lizingszerzédésére gondolt. Nem vaolt tehdt elsddleges jogalkotdi széndék a faktoringnak
az. ilyen tipust intézményekhez vald telepitésére, bar a jogszabdlyi lehetdség erre biztositott
volt. Ezeket a jogalanyokat is két csoportba bonthatjuk pénzintézeli tevékenységet végzo jogi
személyekre széleskori tevékenységi jogositvanyolkkal (Pit. 4.6 (1) bek. 1) és i)-r) pont), il-
letve jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasdgi tdrsasdgokra és egyéni villalkozdsokra. Ez
utébbiak csak a pénzviltasi tevékenységet végezhették (Pit. 8.9 (4) bek. a) pount).

Lényegileg tehdt az alacsonyabb tokeigényfi és kockdzat( {igyletek kertiltek ki a pénz-
intézeti korbol, Az ebben az idében végzett faktoring-tevékenység a pénzintézeti kordn ki-
villi személyeknél nem minden esetben azt jelentette, mint a banki faktoring-tevékenység,
Ezek a jogalanyok jorészt finanszirozds nélkiili korengedményezéseket végeztek, amelynél
dsszekapesoltik a kovetelés jogosultjit a kotelezettel, és beszdmitas utjin rendezték a tar-
tozasokat. Eléfordult olyan eset, hogy megvasaroltdk a kovetelést eldleg és fizetés nélkil
engedménnyel, és a kotelezett szintén engedménnyel rendezte a tartozdsdt. Jellemzd volt
tovabba a lejart kivetelések vasarlisa, ahol jelentds vételarengedménnyel visaroltak a fak-
torcégek, legtobbszdr valamilyen kereskedelmi iigylet vagy ingatlaniigylet lebonyolitdsa
céljabol. (Ugyanis ezek a pénzintézeti rendszeren kivili térsasigok egyéb kereskedelmi
szolgiltatasi tevékenységet is végezhettelc a pénzintézeti tevékenység mellett.)

A jelenlegi pénziigyt intézményrendszer

A faktoring-tevékenység tekintetében az alapvet6 véltozdst az 1996-0s hitelintézeti térvény
(Hpt.) hozta meg, amely a faktoring-tevékenységet a pénziigyi intézményrendszer korébe
vonja, és szigoru szabalyokat dllapit meg mind a tevékenység, mind az intézmények szint-
jén.

A hitelintézeti torvény rendszerében az intézményi struktirat az aldbbiak szerint ha-
tarozhatjuk meg; :
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1. sz. dbra
Intézményi struktira a hitelintézeti térvény rendszerében

Intézmeények

A torvény hatdlya ald nem

Pénziigyi intézmények
tartozo intézmeények B

Pénziigyi tevékenységet
végzd nem pénziigyi .

I intézmények, illetve
I | kapesolodo szervezetek

Hitelintézetek Pénziigyi

vallalkozasok

- Nevesitett Nemzetkzi Specialis
. hazai pénziigyi szervezetek,
intézmények intézmeények intézmények

A torvény alapjén készitett fenti strukturdlis tdbldzat is rdmutat arra, hogy a pénziigyi intéz-
ményrendszer jelentds viltozdson megy keresztil, amelyet részben a nemzetkdzi gyakorlat,
. részben az eurdpai unids szabélyozds indokol. A Hpt. Ujraszabalyozta a bankrendszer in-
~tézményeit, az elnevezések tekintetében teljesen dj fogalmakat vezet be a jogalkoto. Ennek
oka valdszintileg az, hogy mig a Pit. rendszere az USA szabalyozasi koncepcidjdt titkrozte,
addig a Hpt. szabdlyozdsa az eurdpai megolddsokra épiil (Simon 2003: 189).

% A szakirodalomban az intézményi struktura felosztdsa tekintetében tobbféle felfogds
létezik. Van olyan felfogds, amely a pénziigyi szolgdltatok intézménycsoportjin beliil helye-
zi el a pénziigyi intézmenyeket, és emlitést tesz, de nem osztilyozza az intézményrendsze-
ren kiviili szervezeteket (Féldes 2003:317, 321). Ennek a felfogdsnak a hidnyossdga, hogy
a pénziigyi intézményrendszer miikodésének a megértéschez régzitenﬁﬁk kefl a kiviilallo
szervezetel szerepét, szabalyozasi kérdéseit, és a struktiraban elfoglalt helyét.

7w Misik dlldspont szerint két csoportra bonthatjuk az intézményrendszert, hitelintézetre
€s pénziigyi tevékenységet végzd egyéb szervezetekre (Lentner 2006:68-120). Az utébbi cso-
portba sorolja a pénziigyi villalkozdsolat, a banklépviseleteket, a kiszervezést végzo gaz-
dasdgi tarsasigokat, és a pénziigyi szolgdltatdsi tevékenységet végzd pénziigyi intézmény-
nek nem mindsiilé szervezeteket (iigynskok) (Lentner 2006:109-120). Ez utobbi felosztds
véleményem szerint nem helyes. Ugyan a szerzé elismeri, hogy a pénziigyi intézmények
egyéb csoportja a pénziigyi vallalkozas, de mégis tematikailag a pénziigyi intézményrend-
szeren kivilli szervezetekkel egytitt tirgyalja. Ez szabdlyozasi és strukturalis szempontbol is
__helytelen, mivel a pénztgyi vallalkozdsck a pénziigyi intézményrendszer részei, és csaknem
olyan szigor\ szabalyozdas ald esnek, mint a hitelintézetek. Ehhez képest a pénziigyi tevé-
kenységet végzo egyéb szervezetek nem tartoznak a pénziigyi intézményrendszerhez, A
szakirodalmi felfogds eléremutatd azonban a tekintetben, hogy szétbontja a hitelintézetek
¢sa pénzugyi villalkozdsok szabdlyozdsi kérdéseit, és hangsilyt helyez a kiszervezést végzd

gazdasdgi tarsasdgokra. '
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A harmadik felfogds a pénziigyi intézményekre koncentrdl, azaz hitelintézetekrél, -

pénziigyi villalkozdsokrol beszél, illetve az intézményrendszerhez kapcesolodo digynikok
és megbizottak rendszerérdl (Petrik 2003:38-42). Az tigynokok és megbizottak kérébe tar-
toznak az iigyndkak és a fidktelepek. Ez a strukturdlis felosztds mér kozelit a torvényi fel-
fogashoz, de nem ad teljes képet a rendszerrdl, és nem fogja at a teljes szervezeti kort.

A szakirodalmi felfogdsokat osszegezve, a torveényi szabalyozast leginkdbb tikr6zd
csoportositésra toérekedve keriil rogzitésre a fenti dbrdban ismertetett intézményi struktd-
ra.

A tdrvény hatdlya ald nem tartozé intézményel hirom csoportjit kiildnboéztetjik meg
az dbra szerint. A nevesiteit hazai intézmények csoportjiban olyan intézményeket talalunk,
amelyek az dllamhdztartds részei vagy szorosan kapcsolddnak a kézponti koltségvetéshez,
illetve ide tartozik a Magyar Nemzeti Bank is (Hpt. 2.§ (2} bek.). Ez utdbbi kivételtol elte-
kintve olyan intézményekrél van szd, amelyek kiiléin jogszabdlyokban szabdlyozottak sze-
rint végzik egyébként pénziigyi szolgdltatasi tevékenységliket, de specidlis alanyi kor sza-
mira, vagy csak egyes pénziigyi szolgaltatist, de dllamilag preferdlt cél érdekében.

A Magyar Nemzeti Bank sajitosan szabdlyozott intézmény, mivel ra kiildn a jegybank
torvény szabdlyai vonatkoznak (MNB tv.).

A torvény hatdlya nem terjed ki egyes nemzetkdzi pénziigyi infézményekre sem, annak
ellenére, hogy ezek az intézmények Magyarorszdgon is folytathatjak a tevékenységiiket (Hpt.
2.§ (1) bek. a) pont). A kivétel indoka a nemzetkdzi gyakorlat és szokdsok figyelembevétele.
Ezek a nemzetkozi pénziigyi intézmények meghatdrozo szerepet jitszanak a viliggazdasag
pénziigyi folyamataiban, sét akdr egy-egy orszig fiskalis és monetaris politikdjinak kialaki-
tdsdban is (Huszt 2001-2002:102).

Specidlis szervezetek és intézmények szintén pénzigyi szolgdltatasi tevékenységet vé-
geznek, de ezeknek a célja az dllamhdztartds miikddéschez szitkséges forrdsgydjtési tevé-
kenység, illetve az adott tevékenység végzésével szorosan dsszefliggd pénzforgalmi és egyéb
szolgdltatds.

Megdllapithatjuk tehdt, hogy a torvény hatdlya ala nem tartozé intézmények koziil a
faktoring-tevékenység végzésére a nemzetkdzi pénziigyi intézmények, illetve az MNB jo-
gosult. Az el8bbiek banki mivoltukbdl adédoan az alapité okiratukban leirt szolgaltatasok
lkérébe tartozoan jogosultak a pénziigyi szolgdltatds végzésére. A Magyar Nemzeti Bank a
jegybanktorvény alapjdn jogosult barmilyen pénziigyi szolgdltatsi, illetve kiegészité pénz-
tigyi szolgdltatdsi tevékenység végzésére, azonban csak meghatdrozott személyi kér szama-
ra (pénzforgalmi szamlatulajdonosok, killféldiek stb.} (Kdrolyi - Nagy - Prugberger - Tird
2006:244; MNB tv. 61.§ (1)-(5) bek.). -

A pénziigyi intézmények képezik a Hpt. szabdlyozdsinak a targyit elsGsorban és a
pénzigyi szolgaltatast végzd nem pénzigyi intézményeket csak érintblegesen, részben te-
vékenységi, részben intézményi oldalrdl szabdlyozza. A faktoring szempontjabdl a pénz-
tigyi intézményeknek van jelentésége, hiszen ezek jogosultak fészabdlyként kizdrdlagosan a
szolgaltatds végzésére, azonban ezek kéziil sem valamennyi intézmeénytipus.

A pénziigyi intézmények dizletszeriien pénziigyi szolgdltatisi, illetéleg kiegészitd pénz-
figyi szolgiltatdsi tevékenységet végzd villalkozdsok (Petrik 2003:38), amelyeket kizdrdlag
ilyen céllal hoztak létre (Kdrolyi - Nagy - Prugberger - Tord 2006:249). Gyakorlatilag olyan
specidlis villalkozdsokrél van sz6, amelyek szidmdra a Hpt. lehetévé teszi a pénziigyi te-
vékenység ellatdsdt a Felugyeleti hatosdg killon engedélyezési eljirdsa keretében (Lentier
2006:69}.
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it A pénzigyi intézmények strukturdlis szabdlyozdsindl érvényesiil a kizdrdlagossdg elve,
.-.a;hely kétiranyn elvként jelentkezik (Petrik 2003:38; Lentner 2006:71). C
. Egyrészt fészabalyként pénziigyi szolgaltatdsi tevékenységet csak pénziigyi intézmény
végezhet. Ennek az az indoka, hogy ezeket a gazdasdgi és penziigyi €letet alapvetden be-
folyasolo tevékenységeket a Hpt. szigord szabdlyai alapjin Iétrejott, a PSZAF folyamatos
felijgyelete alatt 416 intézmények végezhessék (Lentner 2006:71; Hpt. 4. (2) bek.).
i Masrészt a pénziigyl intézmény kizdrdlag pénziigyi szolgiltatdsi, illetSleg kiegészi-
‘16 pénzilgyi szolgdltatdsi tevékenységet végezhet {Petrik 2003:38). A kizdrilagossag elve
“azonban mindkét irdnybol séril, hiszen a pénziigyi szolgéltatdsok koziil tobbet nem pénz-
“iigyi intézmények is végezhetnek (Hpt. 3.§ (8) bek; 8.5 (3)-(4) bek.), illetve vannak olyan
-~ tevékenységek, amelyeket a pénziigyi szolgaltatisokon kivill is fizletszertien végezhetnek a
“pénziigyi intézményel (Hpt. 4.§ (3) bek.).
- A kizdroélagossag elvének olddsat az univerzalis bankrendszer kialakitdsaval indokolja
“ajogalkotd a térvény magyarazatdban. A bankok szimdra részlegesen kinyilik a tékepiac és
a biztositdsi piac egyardnt, igy komplex szolgdltatisok nytjtisira van lehetSség és a szerve-
 zeti egységek gazdasagosabb kihaszniltsiga is kedvezGbb. Azok a tékepiaci és pénzpiaci fo-
‘Iyamatok indokoljik ezt a nyitdst, amelyek nem a specializdlédds, hanem az univerzidlodas,
- az ligyfél komplex kiszolgdldsa irdnydba mutatnak. Nyilvan ezt a jogalkot6 jogszabilyi esz-
. kozokkel nem kivinta akaddlyozni, amely pozitiv és eléremutatd szabalyozdst jelent.
Mindenesetre azt leszfirhetjilk, hogy a faktoring-tevékenységet nem engedi-a jogal-
“kotd a pénziigyi intézményrendszeren kividl végezni, igy csak a pénziigyi intézmények dltal
 végezhet§ tevékenységrél van szo, de megvalaszolando kérdés, hogy az intézményrendsze-
“ ren beliil kik végezhetik, illetve végzik ezt a tevékenységet.
A pénziigyi intézményeket két nagy csoportra bonthatjuk a hitelintézeti torvény alap-
jan hitelintézetekre és pénziigyi villalkozdsokra. Funkcionalis szabdlyozdsi koncepcio szerint
vilasztja szét a tdrvény a két intézménytipust, mivel az elhatdrolds alapja a tevékenység
szerinti megkiilonbdztetés.
& A hitelintézet, olyan pénziigyi intézmény, amely kizdrdlagosan jogosult egyes pénziigyi
1 szolgdltatdsi és kiegbszits pénziigyi szolgdltatdsi tevékenységek végzésére, illetve kitelezd jel-
- leggel betétek gytijtését, hitelezési és pénzkolcsonnyijtdsi vagy elektronikus pénzkibocsdtdsi
e tevékenységet végez (Hpt. 5.§ (1) bek.).
S . Kérdés azonban, hogy kelléen pontos és megfelelé-e a jogalkoté szandéka szerinti
" meghatdrozis. A szabdlyozds sok tekintetben felpuhult a hitelintézeti torvény modositdsai
-+ kovetkeztében, illetve a jogalkot6 sem volt konzekvens a kizarélagos hitelintézeti tevékeny-
sépi korok meghatdrozasdndl.

Egyediil a forrdsgytijtés maradt teljes mértékben ,vegytisztdn” a kizirdlagos tevékeny-
ségi korok koziil. Ennek nyilvanval6 oka, hogy a betétesek és a pénzeszkdzok tulajdonosai-
* nak a biztonsiga névekedjen, tehat csak szigort torvényi szabdlyozis, dllando feliigyelet és

* ellendrzés alatt 4116 pénziigyi intézmények jogosultak ilyen szolgdltatds nydjtasara.

A hitelintézeti elnevezés egyébként gyljtdfogalom, tébb konkrét intézménytipust
- jeldl. A hitelintézeteken beliil megkiilonbdztetiink bankokat, szakositott hitelintézeteket és
 szovetkezeti hitelintézeteket,

A térvényi osztilyozas alapjit a tevékenységek szerinti felosztds, illetve a jogi forma
© szerinti megkiilénbdztetés adja. A tevékenységi megosztds alapja az, hogy mig a bankok a
teljes szolgaltatisi palettét felvehetik a tevékenységi koritkbe, addig ezt sem a szakositott hi-
telintézetek, sem a szévetkezeti hitelintézetek nem tehetik meg (Hpt. 5.6 (4) bek.}. A formai
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A tevékenységi listdban tehdt nincs benne kizardlagos tevékenységként a faktoring-
vékenység. A bankok szdmdra lehetdség a faktoring-ta:evékenység gyakorlésa, de mivel a
- pank koteles a hitel- és pénzkdlesonnyujtasi tevekenységet felvenni a szolgaltatdsai kozé,
ért a faktoring- és a forfetirozdsi tevékenység is minden bank tevékenységi kdrébe beke-
ellemzden. A hitel- és pénzkélesonnyijtasi tevékenység ugyanis széleskorli torvényi
ogalomként magdban foglalja a faktoring- és a forfetirozasi tevékenys{:get egyardnt (Hpt. 2.
‘i nieliéklet). Erre mutat rd a Pénziigyi Szervezetek Allami Feligyeletének az dllasfoglaldsa
is Kifejtve, hogyha tizletdgi korldtozas nélkiil kapott egy bank(engfedélyt a hitel és pénzkb.l-
n nytjtasara, akkor jogosult végeznia faktoring-tevékenységet is, feltéve, ha rendelkezik
tevékenységhez rendelt infrastruktirdval, informatikai timogatottsaggal, megfeleld sza-
bilyzatokkal, iizletszabalyzattal és szerzédésmintakkal (www.pszafhu). N
A hitelintézetek masik tipusit a szakostott hitelintézetek képezik. A pénziigyi intéz-
mények lozal legsziikszayubban ezt a hitelintézeti tipust szabélyozzﬁk.a'Hpt. re“ndel‘keEései
. Hpt 5.§ (5) bek.). Szakositott hitelintézet az a behatdrolt tevékenységi, illetve tigyfélkorrel
rendelkezd hitelintézet, amelyre vonatkoz6 kiilén torvény hatdrozza meg az alapitds feltét-
eleit, a végezhetd pénziigyi szolgdltatdsi tevékenységek korét, illetve ezek végzésének, mi-
‘kodésének sajatos szabalyait (Petrik 2003:39).
" A korabban a hitelintézetek felosztasinal emlitett szakirodalmi dllaspont alapjdn meg-
illapithatjuk, hogy ez az intézménytipus vegyes csoportot képez, és a hitelintézeti térvény
em ad irdnymutatist, hogy milyen intézmények tartozhatnak ebbe a korbe. Az elmélet
 tobbféle megkozelités alapjan tipizdlja ezeket a hitelintézeteket. Van olyan szakirodalmi al-
dspont, amely csak két intézménytipust sorol ebbe a kdrbe, a jelzdlog-hitelintézeteket (Jht.)
é5 2 lakas-takarékpénztarakat (Ltp. tv,; Lentner 2006: 74-75).

- Ennél a felfogisnal szélesebb kérid 4llaspontot képviseld szakirodalmak is létez:1ek,
amelyek tobb intézménytipust emlitenek (Foldes 2003:324; Petrik 2003:39-41). Ezek az
allaspontok a tevékenység oldalirél kozelitenek az intézménycsoport felé. Altaliban el-
mondhatjuk, hogy ezeket az intézményeket valamilyen specidlis cél érdekében hoztdk Jétre
és tevékenységi koriik is ehhez a célhoz igazodik. Ez alapjan megkillonbéztetiink (Foldes
$2003:324):

i _lakdsfnanszirozdsi (lakds-takarékpénztirak),
o — dllami gazdasagfejlesztési (Magyar Fejlesztési Bank),
- — exportfinanszirozasi {Eximbanl), :
.- _ hosszt idétartam hitelezéssel foglalkozé (jelzalog-hitelintézetek) szakositott hitel-
intézeteket.
‘' Mindenképpen ez utébbi allispontot tekinthetjiik helyesnek, mivel pontosabban tiik-
1621 a szakositott hitelintézeteken beliili valos intézményi helyzetet.
. A lakds-takarékpénztdr olyan pénzigyi intézmény, amely az iigyfeleivel kotott spe-
cidlis lakas-elStakarékossdgi szerzédés alapjan végzi a tevékenységét, a betétgytjtést és a
hitelnyvjtast (Lentner 2006:75). A tevékenysége tehdt kizardlag a la'késo-lfkai 6§s%efi'l‘gg.c'i
figyletek (épités, vasdrlas, felujitas, bovités stb.) finanszirozasira korldtozodik, a késbbi hi-
telfelvevkiol az erre a célra gytijtott, lekotitt betétek felhasznaldsaval (Petrik 2003:39-40).
Tarsadalmi hasznossdga miatt az dllam is timogatja ezt az elétakarékossigot, mégpedig
kamattamogatis forméjiban (Petrik 2003:40). P
. Nemzetkdzi viszonylatban a fakds-takarékpénztiraknak két f6 tipusa alakult lg a
nyitott és a zdrt forma. A nyitott formdt az angolszasz rendszer képviseli, ahol a betéti és
hitelkamatok egyardnt fiiggnek a pénzpiaci folyamatoktsl (Huszti 2001-2002: 94-95). A

megkiilonbdztetés alapjdn térténik meg a szovetkezeti hitelintézetek levdlasztdsa a tébh
hitelintézettol. :

Van olyan elméleti felfogds, amely a hitelintézeteket két nagy csoportra bontja un, tizle. "
ti bankokra és pénzintézetekre. A megosztas alapjt a tevékenységi elkiilonités képezi, mive -
az iizleti bankok jogositvanya az dsszes bankdri miivelet végzésére kiterjed, a pénzintéze
tek egy része viszont nem teljes, csak meghatdrozott kord bankari tevékenységet ldthat el -
Masrészt monetdris szempontbél is van killonbség a két intézmény kdzott, mivel az tizleti
bankok teremthetnek pénzt, a pénzintézetek viszont nem (Huszti 2001-2002:90). :

Mig az {izleti bankokat az univerzalitas jellemzi, addig a pénzintézeteket a szakoso- :
dés, a specializdlodds. A szakirodalom jellemzen ebbe a kérbe sorolja be a faktoring- és -
forfetirozdsi tevékenységet végzd intézményeket is a nemzetkozi tapasztalatok alapjin.
(Huszti 2001-2002:90-91). :

A pénzintézetek elméleti csoportositdsdnak harom irdnyzatét killonboztethetjilk meg a -
fentebb emlitett szakirodalmi allaspont alapjdn, a tevékenység jellege (Huszti 2001-2002:91),
a bankari miuveletek (Huszii 2001-2002:91), valamint az Ggyfelek szerinti csoportokat.’
(Huszti 2001-2002:91).

A bank mind elméleti, mind tdrvényi szempontbdl a legjelentésebb intézménytipus
(Foldes 2003:324). A bank az a hitelintézet, amely a betétgytjtést, hitelezést és a szamlave-
zetést iizletszertien végzi és elvileg az dsszes pénzigyi szolgaltatdsi tevékenységet végezheti
(Petrik 2003:39; Kdrolyi — Nagy - Prugberger — Tdrd 2006:250). Tehdt a tdrvényi kritériumok
alapjdn a legszélesebb karrel és tigyfélkorrel rendelkezd hitelintézet, amelynek azonban a
klasszikus harmas szolgdltatdst mindenképpen gyakorolnia kell. S6t, a bankok dltaldban a
tékepiaci jogszabdlyokban lefektetett szolgaltatdsokat is nyujtjak, tehdt a bank jellemzéen
univerzalis szolgaltatast nytjtd banknak tekintendd (Lentner 2006:73).

A funkciondlis elhatdrolds mellett fontos megemliteni, hogy szervezeti és a jegyzett
téke oldalardl kozelitve is a legjelentSsebb intézményrdl van szo. Jogi forméjat tekintve
részvénytdrsasag és fioktelep formajdban johet létre, mig a jegyzett téke minimum kétmil-
lidrd forint (Hpt. 8. (1) bek, 9.5 (1) bek.).

A bank elméleti fogalmdnak a megkozelitése a kordban emlitett kozgazdasdgi szak-
irodalomban a tevékenység és a pénzteremtd képesség oldalrdl tértént. A hazai jogi sza-
bélyozds egyértelmiien funkcionélis oldalrdl kizelit, de a kiilfoldi jogirodalomban eltérd
felfogdsok is léteznek. Alapvetden a jogi fogalom harom meghkézelitésben értelmezhetd, az
absztrakt, a taxativ és a tradiciondlis fogalomalkotdsi médszer alapjan (Simon 2003:12). (A
vegyes modszert ezek kombindcidjaként emliti a szakirodalom.)

Az absztrakt definicié lényege, hogy a bankiizlet két alaptevékenységét (betétgytlijtés és
hitelnyujtds), vagy ezek kazil valamelyiket tartalmazza a definicio. (Ityen megoldast alkal-
maz az USA is.} (Simon 2003:13.)

A taxativ mddszernél a felsoroldson alapulé megolddst alkalmazza a jogalkotd, meg-
hatdrozva a banktevékenységek korét. Ennek a médszernek jo példdja az 1986-os Hitelinté-
zeti térvény a német jogban (Simon 2003:13).

A tradicionqlis médszernél a banki fogalom megalkotdsdra a gyakorlat alapjén keril
sor, amely alapjdn kialakuf a banknak nevezett intézmény speciilis kritériumrendszere. Jel-
lemzden ez a bankfogalom Anglidban és az angol jogot dtvev6 egykori koronagyarmatokon
alakult ki {Simon 2003:14-15).

A magyar jogi megoldds a szakirodalom alapjan tehdt a taxativ modszer korébe tar-
tozik (Simon 2003:34).
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zért format Németorszagban alkalmazzak, amely a pénzpiactol fiiggetlentil mikddik, ked-
vezményes kamatolkal, és az allam is timogatast nyujt {Huszti 2001 -2002:93). Ez utébbi
jellemzé a magyar rendszerre is.

Az dllami gazdasdgfejlesztési és exportfinanszivozdsi cél érvényesitése érdekeében is
létrehoz a jogalkotd specidlis szakositott hitelintézeteket. Ilyen a Magyar Expart-Import
Bank (EXIMBANK tv.), illetve a Magyar Fejlesztési Bank (MFB tv.). Ezek olyan egyedi in-
tézmeények, amelyek specidlis dllami feladatokat latnak el banki eszkizokkel, és a tulajdoni
struktirat tekintve dllami tulajdonban allnak (Petrik 2003:39).

Az Eximbank tevékenysége elsésorban a hazai piaci szereplék nemzetkozi gazdasd-
gi tevékenységének a tdmogatdsara terjed ki piackonform eszkozdlkel (Simon 2003:181).
Gyakorlatilag a magyar druk és szolgdltatisok exportjihoz és a kiilfoldén megvaldsulé ma-
gyar befektetésekhez, valamint importhoz kapesolédéan végzi a pénziigyi szolgdltatasokat,
kiegészité pénziigyi szolgaltatdsokat és a befektetési szolgdltatdsokat, (EXIMBANK tv. 2.§
(1) bek.) Ez természetszeriileg nem minden tevékenységi kort foglal magaban, illetve sok
esetben ez korldtozott egy tevékenység esetében is (példaul betéteket csak bel- és kilfdldi
hitelintézetektdl gy(ijthet forrasszerzés céljabol). (EXIMBANK tv. 2.8 (1) bek. g) pont)

A faktoring-tevékenység nyilvanvaldan beletartozik a tevékenységi korébe, mivel a
hitel és pénzkélesdn nynjtasat nem korldtozza a torvény tevékenységi oldalrél (EXIMBANK
tv. 2.6 (1) bek. a) pont), és ez a tevékenység szervesen kapcsolodik a kittizott torvényi cé-
lokhaz.

A Magyar Fejlesztési Bank Rt. (MFB Rt.) a nemzetgazdasig eléitt allo és az dllami
részvételt is igényld fejlesztési, beruhdzasi feladatokra, valamint az Eurdpai Unighoz vald
csatlakozast kévetd kiilonleges fejlesztési és forrdskezelési feladatokra jott létre (MFB tv.
preambulum). Killondsen a nagy infrastrukturdlis beruhdzdsok finanszirozdsdban, illetSleg
egyes projektek bankokon keresztiil torténd refinanszirozdsdban tolthet be jelentds szerepet,
ahogy erre a torvény indokldsa is utal. (Az utébbi az dllami és 6nkorményzati tulajdonban
1évé vagyon megvésdrlasahoz szitkséges hitelek refinanszirozdsdban valo részvételt jelenti.)

A MFB Rt. tevékenységi kére sem emliti kiilon a faktoring-tevékenységet, viszont
megtaldljuk a tevékenységi listiban a hitel és pénzkélesdn nydjtasit, ami szintén elvileg
magéban foglalja a Hpt. szabélyai alapjén a faktoring tevékenységét. Itt azonban a fak-
toring-tevékenységrél nem lehet sz6, mivel a pénzkolesén nytjtdsa korldtozott, csak egy
évet meghalado tartamu lehet (MFB tv. 4.§ (2) bek.). Ez nyilvanvaldan kizdrja a faktoring-
-tevékenység végzését, hiszen a faktoring rovid lejaratd kévetelések finanszirozasat jelenti.
A faktoring-tevékenységet, ahogy a torvény is utal rd, kiilon az MFB Rt. szdzszdzalekos
tulajdonaban ali6 tirsasagon keresztiil latja el. (A Magyar Koveteléskezel Zrt. végez fak-
toring-tevékenységet, illetve a korabban emlitett Eximbank az exporttal és importtal 6sz-
szefiiggésben.) (MFB fv.)

Fontos kiemelni mindkeét intézménnyel kapcsolatban, hogy specialis helyzetiik a Hpt.
szabalyaival sszefiiggésben is felmeriil. Az eurdpai uni6s csatlakozasi targyaldsok sordn a
pénziigyi szolgaltatdsok vonatkozasdban a kormany kérte a ket hitelintézetnek a kivételes
elbiraldsdt és az eurdpai unids banki irdnyelvek aloli felmentését, amely a gyakorlatban a
kozasségi prudencidlis szabalyok aloli mentesitést jelenti (kivételi lista). Az Eurdpai Bizott-
ség 2000. november 13-dn tin. Kozds Alldspontot (CONF-H 51/00) bocsdtott ki, amelyben
elfogadtdk a kivételi listdra kertilést (MFB tv. indoklds). :

A jelzdlog-hitelintézetek szabalyrendszerét szintén killon torvény rendezi, és egyben
meg is hatérozza ezek fogalmat (Jht. tv). A jelzélog-hitelintézet olyan szakositott hitelinté-
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zet, amely pénzkdlesdnt nytjt Magyarorszag teriiletén lévé ingatlanon alapitott jelzilogjog

*fedezete vagy dllami garancia mellett, melyhez a forrdsait alapvetden jelziloglevél kibo-

cshtasaval gytjti (Lentner 2006:74). Hiteleit déntéen hosszi idére nytjtja, legalabb otéves

: ejﬁratﬁa-k lehetnek. A jelzdlog-hitelintézetrél szold jogszabdly (Jht.) meghatirozza azokat

2 tevékenységeket, amelyeket kizdrolagosan végezhetnek ezek az intézmények (Jht. 3.§ (2)

bek. a)-j) pont). Az zletszerlien végezhetd tevékenységek korlitozdsdnak az oka, hogy igy

" hiztosithato a jelzdlog-hitelintézetek mikddésének az alacsony kockazata. :

‘. Haa faktoring-tevékenység oldaldrol vizsgdljul ezeket az intézményeket, azt latjuk,

! hogy ez a tevékenység csak sziikkdriien, specidlis teriileten gyakorolhaté a szdmukra. F§-
~ szabalyként gyakoroljik a hitel- és pénzkdlesonnyjtdsi tevékenységet, de korldtozottan,

'pénzkéleson nytjtasara csak jelzdlogfedezet vagy altami készfizet6 kezességvallalds mellett

:'van lehetdség, igy korlatozott és specidlis a faktoring-tevékenyseg is.

' Jelzalog-hitelintézet kizarolag jelzdloghitelt, valamint kapcsolodo kolesonrészt (Jht.

'3,§ (3) bek.) vasarolhat meg, el6legezhet meg, valamint szamitolhat le, amely tevékenységet

egylittesen jelzdloghitel-visdrlds elnevezéssel illeti a torvény. Tehdt ezt egy specidlis faktor-

. ing- vagy inkdbb - a hosszabb, egy éven tuli lejirat miatt — forfetirozdsi tevékenységnek
tekinthetjiik, amelynek tigyfétkore és feltéteirendszere is korlatozott (Jht. 8.8).

: Ugyfélkor tekintetében jelzdloghitelt csak pénziigyi intézményektol és biztosité rész-

. vénytdrsasagoktol vasdrolhatnak. A kovetelés maga is korlitozds ald esik és csale a térvény

. 4ltal meghatdrozott szigord feltételekhez szabott jelzdloghitel esetén gyakorolhato. Ilyen

1 feltétel (Jht. 8.8 (2) bek. a)-d) pont):

- jelzdlogjog és elidegenitési terhelési tilalom kikotése,

- problémamentes hitelmindsités,

- a jelzaloghitel nem haladja meg a fedezet hitelbiztositéki értékeét,

- megfelel a szerz8dési hattér a jelzdlogtorvény szabélyainak.

—_—

Ezt a specialis jelzaloghitel-vasarldsi tevékenységet kevés intézmény végzi Magyaror-
szagon, mivel jelenleg hirom jelzalogbank miikodik, a Foldhitel- és Jelzalogbank Rt., a
HypoVereinsbank Rt. és az OTP Jelzalogbank Rt. (www.fhb.hiu).
Az intézményi struktira szempontjibdl mind a szakirodalom, mind a jogalkoté a
“ kordbbi torvényi szabdlyozdsban is azt varta, hogy az elsésorban faktoringgal foglalkozo
faktorhazak hitelintézeti formaban jonnek létre (Huszti 2001-2002:98). Ennek azonban az
 ellenkezéje valosult meg, a faktoring trsasigok pénziigyi vallalkozdsi formdban végzik a te-
“vékenységiiket elsdsorban, masodsorban a banki tevékenységek kozé keriilt be a faktoring.
Véleményem szerint szigoritani kellene a szabdlyozist, és a faktorhazak létrehozasat
-~ szakositott hitelintézeti forméban kellene el6irni. Ennek okaként hozndm fel, hogy dlta-
liban a pénziigyi villalkozisok forrasaikat a bankidl kapjik télkejuttatdsi vagy hitel for-
" mdjaban, igy a pénzpiac biztonsiga érdekében sziikséges lenne a faktoring-tevékenység
“novekedésével egy szigoriibb szabalyozds bevezetésére, amelyre jo maédszer az intézményi
' szabalyozds. Ha azonban a szakositott hitelintézeti formék tessziik kotelezdvé, akkor a Hpt.
“modositdsdra, kiegészitésére lenne sziikség, hiszen a tobbi szakositott hitelintézet sem itt
 keriil szabdlyozdsra, hanem kiilén torvényben. A masik megoldds, hogy a tébbi szakositott
 hitelintézethez hasonléan a faktorhdzakat és a faktoring-tevékenységet kitlon torvényben
kellene szabdlyozni. AR
- A hitelintézetek harmadik tipusat a szovetkezeti hitelintézetek képezik. A szdvetkezeti
hitelintézetek jogi jellege kettds, egyrészt szovetkezet, amely sajitos szabdlyozdsi kornye-
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zetet jelent, mdsrészt hitelintézet, igy a pénziigyi piac elirdsai is vonatkoznak rd (Csdk
2000:54). A sedvetkezeti hitelintézetek vildgszerte hagyomdnyosan a lakossdg helyi hitel-

intézetei, alapvetd pénzigyi szolgaltatdsokat nyujtanak a falvakban és kisvarosokban élé

lakossdg és kisvallalkozdsok részére (Petrik 2003:40).

A szovetkezeti hitelintézetek specidlis jellegét a térvényalloto is elismeri amikor a
funkciondlis szabdlyozds mellett killén az alapitokra és tagokra vonatkozo intézményi sza-
bélyozist alkalmaz (Hpt. 216.§-217.§).

A tevékenységi oldalrdl kézelitve a Hitelintézeti torvény meghatarozza a gyakorolhato
tevékenységeket, amelyek tulajdonképpen négy tevékenységi kort kivéve dtfogjdk a teljes
tevékenységi palettat (Hpt 5.§ (6) bek.); Foldes 2003:324). Ez a kizdré szabdlyozds nem tel-
jesen érthetd és logikus, és a jogalkotd sem indokolja részletesen.

Az alacsonyabb tékekévetelménnyel elméletileg indokolhato a két pénziigyi szolgal-ta—
tds végzésének a tiltdsa, de a két kiegészité pénzigyi szolgiltatds esetén nem, sét a pénzfel-
dolgozis tiltdsa pedig teljesen érthetetlen. Pénzfeldolgozasi tevékenység egyrészt jellegébol
adoddan sem kockdzatos tevékenység, illetve a szovetkezeti hitelintézeteknél alacsonyabb
szintii szervezetek, nem pénziigyi intézmények részére is lehetdvé teszi a térvény e teveé-
kenység végzését (Hpt. 2. sz. mellékletének [.18. pontja).

A tagokra vonatkozo kiilonleges szabalyozds is segit a szovetkezeti jelleg megérzé-
sében. Az alapitishoz legaldbb kétszdz tag szitkséges és a jogi személyek szama nem ha-
ladhatja meg a tagok szdmanak egyharmadat. Ezen kiviil korldtozott és maximalt az egy
tulajdonos dltal szerezhet részesedés mértéke, amely nem lehet tobb a jegyzett tGke tzenot
szazalékandl. (Ez ut6bbi esetben a kivételes szabdly csak a Magyar Allamra, az dnkéntes
intézményvédelmi alapra (OTIVA), illetve az Orszdgos Betétbiztositasi Alapra vonatkozik.)
Tehdt mind a szdvetkezeti forma, mind a tagokra vonatkozoé hitelintézeti szabalyozds azt
célona, hogy megakaddlyﬂzza a szivetkezeti hitelintézet té’nkéjének ml’ikiidésére vonatkozé
és ezéltal a vagyonnak a befektetéi célt felhaszndlasat (Lentner 7006 77).

Jol litszik tehdt, hogy a szivetkezeti hitelintézetek is jogosultak a faktoring-tevé-
kenység végzésére, e tekintetben nincs torvényi korlatozds. JellemzGen ezek a pénziigyi
intézmények az 1990-es évek végén kezdtek bekapcesolddni a faktoring tevékenységébe
tdbb-kevesebb sikerrel. Kezdetben elsésorban a sajat tigyfeleik szimdra nyujtottak kiegészi-
t5 szolgaltatdsként, majd a nagy druhdzlincok beszillitéinak a faktoring finanszirozasiba
is bekapcsolodtak. A 1990-es évek végén pedig mdr a faktoring tarsasigok finanszirozdsiba
is belefogott egy-két takarékszovetkezet. A tevékenységet azonban jelentds mértékben be-
folyasolja és korldtozza a szovetkezeti hitelintézetek alacsony szavatolo t6kéje és a kisebb
kockazatvillaldsi hajlanddsag. (Inkdbb a t6bb tigyfélre teritett kisebb kockazatvillalds elve
érvényesiil.)

A szovetkezeti hitelintézetek két nagy csoportjit kilonbéztetjitk meg a hitelszdvet-
kezeteket és a takarékszdvetkezeteket. A két intézmény kozotti kiilonbséget csak az tigyfel-
kor jelenti. A hitelszovetkezet szolgdltatdsait csak sajat tagjai korében végezheti (kivéve a
pénzvaltast), a takarékszovetkezet viszont Ggyfélkér megkotése nélldil gyakorolhatja a te-
vékenységét (Hpt. 5.8 (6)-(7) bek.). A két intézménytipus kizil a hitelszdvetkezetek a rit-
kibbak Magyarorszdgon, mig a jellemz&bb a takarékszévetkezeti tipus elterjedtsége (Csdk
2000:210-211). A hitelszévetkezet elterjedtségének a hidnydt valésziniileg az indokolja,
hogy a banki tizletmenethez sziikséges szigori elbirasok, személyi, szervezeti, bankize-
mi feliételek viszonylag driga fizemmé teszik a hitelintézetet ahhoz, hogy a tevékenységét
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'kdrldtozott iigyfélkirrel végezze, illetve jelentds szdmd tagra van sziikség a rentabilis mii-
“kodéshez.
A pénziigyl intézmények mdsik nagy csoportjat a pénziigyi vallalkozdsok képezik. En-
nek az intézménytipusnak van a legnagyobb jelentdsége a faktoring teriiletén. Jellemzéen
“ebben a formdban jottek létre a faktorhézak és mind a mai napig ez a legelterjedtebb intéz-
- mény.
Ennek oka, hogy még a pénzintézeti torvény rendszerében a pénzintézeti rendszeren
“kiviili-szervezetek szdamdra is lehetévé valt a faktoring-tevékenység végzése egyéb kereske-
“delmi és szolgaltatasi tevékenység mellett (Petrik 2003:41). Ezeket a tdrsasdgokat a hitelin-
“tézeti torvény besorolta a pénzigyi villalkozdsok kozé, szigoritva ezzel a szabdlyozdst. A
‘gazdasagi tarsasigoknak 1998. december 31-ig kellett megfelelni a hitelintézeti torvényi
“ elgirasoknak, igy amely villalkozds ennek nem tett eleget 1999. januar elsejétd] nem végez-
. hetett pénzlgyi szolgaltatdsi, faktoring-tevékenységet (Lentner 2006:109).
i Az okok kozott taldlhatjuk még az egyszertibb és kevésbé szigori jogi szabdlyozdst,
'kedvezobb téke- és szervezeti szabalyokat és a tevékenység elkilonitésére vald torekvést,
Ez utdbbi a banki tulajdona faktorhazakra jellemzd, mivel a hitelintézetek kiilon tarsasigha
helyezik dt a faktoring-tevékenységet, ezzel is jelezve ennek specidlis jellegét. (A lizingtevé-
" kenység elkiilonftése gyakori még a pénziigyi véllalkozasi formdban.}
i A pénziigyi vallalkozdsok vegyes kategoriat képeznek, rendkiviil nagy eltérések
- vannak a cégek méretében, szolgdltatdsok, tevékenységek korében, valasziékdban, 3 téke,
- a tevékenység, illetve az tizleti bevételek mértékében (Petrik 2003:41). Pénziigyi villalko-
“zds tehdt olyan pénziigyi intézmény, amely a kizdrdlagos hitelintézeti tevékenységeken kiviil
(betétgydjtés, pénzforgalmi szolgdltatds, készpénz-helyettesits fizetési eszkoz kibocsitisa,
“pénzviltasi tevékenység) a pénziigyi szolgdltatdsi tevékenységet korldtozottan végzi. (Ez lehet
“egy vagy tobb pénziigyi szolgdltatdsi tevékenység.) Mind a jogalkotd, mind a szakirodalom
" tehdt a pénziigyi vallalkozasok funkcionalis megkiilonbozetésére helyezi a hangsalyt (Fol-
“des 2003:324; Lentner 2006:110).
- A pénziigyi véllalkozasok tipizaldsdndl is tobbféle felfogds érvényesiil. Van olyan felfo-
‘gds, amely nem kiilonit el kiillonbéz6 fajtdji intézményeket aszerint, hogy milyen tevéleny-
séggel foglalkozik az adott véllalkozds (Petrik 2003:41).
i Masik felfogds a torvényi szabalyozds alapjan hdrom csoportjit kiiloniti el a pénziigyi
' valla]kozasoknak {(Lentner 2006:110):
' - egyéb pénziigyi vallalkozisok,
- pénzigyi holdingtarsasag,
- hitelintézeti elszdimolohaz.

" Ez utébbi két intézménytipusnak a faktoring-tevékenység szempontjabél nincs jelentdsége,
mivel a pénziigyi holdingtarsasdg egyaltalin nem végez pénziigyi szolgaltatdsi tevékenysé-
_get, a hitelintézeti elszamolohaz pedig fotevékenységként elszdmoldsforgalmi szolgiltatast,
illetve ezt kiegészitd szolgdltatdst nyajt (Hpt. 16.§ (2) bek. b) pont).
: A pénzigyi holdingtdrsasig egyébként sem illik dogmatikailag pénziigyi villalko-
zdsok, de még a pénziigyi intézmények kozé sem. A pénziigyi holdingtdrsasig definicio-
ja szerint kizarélag tulajdonosi szervezet, tevékenysége kizarolag pénziigyi intézmények,
befektetési vallalkozasok tulajdonldsa (Foldes 2003:324; Lentner 2006:110). A hitelintézeti
térvény alapjan szabalyozott olyan tarsasagrol van szé, amely nem végez semmilyen pénz-
figyi szolgdltatdsi tevékenységet, ezért célszerii lenne kivenni a pénziigyi vallalkozisok ké-
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ziil a pénzigyi holdingtarsasagot, és kiilon a feliigyeleti szabdlyozasi kérben szabdlyozni,
mint ahogy ezt a térvény részletesen megteszi az Ssszevont alapy feliigyelet szabalyozdsinal
(Hpt. 90.8-96/B.§). Maga a pénzligyi holdingtirsasdg a gyakorlatban sem mikadik, mivel a

szakirodalmi adatok alapjan pénziigyi holdingtarsasdg alapitasdra nem keriilt sor (Lentner -

2006:110).

Hitelintézeti elszdmoldhdzak tevékenységének a jellegébél adddoan pénziigyi véllal-
kozdsi formdban jelenleg szintén csak egy miikodik Magyarorszagon, a Giro Zrt, amely két
elszimoldsforgalmi rendszert mikddtet: a bankkézi kliringrendszert (BKR), illetve a valés
tdejii bruttd elszamoldsi rendszert (VIBER) {Foldes 2003:332). .

Az elszamolohazak specidlis jellege nemcsak tevékenyégi oldalrdl szabdlyozott, ha-
nem a jegyzett téke nagysdga és a tulajdonosok oldaldrdl is speciilis kikétéseket tartalmaz a
torvény (Hpt. 16.$ (2) bek. a) pont, (3) bek.). Kordbban a szintén elszdmolohazként mikads
KELER Zrt. is pénziigyi véllalkozasi formaban mtkodott, de 2004. januar 1-t8l mdr sza-
kositott hitelintézetként végzi a tevékenységét (www keler.hur). Mig a Gizo Zrt. a bankkozi
elszamoldsokat végzi, addig a KELER Zrt. a tékepiaci szereplék részére nyijt szolgdltatdso-
kat és biztosit infrastruktirat. A hitelintézeti torvény mellett a t6kepiaci térvény szabdlyai
is kiterjednek ra (Tpt.). A torténeti fejlddés és a szakirodalmi tapasztalatok is arra mutatnak
rd, hogy az elszamoldhazakat hitelintézeti formdaban, véleményem szerint szakositott hitel-
intézeti formaban kellene mdkddtetni.

A pénzforgalom lebonyolitdsa, ezek biztonsdgos miikddése tette szitkségessé nemzet-
kozi tapasztalatok alapjin, hogy egyes bankok erre a tevékenységre szakosodjanak, és an.
zsirobankok és kliringhdzak alakuljanak ki (Huszti 2001-2002:99).

Tehat mig a kilféldi fejlédés irdnya a hitelintézeti szakosodds, addig nédlunk a leg-
egyszerlibb szervezeti formdban jottek létre ezek az intézmények. A biztonsdgos mitkdés
és a tevékenység tovabbfejlesztése érdekében szitkséges lenne hitelintézeti szintre emelni
az elszamoldhazi tevékenységet, amelynek nem mond ellent a gyakorlati tapasztalat sem,
hiszen ahogy emlitettern a KELER Zrt. is pénzlgyi véllalkozdsbol szakositott hitelintézetté
alakult 4t. Erre a lehet6séget a t6kepiaci szabdlyozds teremtette meg, mivel a szakositott
hitelintézetek szabdlya hézagos, leginkdbb a strukturalis és tevékenységi feltételeket a kitlén
térvények szabalyai kizé utalja.

A pénzigyi véllalkozdsok harmadik csoportjdt képezi a vegyes csoport. Ezek kozott
vannak nevesitett és kiilon szabalyozott pénziigyi vailalkozdsok, illetve nem nevesitett pénz-
iigyi willalkozdsok. :

A nevesitett pénziigyi villalkozasokhoz sorolhatjuk az aldbbiakat (Hpt. 6.5 (2) bek. és
130/A.§8-130/0.8):

- készpénz-dtutaldsi tevékenységet végzd,

- bankkézi piaci pénziigyi tigynok, : .

- hitelreferencia-szolgéltatdst végzé pénziigyi vallalkozds.

Az elsé két tipus szabdlyozdsa csak a tevékenység kizdriolagossdga alapjdn térténik, részlete-
sebb szabdlyozast csak a hitelreferencia-szolgaltatds teriiletén taldlunk.

A hitelintézeti torvény részletesen szabdlyozza a specidlisan hitelreferencia-szolgélta-
tast nytijto villalkozast, amely kizdrdlagosan, egyediiliként kezeli a kdzponti hitelinformd-
cids rendszert (KHR). A KHR egy olyan zirt rendszerii adatbézis, amelynek célja a hitel-
képesség differencidltabb megitélése és a hitelezési kockdzatok csikkentésének eldsegitése,
Megkotéseket tesz a torvény a tarsasdgi formdra, a sajdt tékére, a hitelreferencia-szolgdltatds
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k.izzirélagos végzésére, a Feliigyelet killon engedélyeztetési kotelezettségére, iiletve a referen-
aadat-szolgaltatdk mint iigyfelek megfeleld 1étszdmira (Hpt. 130/B.9).
.. Jelenleg egy a KHR-t kezel hitelreferencia-szolgiltatast végzd pénziigyi vallalkozds
van, a BISZ Kézponti Hitelinformdcids Zrt. (BISZ Zrt.}, amely a Giro Zrt. 100%-o tulajdo-
“paban all. .
A nem nevesitett pénziigyi villalkozdsok kozé tartoznak a pénzkdlcson nydjtasaval,
“faktoringgal, pénziigyi lizinggel foglalkoz6 tirsasigok. Ezek szdma jelentésebb, mint a ne-
- yesitett pénziigyi vallalkozdsoké. Ennel oka az, hogy a pénzintézeti torvény rendszerében
“ozek a villalkozdsok nem tartoztak a pénzintézeti rendszerbe és tulajdonképpen a hitel-
intézeti torvény kényszeritette dket, hogy pénziigyi intézménnyé :italaku_ljanak; E’z fm}tos
[épés volt, mivel bezdrta a Pit. szabalyai dltal hagyott kiskapukat, amelyek leh'etove En?:‘tt?E('a
- pénziigyi szektor periféridjan mozgo vallalkozdsoknak a bankiigyletek hasznana'k’ lefolloze—
sét a szektor biztonsigat szolgalo, a jovedelmeziséget mérsékld szabdlyok betartdsa nélkiil
 (Kirdly - Pozsonyi 2003:973). : ' ,
"o Az intézmények kozott is elindult egy dtstrukturdlodas. A kisebb természetes szemé-
Iyek tulajdondban 4116 lizingcégek fokozatosan megsziintek, illetve banki tuiajdonba} lfejful-
ek, vagy banki tigyndkként mitkodtek tovibb. A folyamat kivaltoja a fokozott forras.:geny,
- a kamat-marzsok sziikiilése, és az, hogy a bankok egyre nagyobb fantézidt lattak a lizingte-
* yékenységben az 1990-es év masodik felétédl. o
... Ugyanez a folyamat jitszodik le a faktoring teriiletén is. Kezdetben a ba-nlsok' sajat
- szervezetitkdn beliil, mintegy az tigyfél komplex kiszolgdlasinak részeként végeztfalc a fa-k—
toring-tevékenységet. Majd a tanulési folyamat részeként eldszor nem banlki faktoring cége-
* ket kezdtek finanszirozni, amelyek jelentds forgalom lebonyolitdsdval egyre nagyobb tgyfe-
“lei lettek a bankoknak. Az 1990-es évek vége felé egyre tobb bank hozott 1étre sajét faktoring
céget a tevékenység bovitésére, egyben elismerve a tevékenység speciélisr jellegét. A sz}ja'.t
cégek vagy 1ij alapitds révén, vagy faldtoring cégek felvasdrldsival jGttek letlze. A faktoring
© cégelc kozott is végbement egy specializdlodds. Egy résziik a folys ﬁna.nsmr-ozasbaln vesz
" ‘csak részt, mig masok csak a nagyobb kockdzatd szamlak (sok esetben lejart) beszedésében
" vesznek részt. Ez utobbiakat kiveteléskezels pénzilgyi villalkozdsoknak tekinthetjiik, hiszen
" a cél nem a folyé finanszirozds, hanem a kétes kovetelések beszedése, kezelése, illetve ii'zleti
~ informdciék szolgaltatdsa, amely komplex feladatot 16 a pénziigyi intézményrfe. Al-talz}b’a'n
* mind a két szolgdltatast nytjto vallalkozasokrol van sz, de eléfordul, hogy az informacid-
- szolgaltatds nélkiil csak koveteléskezeléssel foglalkoznak ezek a tarsasagolk. ‘ o
'.j A Klasszikus faktoringgal foglalkozé pénziigyi villalkozasok tevékenysege' kiterjed
" pénzkdlcsdn nytjtasdra is, ténykedésiik a zdlogjoggal fedezett hitelek teriiletére tolodc.).tt, gtt
' isa navekvd igényeknek megfeleléen az ingatlan-jelzdlogjoggal biztositott hitelek tertiletén
értek el béviilést elsdsorban. ’
: Mindebbél latszik, hogy a négy kizdrélagos hitelintézeti tevékenység kivétfflével vég-
nett pénzigyi szolgaltatisi tevékenység révén ezek a pénzigyi villalkozdsok szinte bz’mk-'
© ként mitkédnel, mikodésitkre azonban enyhébb szabalyozast hatdroz meg a hitelintézeti
© torvény. A pénzpiac rendezett mitkddése, a banki licensz értékének megdrzése 1:niatt c&f.isze—
* rit lenne a pénzkdlesdn-nynjtasi tevékenységhez, illetve a pénziigyi liz'ingfevelk('eny?eghez
- magasabb szintll intézményi feltételt eléirni. Igy a faktoring-tevékenység végzésére is csak
szakositott hitelintézeti format tennék lehetéve. ‘. FIR
Ez elény lenne a faktoring tirsasagok szdmdra is, hiszen a piac letisztulna, Fmgor_ubb
szakmai, prudencilis feltételek érvényesiilnének. Tovabbi eldny, hogy a szakositott hitel-
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intézeti forma lehetévé tenné a forrdsgyfjtést, és a betétesek szigoru védelme megoldottd

valna. :

Mindenesetre a faktoring ilyen szintil szabdlyozdsdanak a hidnyossdgait a jogalkoto -

fel¢ jelezni kellene, amelyre alkalmas lenne egy a gazdasagi kamardk mintdjira mikods
szakmai szbvetség. Azonban ebben sincs egység a faktoring-tevékenységet végzOk kézott.
Két szakmai szdvetség jott létre, mintegy reprezentélva a folyo finanszirozasi faktoring és a
koveteléskezelés, tizletiinformacio-szolgiltatdsi tevékenység szétvilasztdsat.

A Magyarorszagi Kovetelésbehajtok és Uzleti Informdciot Szolgaltaték Szovetsége
1993-ban alakult a szakmai érdekek képviseletére.

A masik szakmai szdvetség a Magyar Faktoring Szovetség (www.faktoringszovetseg.
hu). A szakmai szévetség létrehozdsdnak a gondolata mar 2001-ben megsziiletett, de csak
2003-ban jott létre (Martinkd 2002:94). A szovetségben olyan bankok, pénziigyi vallalko-
zasok vesznek részt, amelyek faktoring-tevékenységgel foglalkoznak. A tagok szama ugyan
nem jelentds, de ezek faktoring forgalma a foly6 faktordldsi piac 90%-t lefedi, igy jelentds
pénziigyi intézmények csoportjardl van szd (www.faktoringszoveiseg hu). A Szovetség célja
sokrétll és inkabb betolieni ldtszik a szakmai szévetség kamarai jellegti funkciojat (wwm.
faktoringszovetseg hu).

A harmadik szakmal szervezet nem kimondottan a faktoring-tevékenységet végnék
szovetségeleént jott lére, hanem a pénziigyi viéllalkozdsok egyesiileteként, de faktoring-
tevékenységet vége$ pénziigyi vallalkozés is tagja, igy ezek érdekképviseletét ez a szervezet,
a Pénziigyi Véllalkozdsok Orszigos Egyesiilete litja el (www.pvoe.hiu).

A szakmal szervezetek nagy hidnyossaga azonban, hogy nem képesek kell§ sallyal
fellépni a faktoring-tevékenység jogi szabdlyozdsdnak a mddositdsa és kialakitdsa érdekeé-
ben. (Ez persze nem feltétlen a szévetségek, hanem a jogalkotok fogadoképességén is mulik
legtdbbszar!)

A pénzigyi intézmények zdrt rendszerén kivill megkiilonboztetiink olyan vallal-
kozdsokat, amelyek nem péncziigyi intézményként végeznek pénziigyi tevékenységeket vagy
ezeket eldsegitd szolgdltatdst nytijianak, szervezetileg ugyan nem, de tevékenységiik révén
kétédnek a pénziigyi intézményrendszerhez. Ilyen intézményekkel mind az Apt., mind a
Pit. rendszerében talilkoztunk, azonban ezek egy részét a hitelintézeti térvény beemelte
a pénziigyi intézményrendszerbe, illetve részletesen szabdlyozta az egyes tevékenységek
végzésének feltételrendszerét. A faktoring-tevékenység szempontjabél ma mar ezeknek a
villalkozdsoknak a jelentdségiik elhanyagolhato, mivel csak a tevékenységhez kapesolodd
szolgdltatdsokat 1dtnak el (pl. Ggyndki tevékenység). Ezen intézmények harom csoportjit
laitonithetjitk ef:

- egyes pénzigyi tevékenységet végzd személyek,

- bankképviselet,

- jarulékos vallalkozisok.

Az egyes pénziigyi tevékenységet végzo egyéb nem pénziigyi intézmenyek kozott talalunk sza-
balyozott és nem szabdlyozott vallalkozdsokat.

A korlatozott pénzforgalmi szamlat vezetd, valtoval sajit szamlara vagy bizomanyos-
ként kereskedelmi tevékenységet végzd, illetve dnkéntes kélcsonds biztositd pénztirak,
illetéleg magannyugdijpénztirak részére torténé vagyonkezelési tevékenységet végzo jogi
személyeket kiilon nem szabdlyozza a hitelintézeti tdrvény.
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- Nem mondhaté el ugyanez az iigyniki tevékenységet és pénzfeldolgozdsi tevékenysé-
ot ﬁégzijkriﬁl. Az tigynéki tevékenységet végzdk harom csoportjat kiilonithetjiik el, a pénz-
wiliasi tevékenységet végzo nem pénziigyt intézményt (Hpt. 16.§ (1) bek.), Hpt. 2. sz. melléklet
" T14), a pénziigyi szolgdltatdst kozvetitdt (Hpt. 3.9 (9)-(10) bek., Hpt. 2. sz. melléklet 1.12.
hont), és a pénziigyi figyndki tevékenységet a bankkozi pincon végzd villalkozdst. Ez utdbbi, a
banlkézi pénzpiacra vonatkozo tevékenységet azonban csak pénziigyi villalkozds Yithat el,
- kizarolagos tevékenységként, ezért nem ebbe az intézmeényi kirbe tartozik. (Kordbban mint
2 pénziigyi villalkozdsok egyik tipusdt emlitettem.)

L A pénzvdltdsi tevékenységet végz6 einevezésében ligynék, de valojdban nem tekinthetd
{igynoknek, hanem inkdbb specidlis szerzodés alapjan, szarmaztatott jogon kizdrdlagos hi-
“telintézeti tevékenységet végzd vallalkozasnak.

.+ Az iigyndlki tevékenység harmadik csoportjdt képezi a pénziigyi szolgaliatdst kozvetito
evékenység. Ez a pénziigyi szolgltatasi tevékenység korébe tartozik, ezért f§ szabalyként
“engedélyksteles tevékenység. Ennek nyilvdnvalo j ogpolitikai indoka, hogy a pénziigyi szol-
- giltatdsok bizalmi jellegii tevékenységek és végzésikhdz fokozott feleldsségi és prudenciilis
“szabdlyok kapcsolodnak (Petrik 2003:42).

- Ugynoki tevékenység csak a pénziigyi intézménnyel kotott megbizasi szerz6dés alap-
“jan és keretében végezhetd. A megbizds terjedelme és az Gigynok jogai eltérek.

B Specialis jogi helyzet jellemzi a bankképviseleteket, amelyek az igynoki tevékeny-
~séghez hasonlé tevékenységet ldtnak el, gyakorlatilag a szolgaltatdsi piac feltérképezésére
- jonnek létre. Kiilfoldi székhely( hitelintézet Magyarorszégon, illetve magyar székhelyt hi-
‘telintézet kiilfoldon egyardnt létrehozhat bankképviseletet, de eljdrdsi szabalyokban van a
cettd kozott kitlonbség. Az elébbihez bejelentési kételezettséget, mig az utobbihoz engedé-
Iyeztetési kotelezettséget hatdroz meg a hitelintézeti tdrvény. A bankkepviselet tehat speci-
~ 4lis jogi személy, mivel iizletszert tevélenységet nem folytathat. Létrejottének a célja, hogy
* kapcsolatot tartson személyekkel és szervezetekkel, a jogszabalyok keretei kézott adatokat
" ¢5 informaciot szolgaltathat a képviselt hitelintézetrd), illetve eldsegitheti a képviselt hitelin-
tézet szolgaltatisnydijtasat és az iigyfeleivel valo kapcsolattartdst (Fpt. 33.§-36.§).

. Mig a nem pénziigyi intézmények elézé két csoportja pénziigyi szolgdltatdsi és ki-
“egészitd pénziigyi szolgdltatdsi tevékenységet, illetve ahhoz kapcsolodo, azt liegészitd
“tevékenységet végez, addig a jdrulékos villalkozdsok nem végeznek ilyen szolgaltatast. A
“jarulékos vallalkozas elsddleges tevékenysége, hogy hitelintézet szdmidra végez izletszerd
* tevékenységet, igy killonosen ingatlankezelést, adatfeldolgozast, pénzszéllitdst, biztonsdgi,
-~ illetéleg kommunikacids szolgaltatast (Hpt. 2. sz. melléklet I1.2. pont).

- Nem sorolhatjuk a pénziigyi intézményrendszerhez tartozénak a killonbozs holding
tipusti tdrsasdgokat (vegyes tevékenységl holdingtirsasag, vegyes pénziigyi holdingtdrsa-
*sdg) az anya, lednyvdllalatok, illetve egyéb vallalkozdsok alkotta villalatcsoportokat (pénz-
figyi konglomerdtum), mivel ezek nem énéllo intézmények, jelentéségiik feliigyeleti szem-
. pontbél van (8sszevont alapu feliigyelet, kiegészitd felligyelet) (Hpt. 90.§-96/P§).

A faktoring tarsasagok strukturdlis csoportositasa -

A hazai intézményi struktira alapjan megkiilonboztetiink hitelintézeti és pénziigyi val-
lalkozasi formaban létrejott faktoring tarsasagokat. Jellemzden az utobbi elterjedtebb Ma-
gyarorszagon, a bankok is igy helyezik ki lednyvéllalataik réven a faktoring-tevékenységet.
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Azt mondhatjuk, hogy szinte ma mér valamennyi bank végzi ezt a szolgéltatast valamilyen
intézményi formdban,

A faktoring tirsasdgokat az intézményi megosztis mellett egyéb szempontok alapjin
is csoportosithatjuk (Martinkd 2002:75-78):

- tulajdonosok,

- szolgaltatasok,

- multinacionalis faktortdrsasigok,

- regionilis faktortarsasagol\,

- faktorldncok.

A tulajdonosok szerinti csoportositasnal a banki és nem banki tulajdonban lévé tarsasagok
szerint oszthatjuk fel a faktorhdzakat. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a banki tulajdonu
vallalkozdsok az elterjedtek, mig ndlunk a nem banki tulajdenu tdrsasdgok vannak tébb-
ségben. Ha a forgalom oldalardl szemléljitk a dolgot, viszont a banki tulajdonu tarsasigok
bonyolitjik le a teljes faktoring forgalom jelentésebb részét, Ennek oka a forrasigényesség,
azaz jelentds, tobb szdzmillids, millidrdos forras szitkséges a zokkendmentes fizletmenethez
és a rentdbilis forgalom lebonyolitisihoz.

A szolgdltatdsok kire szerint megliilonboztetiink nagy intézményi faktorcégeket,
teljes koril szolgaltatist nynjté diszkont faktorokat, specializilt faktoring tdrsasdgokat,
falctoring-brokereket, kiveteléskezeld tirsasdgokat.

A nagy intézményi faktorcégek elsésorban a kiemelt nagyvillalatok részére nyijtanak
szolgdltatdsokat, és e vallalatok valamennyi szamlajit visszkeresettel faktoraljdk. Ez a hazai
piacon nem jellemzd intézménytipus. Jellemzdbb inkdbb a teljes korli szolgéltatdst nyjto
faktorcégek létrejotte. Ezek nem specializalodtak egy-egy ipardgra, és nem csak a faktoring
egy-egy specidlis agat szolgiltatjak, hanem a teljes faktoring szolgéltatasi palettat feldleli
tevékenységiik.

Szintén nem jellemzé a hazai pénziigyi piacon a specializdlt faktoring tdrsasagok 1ét-
rejotte, Ezek a tdrsasdgok dltaldban egy-egy ipardgra dsszpontositnak, jobban megismerve
ezek piaci kortilményeit, kockdzati tényezdit. Ez az intézmény azért nem terjedt el Magyar-
orszagon, mivel itt elég sziik a faktoring-piac, és a faktoring tarsasagok kozott specializdld-
das nem indulhat el, illetve az tigyfél komplex kiszolgdlasa érdekében nem koncentralhat-
nak csal egy-egy ipardgi teriiletre.

A faktoring-broker alatt a szakirodalom gyakorlatilag a faktoring nevében eljiré tigy-
nékét érti, ezt azonban véleményem szerint a hazai szabalyozds alapjin nem sorolhatjuk a
faktorcégek kozé, igy a csoportositdsba tartozasa is vitathato.

Egyes szakirodalmi felfogasok ellenére viszont a csoportositas részét képezi a kivete-
léskezeld tdrsasdgok kire, mivel a hatilyos szabilyok alapjn ez a tevékenység is faltoring-
-tevékenységkeént értendd (Martinkd 2002:18). A kiveteléskezelés gyakorlatilag a faktoring
komplex szolgiltatdsi csomag részét képezi, de a ndlunk miikodé tarsasigokndl a kivetelés-
kezelés mellett a finanszirozas és a kockdzatvillalds teljes mértékben hidnyzik. A kovetelés-
kezelés magdban foglalja tobbek kozott az informdcioszolgaltatast, az igyfél képviseletét, a
kovetelés behajtasat, egyeztetest és a jogi eljarasokban valo részvételt egyarant. A kovete-
léskezelési tevékenység elsdsorban a lejdrt szamlatartozasoknal jellemz6, de nem kizért a le
nem jdrt kovetelések kezelése sem.

A faktoring elterjedésével és a piac novekedésével nagy faktoring-cégesoportok ala-
kultak ki, amelyek az egész vilagot behdlozé faltoring tdrsasdgokkal rendelkeznek. Ezek a
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gfsés:igok elsésorban a belfsldi faktoring-tevélkenységre jonnek létre elsdsorban, de a tobb

“orszagra kiterjedd hdlézat magatol értetdddvé teszi a nemzetkdzi faktoring-tevékenység el-

tasat is (Martinkd 2002:76-78).
2+ A multinacionalis faktortarsasdgok mellett fokozatosan kialakulnak a regiondlis fak-

" tormg—cegcsoportok is, amelyek egymdssal szomszédos orszagokban létesitenek viHalko-

isolat, melyek éltaldban helyi nagybankokkal létrehozott vegyes villalatokat jelentenek

(Martinké 2002:78).

' A faktorldncokat a nemzetkozi faktoring-tevékenységnél felmeritl problémak ki-

‘Kaiszobolésere hoztik létre. A faktorlincok tulajdonképpen szalcmai egyesiiletek, amelyek
* a hatdron dtiveld faktoring-tevékenység szabalyozasit és koordindldsat latjak el {(Martinké

- 002 78).

A szervezetek célja, hogy a nemzetkdzi, az import-, exportfaktoringgal kapcsolatos

3 ;ﬁegallapodasokat elszdmoldsokat és felel8sségi kérdéseket szabdlyozzak az aldbbi szem-
pontol\ szerint (Salinger 1995:117):

- az ligyfél elfogaddsa az importfaktor altal;
- hitelkockézat importfaktor dltali elfogaddsa;

- jogvitdk rendezése és a visszkereseli jog érvényesitése;

- az exportfaktor kotelezettségvallaldsainak meghatdrozisa
{kivetelések érvényessége, értéke);

- az importfaktor fizetési feltételeinek meghatirozasa.

]El]ehzc’i a faktorldncokra, hogy tagjaik egyeztetik Gzletpolitikajukat, biztositjik az egymds
- kozotti informacicdramldst, illetve az egyes [incokba tartozd faktorhdzak egyiittmikddnek
-~ (Prelovszky 1996:VI).

A faktorlincok fokozatosan terjesztették ki tevékenységiiket minél nagyobb foldrajzi

teriletre, az tigyfeleik kiszolgaldsa érdekében. A lincok egyrészt zart rendszertiek voltak,
" azaz orszagonként csak egy-egy faktorcégre korldtoztdk tagjaik szdmit és miikodésiiket,
~ masrészt nyitott lancok alakultak, amelyek tagjainalk a létszdma nem zart, egy orszdgban
f-'tobb tag is lehet, amelyek versenyeznek egymdssal (Martinké 2002:57).

Két jelentds faktorlancot kell kiemelni: az FCI-t (Factors Chain International), illetve

az IFG-t (International Factors Group) (Martinké 2002:79-80; Prelovszky 1996:VI).

Az FCI-ldnc alapitdsat két faktorcég, a brit HSBC Ivoice Finance és a svéd Svensk

Factoring A.B. hatérozta el 1964-ben, majd 1965-ben a fentiek mellett a norvég S/S
- Factoring, a finn Factoring-rahoitus Oy és a ddn Forenede Factors A/S alapitdsdval jott
" 1étre a szervezet. Nyitott ldncként alakult, tehdt barki a tagjava valhat. Magyarorszdgon is
_-tobb bank, illetve faktoring tarsasdg a tagja. Kézpontja Amszterdam, ahol dllandé négy-
f6s titkdrsig mitkddik. Az FCI a vildg legnagyobb faktorkinciva valt, 6t kontinensen 52
“orszigban 155 tagot szdmlal (Martinké 2002). Az FCI célja kozott szerepel a nemzethkdzi
egyittmiikddés erdsitése, az egységes faktoring-technikak kidolgozdsa, a nemzetkdzi fak-
~toring jogi ¢és technikai problémainak megoldasdra javaslatok kidolgozdsa, ismeretterjesz-
" tés a tagvallalatok kézott. Ezek szellemében az FCI Jogi Bizottsaga kidolgozta az FCI Code
of International Factoring Customs-t, amely gyakorlatilag a nemzetkozi szabdlyok és szer-
. z6dési feltételek kidolgozasét jelentette. Ez a keretszabdlyozds szolgdlt alapul az UNIDROIT
- Egyezménynek.

Az IFG a masodik legnagyobb faktorldne, amelyet az 1950-es évek végén a First

_' National Bank of Boston {(FNBB) hozott létre. A szervezetnek 2001-ben 30 orszdgban 52
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tagvallalata volt. A szervezet tagjainak j6 részét az FNBB dltal alapitott vegyes véllalatok '

teszik ki.
Osszeqzés

Osszegzésképpen megdllapithatd, hogy bonyolult szabdlyozds jellemzi a pénziigyi iniéz-
ményrendszert és a rendszeren kivilli, de valamilyen médon kapcsolédd szervezetek szabd-

lyozésat egyardnt. A szabdlyozdst a kgens és megengedd szabdlyok egytittesen jellemzik, -

sokszor magas intézményi szintre emelve egy tevékenységet, majd megengedd szabdlyokkal
sajat vagy szarmazékos jogon bérki szdmdra megengedve a tevékenység vegzéset (pl. pénz-

valtas). A funkciondlis és strukturdlis szabdlyzds Gsszekapcsoldsabol nem mindig szitfetik -

osszehangolt egységes szabdlyozds.
A piaci viszonyok megérettek arra, hogy egyes tevékenységek szamdra magasabb

szintti intézményi feltételek keriiljenek megfogalmazdsra. Hyen a pénzkolcsonnytjtdsi te-
vékenység, illetve ezen belill a faktoring-tevékenység és a pénziigyi lizingtevékenység is. A -

pénziigyi intézményi szabdlyozds jelentdségét novelné, ha minden pénziigyi szolgdltatdsi
és kiegészits pénziigyi szolgaltatdsi tevékenységet csak pénziigyi intézmények végezheiné-
nek.

Mindenesetre a hitelintézeti térvény hatalyba lépése 6ta eltelt idben kialakult tapasz-
talat alapjén szilkséges lenne az intézményi struktira attekintése és a szabalyozds szigori-
tasa és enyhitése egyardnt, nem a Feliigyeletre hagyva, kbzigazgatdsi eljirasra utalva ezeket
a kérdéseket.
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