Orosz Agnes

A német transzferrendszer mint a gazdasagi
visszaesés okozoja

A manetdris integrdeié elmélete alapjdn azt mondhatjuk, hogy az integrdcid egyik leglényegesebb elénye
az a gazdasdgi névekedést generdlo hatds, amelyet tagjai szdmdra eredmeényez. Németorszdg esetében
viszont azt tapasztaljuk, hogy a ndvekedés nemhagy nem fokozddott, hanem inkdbb lelassult, és a keleti
teriiletek felzdrkozdsa is megtorpant. Ez rdvildgit arra a tényre, hogy a német valutadvezet nem miikédile
megfelelden, és az elteltidoben semjavulta teffesitménye. Az, optimdlis valutadvezet ~elmélet fejiddésének
megfeleléen a kritériumokat endogénnek tekinthetjlik. Ennek azt kellene jelentenie, hogy a valutaunic
létrehozdsat kévetden a monetdris integrdcic egyre inkdbb optimdlissd vdlik. Németorszdg esetében o
névekedési adatokat dttekintve arra kévetkeztethetiink, hogy a német valutaunic az eftelt idében sem vdlt
optimalissd. gy felvetddhet az a kérdés, hogy Németorszdg esetében melyek azoka specidlis kiriiimények,
amelyek az endogenitdsi feltétel ellenére megakaddlyozzdk a valutadvezet optimalitdsdnak javuldsdt.
Ennek megvdiaszoldsdra a dolgozat megvizsgdlia a politikai és monetdris integrdcid egymdshoz valé
viszonydt, kiilénés tekintettel a fiskdlis politika kérdéseire. A tanulmdny alapjdn az elmélet és anémet példa
kézétti elfentmondds, illetve az endogenitdsi feltétel nem teljesilése magdval a német transzferrendszerrel
és a ,transzferfiiggbség” kialakuldsdval magyardzhatd.
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A kutatds kizéppontjaban a monetdris integrécié vizsgilata dll, kilonds tekintettel a
német Gjraegyesiilésre. Ennek a majd két évtizeddel ezeldtti eseménynek a vizsgalata mind
a mai napig aktualis: egyrészt sok tekintetben ide gySkereznek a német gazdasdg jelenlegi
problémai, masrészt nem szolgdl ra magyardzatul az elmélet, vagy mas eredményre vezet,
mint a t6bbi monetdris integracio esetében.

A kutatis abbdl indul ki, hogy a monetaris integrdcionak gazdasigi novekedest
generdlé hatdsa van, amely azonban Németorszag esetében nem kivetkezett be, hiszen
az egyesiilést kivetben a német gazdasag teljesitmenye rendkiviili médon visszaesett.
A német Gjraegyesillés egyik dimenzidja a valutabvezet létrehozdsa, igy a lutatds arra a
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kérdésre keresi a valaszt, hogyan lehetséges az, hogy Németorszdg nem alkotott optimilis
valutadvezetet, és az optimalitdsa az id elteltével sem javult, azaz Németorszig esetében
nem teljesiilt a valutadvezetek endogenitdsa.

Azt a megallapitist tehetjitk, hogy az endogenitdsi feltétel teljesiilése nem automatikus, -

a kereskedelem intenzivebbé valdsdra lett volna sziikség, ami viszont nem kovetkezett
be az egyesiilést kovetd iddben. Az elemzés kivetkeztetése, hogy az endogenitasi feltétel
teljesitlésének akaddlya a transzferrendszer maga, illetve a transzferek kimagaslo
mennyisége és a transzferfiggbség” kialakuldsa.

A regionalis integracid

A regiondlis integracio azt jelenti, hogy kildnbozé orszdgok, régiok valam-ilyeu Pipusﬁ
egyiittmiikddésre 1épnek annak érdekében, hogy elésegitsék a kereskedelem intenzivebbé
valasat, ezaltal elémozditsak a gazdasagi novekedést és fejlddést (Kehoe 2006:1). A regiondlis
integracio ot lényegi szintjét kiilonitjik el: szabadkereskedelmi tvezet, vimunid, kizos

piac, gazdasdgi unio és a legextrémebb formdja, a politikai unio. A kiilénféle szinteket

azok gazdasigra gyakorolt hatdsdval egytitt jol szemlélteti az 1. dbra.

1. dbra
A regiondlis integricié szintjei

Kizos kormanyzat
{Egyesiilt Németorszag)

Kozos valuta, harmonizalt
adorendszer, kizis monetaris és
fiskalis politika (EU: részben)

- - —————
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Termelési tényezbk szabad
aramlasa a tagok kozott

Az integracio szintjei

Kozis kiilsé vamok

Szabad kereskedelem a tagok
kozott

P>

A kapcsolat szorossaga

Forrds: Rodrigue; J-P (2009): Levels of Economic Integration, ‘ )
Elérhetd: http://people.hofstra.edu/geo trans/eng/chSen/concSenseconomicintegration.htmi

Ezeket a szinteket nem pusztin eltérd allapotoknak tekinthetjitk, hanem maginak a
folyamat egyes dllomasainak. Igy azt a megdllapitdst tehetjitk, hogy az integracio a
regionélis gazdasagi tarsuldsokidl - mint a szabadkereskedelmi Gvezet vagy a vimunio -
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- a politikai unidhoz vezet el. A politikai egyesiilés a végsd cél, az integricid és az

“egyiittmiikadés beteljesiilése.

;. A német ujraegyesiilés az integracié folyamatdnak azért kiilénleges példdja, mert a teljes
ntegricio nem egy folyamatos torténelmi fejlédés eredményeként jott létre - ugyanisez a

- folyamat 1949-ben, a két német dllam megalakuldsdval megszakadt -, hanem a két német
- allam szerzédéskotésével. Masik sajdtossdga, hogy nem jart a két fél nemzeti identitdsanak
‘feladdsdval, hanem éppen igy valdsitottik meg a nemzet egységét. A német valutaunid

létrehozdsa tobb volt, mint egy monetdris integracio, hiszen a kézds valutival egyszerre

szocidlis és gazdasdgi unid is alakult (Busch 2005). Eppen ezért a német djraegyesiilés
“valutauniot érintd dimenzi6jdt 6Gnmagéban rendkivil nehéz vizsgalni, de ez volt az els6 és

legfontosabb 1épés, hiszen ez fektette le az alapjait, és tette lehetSvé egy politikai és szocidlis

“unid létrehozésdt. Igy pusztdn a német monetaris uni6 létrehozdsa alapjaiban befolydsolja
¢ anémet gazdasag tovibbi alakuldsat, A két német dllam 1990. oktéber 3-i szerzddéskotése
“akét dllam egyesitésérdl még nem hozta meg a teljes integricio megvalosulasat (Winkler
~2005), hiszen azt egyszerre tobb szinten kellett megvalositani. Az intézményrendszer

harmonizacidja, a kzds valuta és az egységes monetdris politika bevezetése, az elmaradott

‘régiok felzarkoztatdsa is az egységesités egyes lépéseinek tekinthetdk. A folyamat elsd keét

lépése viszonylag kénnyen és rovid id6 alatt lezajlott (Siebert 1990), de az utolséd szakasz
folyamata mind a mai napig tart. Az integricios elméletek azt mondjik, hogy ez a folyamat

‘pozitivan jarul hozzd a ndvekedéshez, mivel ez indokolja létrehozdsdnak alapvetd céljat.
‘Azt varhatndnk, hogy Németorszag 1990 utdn, amikor az integracio legmagasabb fokdt

valositottdk meg, javulé teljesitményt mutat majd, ezzel szemben viszont a gazdasagi

“eredmények azt mutatjik, hogy semmiképpen sem tekinthetd sikeresnek ez a folyamat.

A monetdris integricid

- Az integricids folyamat elbrehaladdsa sordn kiemelt fontossagi annak a pénziigyi
_rendszert érinté dimenzidja. Németorszdg esetében a monetdris integricié teremtette
-meg az egyesiilés megfeleld feltételeit, ez volt az vjracgyesilés legelsé lépése, és a teriilet
“vizsgdlatdnak tovdbbi relevancidjit adja, hogy nd a monetdris integraciok viliggazdasagi

elentdsége.
~ A 19. és 20. szdzad forduldjin jelentdsen kevesebb nemzeti valuta létezett, hiszen a

“viligméretli pénz szerepét az aranystandard rendszer toltdtte be. Azutdn a torténelmi
- véltozdsok hatdsara, példdul a Szovjetunié és Jugoszlavia felbomldsdval, megszaporodott
“anemzeti valutik szima (Kolodko 2009). Manapsdg sokkal tdbb nemzeti valuta van, mint
két évtizeddel kordbban, viszont azt is fontos hangstlyozni, hogy az utdbbi idében egyre
" t6bb monetdris unidt hoztak létre, és a tovabbiakban is virhatéan ez a tendencia érvényesiil
“majd. Er6s kapcsolat van a nemzeti identitds és nemzeti valuta kézott, a nemzeti dntudat
‘egyik legjelenttsebb megnyilvinuldsinak a sajdt pénzt tekinthetjiik (Rose 1996). A német
' Ujraegyesitlés azért kiilonleges példdja a monetdris unioknak, hiszen itt a t6bbi példaval
“ellentétben' nem a nemzeti szuverenitis feladdsdt jelentette. Németorszdg esetében
nemzeti monetdris unid jétt létre, ami azt jelenti, hogy ebben az esetben éppen eziltal
“valésulhatott meg egy egységes nemzet (Bordo - Jonung 1999). A tobbi esetben azért

“Bordo - Jonung (1999) tbbek kdzitt vizsgdljdk az Egyesiilt Allamok monetdris egyesiilgsét, illetve Olaszorszdg €5

“ Németorszdg 19. szdzadi valutauniGinak létrehozdsdt €5 még szdmos egyéb tdrténeti példdt fs.
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mindenképpen csorbult a nemzeti szuverenitds, de mégis azt tapasztaljuk, hogy jelentés
fordulat kivetkezett be a 20. szdzad utolsé évtizedeiben.

Manapsag egyre tobb orszag adja fel ezt a fajta szuverenitdsat, és lesz tagja egy monetdris
integracionak. A valutadvezetek egyik specidlis esetének tekinthetjitk a hivatalos

dollarizaciot. Az utbbi években elszenvedett valuta- és bankvalsagok kovetkeztében tobb -

orszag latta jobbnak, ha sajat valutdjat az amerikai dollarral helyettesiti inkabb (Calvo
- Reinhart 2001). Tlyen orszég Panama, El Salvador, Ecuador és a Karib-térség szdmos
tobbi kis orszéga. Tovabbi példaként emlitheték a csendes-Geedni térség kisebb orszagai,
amelyek vagy az avsztrdl, vagy az uj-zélandi dolldrt haszndljdk sajat fizetGeszkozként,
Az utébbi idékben egyre t8bb multilaterdlis valutaunio is megjelenik, foleg az afrikai
térségben (Rose 1996). A legnagyobb és legjelentdsebb monetaris integracié az Eurdpai
Monetiris és Gazdasagi Unid, amely 1999-ben jitt létre, és a kozos pénz bevezetése 2001-
ben valosult meg (Eichengreen — Frieden 1994).

A tovibbi vizsgalathoz szitkséges annak a megismerese, hogy mi vezérli az orszdgokat,
hogy monetdris uniét alkossanak. Ennek megvilaszoldsira Bordo és Jonung {1999} hdrom
okot hatirozott meg. A legfontosabb inditék, hogy a monetéris unio mindig a politikai
integricio folyamatdnak egyik elemeként jon létre. A mésodik gazdasdgi természetii ok
a monetdris integriciobdl szdrmazo elénydk kihaszndlisira vezeti vissza a valutaunio
létét. A harmadik nem gazdasagi jelentségd motivacio a kozos torténelem, a kozos nyely,
kulttira és vallds.

A Bordo és Jonung (1999) dltal vizsgalt torténeti példak esetében a legfébb motivald
tényezé a gazdasdgi elénysk kihaszndldsa. Ennek egyik formdja, hogy a kordbbi sajit

valuta egy 0j kozos valutival torténd helyettesitésének kovetkeztében javul a gazdasagi

hatékonysag (De Grauwe 1997). A tranzakeids koltségek csokkenésébdl szarmaznak direkt
elénydk, példaul a pénzviltis koltségének megsporoldsa, és indirekt hasznok, amelyek az

arak dsszehasonlithatosagdbol szarmaznak. A valutauni6 létrehozasaval kiszamithaté lesz R

ajovbeli drfolyam, ezdltal csdkken abizonytalansdg, amihozzijarnlajolét névekedéséhez,
a jovebeli drak jobb ismerete miatt megalapozottabb déntéseket hoznak a piaci szereplok.
Fontos elénynek tekinthetjiik, hogy a monetiris uniéba valé belépéssel alacsonyabb
inflicios kérnyezet teremtheté meg, mivel a bazisvalutaval rendelkezd orszag hitelessége

az egész valutauniéra kiterjedhet (Alesina - Barro 2001). A neoklasszikus névekedési

elmélet alapjan még azt mondhatjuk, hogy a bizonytalansig csékkenése kovetkeztében
fokozodik a gazdasdgi novekedés a kereskedelem élénkiilésének hatdsdra (De Grauwe
1997). A tovabbiakban a hasznok kéziil erre a tényezdre koncentralunk.

A monetdris integracionak ugyanaklor vannak koltségei is. Ezek kozill a fiiggetlen
monetdris politika elvesztése a leggyakrabban emlitett, mivel ezdltal a monetaris unid
tagjai az esetlegesen felmeriilé aszimmetrikus sokkokkal szemben kénytelenek egytttesen
fellépni. Ez a koltség annd] nagyobb, minél nagyobb a valutaunién beldl az aszimmetrikus
solkkok bekovetkeztének valésziniisége (Alesina — Barro 2001). A mdsodik koltsége a
magasabb inflaciéban nyilvinulhat meg. A hitelesség dtvételébo] eredd drstabilitds nem
feltétleniil kovetkezik be, a relativ drak megvaltozasa magas inflaciot hozhat magdval.
A balti 4llamok jé példai, hogy rigzitett drfolyamok mellett az egy fére esé GDP-
ben bekévetkezd gyors konvergencia hogyan okozza a gazdasig talfitottségét, ezaltal
magas addssdgdllomdnyt és magas inflaciot (Darvas - Szapdry 2008). A monetdris unié
létrehozasanak harmadik kéltsége a seigniorage-bevétel elvesztése, azonban az dllamok
kozotti kompenzacid sordn ez a koltség nem feltétleniil jelentds (Alesina - Barro 2001).
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Az orszagok, amilor a valutagvezeti tagsagrol dontenek, minden esetben mérlegelik annak
koltségeit és hasznait, és egyérteimiien csakis abban az esetben dontenck a tagsig mellett,
ha az t6bb elénnyel jar, mint veszteséggel. Ebben a tekintetben teljesen kivételes példdnak
tekinthetd Németorszdg, ahol pontosan forditott modon, elsSként a kézds valutdval
kivantak a nemzeti egységet megteremteni. A német tjraegyesiilés sordn a valutaunié a
politikai integracio elsd lépése volt. Németorszig esetében azt mondhatjuk, hogy a Bordo
és Jonung (1999) dltal meghatdrozott motivéciok koziil mind a hirom rendkiviil er6s volt.
A monetaris integriciok sikerességének a vizsgalata szinte kivétel nélkil az optimdlis
valutadvezet (OCA) elméletén alapulnak. Ez az elmélet hatidrozza meg azokat a feltételeket,
amelyek kivetkeztében a monetdris unioba torténd belépés kedvezd az orszdgoknak, tehdt
az elényei egyértelmtien meghaladjak annak koltségeit. Ezen elmélet kritériumainak
alkalmazasaval meghatdrozhat6, hogy az egyes orszagoknalk érdemes-e a valutauniohoz
csatlakozniuk {De Grauwe 2006).

Az optimilis valutadvezetek elmélete

Az ,optimdlis valutavezet™-elmélet kialakuldsa a 60-as évekre tehetd, amikor a megfeleld
arfolyam-rezsim megvalasztdsa kozponti kérdés volt. Robert Mundell nem a rogzitett
vagy a lebeg® drfolyam mellett kivint kidllni, hanem azt hangstlyozta, hogy egyiket sem
lehet abszoliit értelemben megitélni, a gazdasig konkrét feltételei szabjik meg a vdlasztdst
(Ldrincné 1999).

Mundell (1961) alapjan, amennyiben a valutadvezetet valamilyen kiils6 sokk éri, a két
régi6 kozotti szabad ésintenziv tényezéaramlds kdvetkeztebena jegybankkdzbeavatkozdsa
nélkiil is végbemehet az igazodds, mivel a kereslet csokkenésekor a munkaerd-aramlds
hatdsdra a bérek megvaltoznak, ami a kereslet igazoddséhoz vezet. Osszességében az
elmélete alapjén az mondhatd el, hogy amennyiben a termelési tényezdk kelléen mabilak
a potencialis tagok kozétt, érdemes valutauniot formdinjuk.

Ronald McKinnon (1963) a gazdasagi nyitottsag fogalmit épitette be az elméletbe,
amelyet a kiilkereskedelembe keriilé és az abbol kimaradé druk ardnyaként hatdrozott

. meg. Minél inkdbb integralédott egy gazdasig a viliggazdasigba, anndl kisebb az

arfolyam rogzitésének a koltsége. Kis nyitott gazdasagok szimara a leghasznosabb egy
valutadvezethez vald csatlakozas, a lebegd arfolyam viszonylag zdrt gazdasigok szdmidra

- lehet elényés (Horvath 2003).

Peter Kenen (1969) szerint is szitkséges a tényezdmobilitds, annak érdekében, hogy a

pazdasdg képes legyen az aszimmetrikus sokkokra reagdlni, de az ¢ allaspontja alapjin

az az elsédleges, hogy a sokkok bekévetkezténele valoszintisége legyen minimalis. Egy
jol diverzifikalt gazdasig nem szenved el jelentds viltozdst az exporttermékei irint
megnyilvanulé keresletben. Ennek az alapja, hogy ha egy dgazat drui irdnt csdlkken
a kereslet, ennek kovetkeztében mas szektorok arui irdnt megnd, igy nem alakulhat ki
keresleti sokk (Horvath 2003).

A fentebb emlitett harom kritériuma pazdasaghelyzetétdl fiigg, miga negyedik kritérium
a gazdasagpolitikai eszkozok alkalmazdsénak hatékonysigdt vizsgdlta., A Mundell—

* Fleming-elmélet szerint, ha tokéletes tékedramlast tételeziink f6l, az arfolyamrendszertdl

figgben a monetdris és fiskalis politika hatékonysiga mds lesz (Lérincné 1999). A
negyedik, politika-irdnyultsdgé kritérium magdban foglalja a valutadvezet tagjai kdzott
az infldcios rita, az ar- és bérrugalmassag fokanak és a redlérfolyam viltozékonysdgdnak
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hasonlosagat. Azinflacids ritakiilonbézosége esetén nehéz lenne régziteni azdrfolyamokat,
a rugalmas drak és bérek automatikus stabilizatorként miikédnek aszimmetrikus sokkok
bekovetkeztekor. Roland Vaubel® azt hangstlyozta, hogy a redldrfolyam hasonlosiga
olyan kritérium, amely dtfogobban jellemzi az optimalis valutadvezetet, mint az olyan
hagyomdnyos mutatok, mint a munkaerd-mobilitas, a diverzifikdlt termelési szerkezet
vagy akar a kiilkereskedelmi nyitottsag (Horvath 2003). Ha a redldrfolyamok eltérnek,
nagy a nyomds az arfolyamok megvaltoztatasara (a talértékelt valuta leértekelésére, az
alulértéleelt valuta felértékelésére). Az egyensulyi allapot kialakuldsat azonban sok esetben
gatoljdk a kitlkereskedelmi vitak miatti korményzati beavatkozasok (Catdo 2007).

Azutolsé, radik kritérium apolitikai ellkdtelezettség a monetdris déntések elfogaddsara.
Minden tag foladja fiiggetlen monetaris politikdjat, a valutadvezetben a pénzkindlatot ésa
kamatlibat egy kézponti hatésag hatdrozza meg (Horvath 2003).

A tdkepiaci integrécié révén csokken az rfolyam-kiigazitas iranti igény. A tékedramlds
csikkenti a kedvez6tlen zavarok hatdsdt, a tobblettel rendelkezd teriiletek kolestndznek
a deficites régiok szamdra. Magas foka tokepiaci integrdcio esetén mar a kismeértékfi
kamatvaltozas kiegyenlitd tSkedramldst indukdl a partnerorszégok kozott. Igy
csolkkennel a hosszui tava kamatldbak kozotti kilonbségek, megkonnyitve ezzel a kiilsd
egyensulytalansagok finanszirozdsit, mindemellett elésegitve az erbforrasok hatékony
elosztasat (Kucerova 2003).

A valutadvezet létrehozdsaval a kozos monetdris politika veszit gazdasigot stabilizalo
funkciojibol. A fiskdlis integracio segiti a sokkokhoz valé alkalmazkoedast, ami egyben
a tagok kozstti szolidaritds megtestesiilése. Ha az egyik tagrégio az 6t ért sokk miatt
transzferekben részesiil, konnyebben dtvészeli a sokkot, és ez segit az alkalmazkoddsban.
Az egyittmiikddésnek és a kolcsonds segitségnytjtasnak tobb formdja is elképzelhetd
(Békeés 1998), ezek a kivetkezdk lehetnek: kozds pénzpolitika alkalmazdsa, explicit fiskalis
transzferek, hitel-visszafizetési kotelezettségek, kamattamogatasok, illetve fizetési garancia
villalisa. A fiskalis transzferek a nempiaci kiigazités eszkozet a viszonylag gazdagabb
régioktol a relative szegényebb régiok felé, illetve az aszimmetrikus sokkok dltal pozitivan
érintett részektdl a negativan érintett teriiletek felé csoportositjdk at a jovedelmet. A
mikadésiikhdz nagyfoka politikai integracio sziikséges (Kucerova 2003).

Az OCA-elmélet tavlasi uj megkdzelitése

Az " elmélet kifejezés magiban foglalja az elmult négy évtized makrotkonémiai
fejleményeit. Az optimalis valutadvezetek hagyomdnyos megkozelitései még nem feleltek
meg az Gj kovetelményeknek. Goldberg (1999) alapjin a vérakozasok kialakitdsanak
figyelembevételét, az oszténzék felcserélhetGségét és a politikai-gazdasdgi dtviltdst
tekinthetjitk az elméletbe beépitendd legfrissebb tudomdnyos eredményeknek. George S.
Tavlas ezen Gj irdnyzat képviselGje.

A tobbi szerzéhoz hasonléan Tavias (1993) is azokat a feltételeket hatdrozta meg,
amelyeknek teljesiilniiik kell ahhoz, hogy a tagorszagok a monetdris integricio felé
haladjanak. Elmélete alapjan a kordbbi 6t kritérium kilencre béviil. A tagorszdgok szdmadra,
annak érdekében, hogy optimalis valutavezetet formiljanak, az alabbi tulajdonsdgokat

2 Vaubel, R, (1990): Currency Unification, Currency Competition, and the Private ECU: Second Thoughts. In: Claasen, E.-
M. {szerk.): International and Eurapean Monetary Systems, Praeger, 171-1 87.
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* tekintette relevansnak. (1) Az infldcids rdtdk hasonlésaga, mivel ebben az esetben a
: tranzakciék nagyobb aranyban folynak a valutabvezeten beliili orszdgokkal, mint eltérd
_ inflacios ratik esetében. (2) A tényezémobilitds magas foka, mivel minél magasabb fokt a
: tényezc’imobilitésazadottorszzigban,annailalkalmasabbjelﬁltegyoptimél.isvalutabveze-tben
valo részvételre a sokkokhoz vald kénnyebb alkalmazkodds kivetkeztében. (3) A nyitottsag

4s a gazdasdg mérete, mivel nyitott orszgokban a gyakori arfolyamvaltozis csdkkenti a

* pénz likviditdsit. Minél kisebb egy gazdasag, annal nyitottabb, anndl inkdbb hajlandé lesz

~ csatlakozni egy valutagvezethez. (4) Az druk diverzifikaltsdga, hiszen a magasabb drupiaci
-~ diverzifikaltsdg bizonyos mértéki elszigeteltséget nydjt a kitlonbézé sokkokkal szemben.
- (5) Az dr- és bérrugalmasség, mivel rugalmas arak és bérek esetén egy esetleges kiigazitds

" Yisebb hatassal lesz a munkanélkiiliségre az egyik, az infliciéra a mésik régioban. (6) Az
- 4rupiacok integracidja, mivel diverzifikalt termelési szerkezet esetén az ket éré esetleges
 kereskedelmi sokkok szimmetrikusak lesznek, és ezek kezelése lehetséges kdzos monetdris

. politikz’wal. (7) A fiskalis integracio, mivel a fiskalis transzferek rendszerével semlegesithetdlk

© az aszimmetrikus sokkok. (8) A redlarfolyam-véltozds sziikségessége, ennek magyardzata,
~ hogy kis orszdgok szdmdra a gazdasigi alkalmazkoddashoz a valutagvezeti tagsagnak
' }oszonhetéen nem lesz szitkség realarfolyam-valtozésra. A kordbbi elmélet ajinlisaival

gsszhangban 1évé utolsé ajanlds (9) a politikai tényezékre vonatkozik, amelyek koziil donté
jelent&ségi lehet a politikai akarat, a csatlakozdsra valo hajlandésag,

Tavlas (1993) ugyanazokat a hasznokat és koltségeket emeli ki, mint az- eddigi
“irodalmak. A monetaris integracidval megsziinik az drfolyamkockdzat, csGkleennek 2
tranzakcios koltségek, illetve minél jelentdsebb a valuta piaca, anndl inkdbb csolklcen az

. arak valtozékonysiga, és ennek koszonhetden a spekuldciok kevésbé tudjik befolyasolni

az drak alakuldsat, A tagorszagok azonban az drfolyam viltoztatdsdval nem tudjdk tobbé

- befolyasolni a gazdasdgot, azt azonban nagyon fontos kiemelni, hogy miné! inkibb
- teljesiti valamely tagorszag az optimélis valutadvezet kritériumait, anndl kevésbé van erre
* sziiksége. Ennek kovetkeztében elveszitik énéllé monetdris politikdjukat, igy nem tudjdk
. megvalasztani a szamukra kivanatos inflacio-munkanélkiiliseg kombinaciot,

A tavlasi megkozelités jelentdsége mégis abban dll, hogy szerinte szitkséges a

* varakozdsokra, a hihetéségre és az idéinkonzisztencidra vonatkozd elméletek beépitése az

optimdlis valutadvezetek elméletébe. Az inflicids rita természetesen kézponti tényezije

* a gazdasagpolitikinak, elsésorban a monetaris politikinalk. Munkdjaban hangstlyozza
* az alacsony inflicié fontossdgat, s ezt a szempontot belefizi az optimalis valutadvezetek
 elméletébe. fgy elméletében a virakozasok kialakitdsanak eléfeltétele a hihetd és hiteles
- gazdasigpolitika. Megdllapitja, hogy a nemzet monetaris politikdjanak hihetdsége
~ novelhetd aziltal, hogy monetéris politikdjit egy alacsony inflacidji orszdg monetdris
- politikajaval koti Gssze. Az elénytk koziil jelent&snek tekinti a hitelesség javuldsibol ered
* alacsonyabb infldcict.

Osszehasonlitva a korabbi irodalmakkal a leglényegesebb megdliapitis, hogy az
optimdlis valutadvezetek 0j elmélete szerint a monetdris integracioval kapcsolatos
koltségek alacsonyabbak, a hasznok pedig magasabbak. A monetaris politika jelentéségén
ti1l hangsulyozza, hogy a fiskdlis politika is rendkiviil fontos tényezd, hiszen kényszeritd
eré lehet a politikusok szimdra. Az 0j elméletek masik fontos kovetkeztetése, hogy abban
az esetben, ha az adott orszagok valutdinak egymdshoz viszonyitott drfolyamai a piaci
viszonyok kozott mar egyébként is rogzitettek, nincs értelme fenntartani azokat, tehdt
érdemes kozos valutat bevezetni.
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Az OCA-elmélet jelentds valtozdsokon esett keresztitl az elmilt évtizedek sordn. Az gj

feltevések alapjdn a kritériumokat mar endogénnek tekintjiik, ami azt jelenti, hogy nem

kezdeti feltétel a tagok szdmdra a kritériumoknak valé megfelelés, azok utolagosan a
valutaunié létrehozasinak kovetkeztében teljesiilnek.

Az OCA-elmélet endogenitdsi feltétele

Az endogén valutadvezetek elméletének kialakuldsira nagy hatdssal volt Robert Lucag® -

megallapitasa, miszerint a gazdasdgi rendszer megviltozdsa magaval hozza a piaci

szereplék viselkedésének megvaltozasat, ami Lucas-kritika néven hiresiilt el (Buscher - -
Gabrisch 2009). Frankel és Rose (1998) ezt a megillapitast igazoltdk empirikus Gton, ésarra -
a megdllapitdsra jutottak, hogy a nemzetkdzi kereskedelmi kapcsolatok és tizleti ciklusok -

kézotti korreldcié endogén. Ez azt jelenti, hogy maga a valutaunidhoz val6 csatlakozis az,
ami az orszagokat a kritériumok teljesitésének irdnydba mozditja.

Az integricid hatisira a tagok kozotti kereskedelem megélénkil. A szorosabb-.

kereskedelmi kapcsolatok eredménye az fizleti ciklusok nagyobb folai korrelicidja.

Azonban megjelenik annak a veszélye, hogy a kereskedelmi akadalyok lebontdsdnak

eredményeként fokozddik az orszagok kozotti specializécid, ami viszont aszinkronikus
gazdasigi ciklusokat eredményez, ami kénnyen vezethet dgazatspecifikus sokkokhoz.
Ez a kettds értelmezhetdség sokkal inkdbb elméleti, mintsem tapasztalati eredmény. A

szerzék empirikus vizsgdlata erds pozitiv irdnyi kapcsolatot fedezett {6l a kereskedelem :

intenzitisanak mértéke és az orszdgok kozti tizleti ciklusok korreldcidja kzott.
Kavetkeztetésképpen azt kapjuk, hogy a megnovekedett kereskedelem révén a tagok

azonos Ozleti cikiusba keriilnek, igy a monetdris unié csokkenti az aszimmetrikus *
sokkok belévetkeztének valdszintiségét. A kozos valuta haszndlatinak eredményeléppen -

csokkennek a tranzakcids kéltségek, ami tovibb noveli a kereskedelem intenzitasat, igy
még dsszehangoltabba valnak az iizleti ciklusok.  Utdlagosan egy orszdg sokkal nagyobb

valészinfiséggel teljesiti az OCA-elmélet kritériumait, mint a valutabvezet létrehozdsit

megeldzden.

Avalutabvezeti tagsagotendogénnek tekinthetjitk, amiazt jelenti, hogya tagsdig mégazok
szamdra is elényds lehet, akik kezdetben nem teljesitik a kritériumokat. A Lucas-kritika
szellemében azt a megéllapitast tehetjiik, hogy a kritériumok kéziil endogén a realbér-

rugalmassdg, ami természetesen hatdssal van a munkaerS-mobilitds endogenitasdra. .
A bérek alkalmazkoddsan keresztiil aszimmetrikus sokkok esetén kénnyebb a régidk .-

alkalmazkoddsa. Egyrészt azért, mert a redlbérek igazoddsa gyorsabb, mint a migracio
hatasdra kialakulé alkalmazkodds. Mdsrészt magdnak a migracidnak a stabilizdcios hatisa

is kés6bb érzédik, és a folyamat idét igényel, hogy visszaforduljon, ha arra van szitkség -

(Mann-Quirici 2005). Endogénnek tekintheté még az dru- és tényezdpiaci integricio,
ezdltal a termelési szerkezet diverzifikaltsaga, mivel ez a folyamat jarul hozzd a sokkok
szimmetrikusabba vildsdhoz (Buscher - Gabrisch 2009). A transzferek is az tizleti ciklusok
kiegyenlitését valositjik meg, igy a fiskalis integriltsag is endogénnak tekinthetd,

? Lucas, R. E, (1976): Econometric Policy Evaluation. Carnegie Rochestar Canference Series on Public Policy, 1. évi 19—
46.
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A német példa vizsgdlata

“Azendogenitds teljesiilésénekalapveté feltétele, hogy a két régio kozotti kereskedelemegyre

intenzivebbé valjon. A két német régio kazotti kereskedelmi intenzitast jol szemlélteti az

1. tdbldzat,

1. tdbldzat
A régi és 0j szbvetséges tartomanyok exportkvotdjinak alakuldsa
1992-2004 kizott

Az egykori Az egykori

NDIK-ban NSZK-ban
1992 13,9 26,8
1994 11,4 28,4
1996 12,2 30,9
1998 179 34,3
2000 21,2 37,5
2002 24,7 39,2
2003 24,5 39,4
2004 25,5 40,9

Forrds: Wirtschaftsdaten neue Bundeslénder (2009} Aligemeine Wirtschaftspolitik,
Industriepolitit. Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie 12.

. Habdr az eltelt iddben az 0 szévetséges tartomanyokban nétt az exportagazat jelentdsége,

még igy is jelentésen elmarad a nyugati tartomanyokban mért értékektdl. A kereskedelem
intenzivebbé vildsa vezet a gazdasdgi ndvekedés élénkiiléséhez.

A német monetdris integracié optimalitdsdnak vizsgilatihoz sziikséges lehet egy
részletes elemzés, azonban abbdl a feltételb8l kiindulva, hogy pusztin a valutadvezet

‘1étrehozdsa gazdasigi novekedést generdl, igy mdr a ndvekedési adatokbdl is vonhatéak le

kovetkeztetések (2. dbra).

Az egyesiilés kivetkeztében az NDK-beli kereslet jelentdsen fokozédott, kiilondsen
a nyugatnémet druk irdnt, igy a nyugati terlileteken is megélénkiilt a beruhdzds. A
belfsldi piac kibgviilésébdl a nyugatnémet gazdasag rendkiviili médon profitdlt, abban
az idészakban, amikor a vildg fejlett orszdgai és a viliggazdasag egészében is stagnalt, A
tobbi rendszervalto orszdggal ellentétben Kelet-Németorszag mar 1991-ben novekedésnek
indult (Csaba 2002a), a piac telitettsége csak 1993-ban jirt a gazdasigi eredmények
csdkkenésével.
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Németorszag real-GDP-ndvekedése 1989-t5]

——Nemetorszag évesreal-GDP novekedési Uteme

—s-Real-GDP atlagos ndvekedesi (iteme

Forrds: OECD Factbook (2009): Macroeconomic trends. Ecorrormic grawth, Evofutiqn of GDP Megjegyzés: 2008, 2009,
301005 adatok az Eurastat (2009) Statistics - General Economic background adatal alapjan

Az elavult termelési és tokeszerkezettel rendelkezd keleti villalatok nem voltak képesek
versenyezni a nyugati konkurencidval, és egyidejiileg elvesztették az exportpiacuk
oritlbeliil 50%-at kitevd szocialista piacot is. A termelés, igy a foglalkoztatds is, a felére
esett vissza, Hamarosan azonban a nyugati gazdasag is megtorpant. 1991-ben és 1992-ben
az export iranti kereslet cstkkenni kezdett, a kamat- és adoemelés kdvetkeztében a belsé
kereslet is visszaesett, 1993-ban mér negativ volt a ndvekedés az egykori NSZK-ban, ennek
kivetkeztében az egységesiilt Németorszagban is (Falusné 1997).

Az tjraegyesitést koveté boom utdn az 1993-ban bekovetkezd recessziéblél a német
gazdasdg csak nehezen tudott talpra dllni (Nagy 2003). 1995-2002 kozdtt az éves dtlagos

névekedés 1,4% volt,ami hozzdvetélegesen 1szdzalékponttal alacsonyabb, mintazeurdzéna -

tobbi orszagdban. A lasst gazdasdgi boviilés oka a belsé kereslet, ezen beliil killéndsen a
magénfogyasztas lassi novekedése és az épitesi tevékenység visszaesése, hiszen a kelet}
infrastrukturalis beruhdzdsok finanszirozasara létrehozott Autbau Ost Program forrasai
lecsdklentek a 90-es évek kdzepére. Az épitdipar visszaesése megmutatkozik a névekedési

adatokban. 1997 6ta a keleti teriileteken szinte minden évben lassabb a gazdasag boviilése, |

mint a régi tartomanyokban.

A 2000-es évek eleje a nagy elosztorendszerek reformjdt hozta magdval, ehherz
jarultak még a megvaltozott viliggazdasdg hatdsai. 2000-hez képest a kovetkezd ke't
Svben visszaesett a GDP-novekedés. A belféldi kereslet bévitlése a névekedes {iteménél
kisebb mértéki, igy a novekedés motorja tovibbra is az export maradt (Rdcz 2001). A
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tartés novekedési gondok a munkanélkilliség ndvekedésében és a fiskdlis teljesitmény
romldsaban is megmutatkoztak: az egyensily eléréséhez egyszerre kellett javitani a
kéltségvetés helyzetét, 2%-ot meghaladé névekedést produkilni, és az 6tmillié 6t is
meghaladé munkanélkiiliek szdmat esokkenteni (Rdcz 2005).

Németorszig 2002 6ta nem képes a Stabilitasi és Novekedési Paktum elirdsait betartani,
azota minden évben meghaladta a 3%-os deficithatdrt. A német dllamaddssig a 2001-es
58,3%-r6l 2004 végére 65,1%-ra hizott (Csaba 2006). A 2001-es informilis figyelmeztetés
utdn 2003-ban Németorszdg ,tulzott -deficit™eljaras ald keriilt. A 2004-es stabilitdsi
programot t&bbszor is aktualizdlni kellett, mivel a gazdasag kedvezdbb alakuldsaval
szamoltak. 2003. mdrcius 14-én a Schroder-kormdny az Agenda 2010 névre keresztelt
reformtervezetet inditotta el, amely munkaerd-piaci, dllamhdztartdsi és betegbiztositdsi
reformot is tartalmazott. A nyugdijreform tekintetében azonban minddssze a megvalositds
kezdeti lépéséig jutott a kormanyzat {Antworten zur Agenda 2010).

Németorszag 2007-2011-es iddszakra vonatkozd aktualizdlt stabilitdsi programja
alapjan (European Council 2008} megillapithatjuk, hogy az évtized elsd feléhez képest
2006-ban és 2007-ben Németorszdg gazdasagi novekedése lényegesen erdteljesebb volt.
A stabilitdsi intézkedések hatdsdra és a 2008-as pénziigyi valsig nem virt redlgazdasagi
hatdsainak kovetkeztében a redl-GDP ndvekedése a 2007-es 2,5%-r6l 2008-ban 1,3%-ra
esett vissza. 2009-ben jelentds, 5,4%-o0s csdkkenés virhatd, ami 2010-ben 0,3% korili
pozitiv valtozdsba csaphat at az Eurestat (2009) prognozisa alapjdn. - - R

A jelenlegi gazdasdgi recesszié hatdsait leszamitva viszonylagos javulé gazdasagi
teljesitményt figyelhetiink meg, viszont a regiondlis kiilonbségek tovdbbra is jelentdsek
maradtak. 1996 ota a keleti tartomanyok hozzdjdruldsa az dsszesitett GDP-hez 11%-os
szinten megallt, nem tapasztalhato tovibbi felzdrkozas. Ez jol mutatja, hogy a konvergencia
elakadt, becslések szerint a 10 éven beliili felzarkozashoz évi 8%-o0s gazdasdgi novekedeési
iitemre lenne szitkség a volt NDK teriiletén (Nagy 2003), azonban 1996 ota dtlagosan

‘még évi 1,5%-os novekedést sem érnek el, és rdadasul a keleti teriiletek novekedése szinte

minden évben alulmiilja a nyugati tartomanyok novekedését (3. dbra).
Frankel és Rose (1998) alapjan megdllapithatjuk, hogy a tagok kozétti kereskedelem
élénkiilésén keresztill a valutadvezeti tagsag gazdasdgi novekedést generdld hatdssal bir

‘hosszi tivon. Azonban az egykori NDK strukturalis problémdi kévetkeztében a termékei

irdnt sem a nyugati orszagrészben, sem a vildgpiacon nincs jelentds kereslet. Kelet-
Németorszag dsszexporthoz valé hozzdjirulisa rendkiviil alacsony.

Németorszag esetében azt tapasztaljuk, hogy a novekedés nemhogy nem fokozodott,
hanem lelassult, és a keleti teritletek felzdrkozasa is megtorpant. Ez rdvildgit arra a tényre,
hogy a valutadvezet nem mikddik megfelelden, az eltelt idében sem javult a teljesitménye.

Az OCA-elmélet fejlédésének megfeleléen a kritériumokat endogénnek tekinthetjiik.

Ennekaztkellenejelentenie, hogya valutauni6 létrehozdsdt kévetden a monetdris integracio

_egyre inkdbb optimalissd vdlik. Németorszdg esetében a nbvekedési adatokat dttekintve
" arra kovetkeztethetiink, hogy a német valutaunio az eltelt idében sem valt optimalissd.
- Békés (1998) elemzése is arra a konkluzidra jut, hogy az egységesiilt Németorszag nem

alkot optimalis valutadvezetet. Igy felvetédhet az a kérdés, hogy maguk a kritériumok

nem endogének, azaz elméleti feltevései hibasak, vagy Németorszdg esetében olyan

“specidlis kariilmények voltak és vannak jelen, amelyek megakaddlyoztik a valutadvezet
Coptimalitdsinak javuldsat.
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3. dbra
Reilgazdasagi ndvekedés az 1j és régi szivetségi koztirsasigokban
az eldz év szazalékdban

25
2
1.5
1
0,5
0

—e— Az egykori NDK real-GDP ndvekedési Uteme

—— Az egykori NSZK redl-GDP novekedesi Uteme

Forrds: Wirtschaftsdaten neue Bundesldnder (2009) Allgemeine Wirtschaftspolitik, Industriepolitik. Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie 4.

A puzzle feloldasa

A kovetkezdkben arra keressiik a vilaszt, hogy melyek lehetnek Németorszdg esetében
azok a specidlis kdriilmények, amelyek gatoltdk az endogenitds megvalosuldsat.

A politika-orientdltsagt kritérium mdr az OCA-elmélet kezdeti szakaszaiban is
kiemelt jelentSséggel birt, de ez a tényezd az elmélet fejliidésével egyre nagyobb szerephez
jutott. A tavlasi modellben a monetaris politika mellett megjelent mér a fiskdlis politika
iranti nagyobb szitkség, illetve maga a politikai elkotelezettség. Az elmélet fejiddése
mellett a gyakorlat is azt mutatja, hogy fontos vizsgélni a monetdris és politikai unié
egymisra gyakorolt hatdsdt, hiszen az Eurdpai Unid koriili vitdk foként ezen a kérdésen
alapszanak. '

Hogyan befolydsolja a politikai integrdcid a monetdris unid optimalitdsdt?

A koltségvetés jelentds részének centralizaldsa és ezdltal dtcsoportositdsa a régick kozott
a politikai unién keresztiil valik lehetdvé, igy a fiskdlis transzfereknek készonhetden az
integricié az esetleges aszimmetrikus sokkokkal szemben bizonyos védelmet nyujt.
Mésrészt a politikai unié védelmet jelent az olyan aszimmetrikus sokkokkal szemben,
amelyek nemzeti gazdasagpolitikai intézkedésekhez kéthetSel (De Grauwe 2006}, Erre a
tipusti sokkra lehet példa az Eurdpai Unidn beliil Szlovakia, amely eltérd adopolitikdjaval
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‘kivanja versenyképességét javitani, vagy Németorszdg, ahol a bérek visszafogasa jelentésen
‘javitotta a versenyképességét. Az 4 német megfontolds lényege, hogy beldttdk, a keleti

gazdasdg problémainak egyik {0 okozdja a magas bérksltség. Ennek ellenstlyozdsa

érdekében egyre tébb német villalat kot vj, kalon bérmegallapoddsokat kollektiv

czerzodések aliirasa nélkal (Sinn — Westermann 2001). [gy torekednek arra, hogy a bérek

rugalmasabbaklké valjanak. Ha a bérek csokkennek, tobb tékét fektetnek be az adott
“régioban, és a gazdasig boviilésea késSbbiekben majd lehetdvé teszi a bérek novelését. Ha

Neémetorszag egy nagyobb gazdasigi és monetdris unio részeként ilyen intézkedést vezetbe,

‘azszamdara kedvez6 politikai hatast eredményezhet, de az Eurépai Uni6 tobbi tagja szimara
‘negativ kovetkezményekkel jarhat. Az ilyen magatartis kompetitiv gazdasdgpolitikai
‘intézkedéseket valthat ki az egész unidn belil, példdul bérkorldtozdsokat.

- Azt a megallapitdst tehetjiik, hogy a politikai egység tartja egyben a monetdris uniot,
‘a politikai egységet viszont a gazdasagi fundamentumok befolyasoljak (Bordo — jonung
1999). A két integracios teriilet kozotti kapcsolatot neheziti, ha romlik a gazdasdgi
' teljesitmény, és a monetaris integrdcid céljat nem sikertil elérni. Ebben az esetben gyengiil

a politikai szandék, ami pedig visszahat magdraa monetdris integrciora: egyfajta ,6rdogi

 kér” jon létre, tovabb rontva a gazdasdgi fundamentumokat. Ez komoly problémit jelent

Németorszag szdmara, hiszen az Gjraegyesiiléskori kotelezettségvallaldst, miszerint az

“elmaradott keleti teriileteket minél eldbb és minél teljesebb modon fel kell zdrkdztatni,
“nem sikeriilt elérni. Komoly politikai fesziiltségeket okozhatnak a gazdasagi eltérések,
" egyenl6tlenségek, amelyek egyre inkibb megjelennek. Hangsuilyozni szeretném, hogyha

nem latja el feladatat a monetdris unio, megmaradnak az eltérések, az visszahat a kiindulé

- 4llapotra, és gyengitheti a politikai elkdtelezetiséget.

. A Maastrichti szerzédés és az Eurdpai Unio jovGje korilli vitdk is a politikai ¢s
monetdris unié kozotti kapcsolatrél szoinak. Az egyik Allispont szerint a monetdris

* integracié létrehozdsa magdval hozza a politikai integracidt. A misik vélemény szerint

pont a politikai integricié hozza maga utdn szilkségszerfien a monetdris integriciot. A

" harmadik allispont szerint pedig nincsen semmilyen lényegi kapcsolat a kettd kozétt,
ezt hangoztatjdk dltaldban a brit politilusok vagy éppen az euroszkeptikusok. Ezekkel
“szemben Barry Eichengreen (1996) egy negyedik dllispontot képvisel, amely szerint a
 kapcsolat feltételes, azt mindenképpen meghatirozzak a kiindulé dlapotok. A gazdasdgi
© integracié ezen két dimenzidja eltéré médon is fejlédhet, a monetéris integraciot kovetd
© élénkalése a politikai integricionak és a fiskdlis politika szabalyozdsdnak a flggvénye.
Az utébbiakban ennek kovetkeztében a fiskalis politika kitiintetett helyzetbe keriilt
~az Eurdpai Uniot érinté vitakban, és a koltségvetés problémdi Németorszag esetében is
 ramutattak ennek jelentéségére.

A fiskdlis politika szerepe

“ A valutdris unié mellett a politikai unié jelent8sége abban rejlik, hogy az egyes régiok

alkalmazkodasi terheit és képességét pozitivan befolydsolja. A gazdasigi unid csékkenti
a sokkok bekévetkeztének valésziniiségét és javitja a tagok alkalmazkoddképességét
(Berthold 1993). .

A valutauniok esetében a fiskdlis politika egyre nagyobb jelentdséggel bir, mivel
hatdssal van a konjunktaraciklusokra (Darvas et al 2005). A monetdris politika korldtozott
alkalmazhatésaga a valutauniéban megnéveli a fiskdlis politikai intézkedések irdnti
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fokozott igényt. A monetdris integraciok fenntarthatésdginak érdekében szﬁkséges.
a tovabbi politikai integracié, ami magaban foglalja a fiskélis politikdk integrcidjat

is. A fiskdlis politikik egyre hasonlébbd vildsa ugy néveli a konjunktdraciklusok
dsszehangoldsdl, hogy kizben nem vezel aszimmetrikus fiskdlis sokkhatdsokhoz.

Mar Kenen (1969) modelljében megjelent a kozds blidzsé irdnti sziikség, hiszen a negativ
keresleti sokkal sujtott teriileteken a fiskdlis transzferek segitségével cstklenthetiek
az alkalmazkodas terhei. A kozos koltségvetés egyben jovedelemdtcsoportositdst tesz
lehetévé. A kozos koltségvetést olyan monetdris unidban kénnyl megvaldsitani, ahol a

nemzeti autonomia biztositott a gazdasdgpolitika szdmdra, és megengedett a kltségvetés

hidnydnak novekedése a beépitett automatikus stabilizitorokon keresztiil (Benczes 1999),

Németorszdg esetében a fiskdlis politika feladatainak ellatdsa az dllamforma -

kovetkeztében rendkiviil Gsszetett. A Német Szovetségi Kéztirsasig mar nevében is

mutatja, hogy foderalisztikus berendezkedés(i. A német alkotmany kiilon targyalja a

fiskalis foderalizmus kérdéskorét. Szévetségi szinten a térvényhozdst, tartomdnyi szinten
a kozigazgatast, az allami bevételeket és kiaddsokat pedig egyiittesen szabdlyozzak (Watis
- Hobson 2000). Az egységesiilt Németorszdg valutadvezetet alkot, igy aszimmetrikus
gazdasdgl sokkol esetén a monetdris politika alkalmazhatdsiga korldtozott, ezért a
fiskdlis politika marad az egyetlen eszkdz a kedvezdtlen kortilmények enyhitésére. A
korményzati feladatok ellatdsat bonyolitja, hogy a fiskilis szabdlyozas egyszerre szdvetségi
és tartomanyi szinten torténik. _

A korminyzati feladatok Musgrave-féle funkciondlis csoportositisa alapjin az
dllamnak hdrom {6 feladatot kell ellatnia (Szalai 1999}, Az allokdcio fefadata azt koveteli
meg a kormanyzattol, hogy eldsegitse a gazdasag hatékony mikodését, és kikiiszabdlje a
piaci kudarcokat. A redisztribucios feladata a jovedelmek atcsoportositdsa a hdtranyosabb
jovedelmi helyzetli csoportok irdnydba. A harmadik, stabilizaciés dllami funkcioé pedigazt
jelenti, hogy a kormdnyzat kételes biztositania gazdasdg tartos és fenntarthato novekedését.,
Ezen hdrom feladat egyiittes ellatisa az ijraegyesités utini Németorszag esetében rendkiviil
bonyolultta valt, hiszen a gazdasagi hatékonysagot, allokaciot ugy kellett megvaldsitani,
hogy két teljesen eltérd gazdasagi rendszer talalkozott. A német egyesités soran két olyan
orszdg integralodott, amely teljesen eltérd intézményi és alkotményos berendezkedéssel,
pénzigyi rendszerrel és gazdasdgi kondicidkkal birt. Az NDK-ban majdnem 50 évig nem
érvényesiiltek sem a piaci mechanizmusok, sem a tulajdonviszonyok, és a jogrendszer
sem felelt meg a piacgazdasig feltételeinek. A transzformdcids vélsigon minden
rendszerviltd orszag atesett, de ez sehel sem vilt olyan silyossa, mint az egykori NDK-
ban (Falusné 1997). Az allokdcios feladat elldtdsa az emlitett kériilmények miatt rendkiviil
nehéz volt. Ehhez jarult még hozzd a megndvekedett redisztriblicios teher, hiszen az
Ujraegyesitésse] jelentds jovedelmi kiilonbségek alakultak ki az egyes régidk kozott. A
jovedelmek konvergencidja a tdrsadalmi nyomas hatdsdra elég gyorsan megvaldsult. A
nyugati bérjovedelmek hozzavetdlegesen 80%-4t rendlcivil révid idd alatt érték el keleten,
részben a keletnémet marka tulértékelt drfolyamon térténd atvéltdsdval, részben pedig a
bérmegillapoddsoknak és magdnak a szocidlis rendszernek az dtvételével. A keletnémet
bérek 1990 és 1991 kozott 18%-kal, majd 1992-ben 32%-kal, 1993-ban 19%-kal, azutin
kisebb mértékben dtlagosan 5%-kal ndttek évente. Igy 1995 utdnra a redlbérek novekedési
iiteme meghaladta termelékenység névekedését. 2000-re a keleti bérszinvonal 80%-a lett

a nyugatinak, mig a termelékenység mindossze 70%-a (Von Hagen et al 2002). A tovibbi

gazdasdgi novekedéshez azonban elengedhetetlen, hogy a termelékenység és a bérek
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alakuldsa 6sszhangban legyen egymadssal. Az els6 két kormanyzati feladat ellatdsdnak a
‘megneheziilése egyértelmiien vezet a stabilizicié megvalositisinak problémaihoz.

- A kormdnyzati tobbletfeladatok kévetkeztében jelentdsen megndttek a kormdnyzati
kiaddsok, mivel a német ujraegyesiilés sordn massziv regiondlis problémikat kapott
drokiil az orszdg. A kormanyzat mar kordn kinyilatkoztatta, hogy ezt a problémdt gyorsan
meg kell oldani, azért, hogy minél hamarabb mértékletes, jozan adoztatist vezethessenek

‘be. Ugy tervezték, hogy ideiglenesen expanziv koltségvetési politikit folytatnak a
felzdrkozas érdekeben. A koltségvetés elsédleges célja ily médon az elmaradott ) teriiletek

felzarkdztatisa lett, a szivetséges tartomdnyok kozotti segitségnyijtast pedig belefoglaltik
az atkotményba.
+.: Kelet-Németorszdgban az importvezérelt ndvekedés extrém esetét lathatjuk, a vilagon

‘sehol mashol nincs ekkora mértéki eltérés a GDP elddllitasa és felhasznalisa kozott. Ha az

export-import vizsgalata sordn a Nyugatrdl szdrmazo transzfereket is figyelembe vesszilk,
akkor Kelet-Németorszdg importkvotdja meghaladja a 100%-ot, az import/GDP hinyados
pedig négyszer akkora, mint az exportnak a GDP-hez viszonyitott ardnya.

= 1990 és 1996 kdz6tt mintegy 1100 millidrd németmarka érték(i bruttod transzler érkezett
a volt NDI-ba, nettd értéken koriilbeliil 900 millidrd. Ez az Osszeg hozzavetdlegesen

* négyszerese volt annak a tékeallomanynak, ami beruhdzdsok, timogatasok, segélyek

formajdban aramlott be az Osszes tobbi volt szocialista kelet-kdzép-eurdpai llamba
(Busch 1997). Kelet-Németorszagban a viliozas idején szamos olyan kedvezo koriilmény

- — gyors intézményi atalakulas, hatalmas 6sszegll transzferek — allt fent, amelyek méshol

nem konnyitették a transzformaciot, viszont ma mar szamos szakértd gy latja, hogy
pont ezek vezetlek késdbb a volt NDK és eziltal egész Németorszdg lésdbbi gazdasigi
teljesitmeényének visszaeséséhez (Mustd 2003). Németorszag jo példdja annak, hogy az
expanziv fiskdlis politika hosszi tavi alkalmazasa milyen stilyos problémakat okoz.

© Ahogyan az exportieljesitmény és a ndvekedési adatok szemibéltették, nem kévetkezett
be az egységesilt Németorszdg optimalis valutadvezetté valasa. Ennek oka a kiterjedt
transzferrendszer, amelynek kdvetkeztében a volt NDK-ban megmaradt a nem hatékony
termelési szerkezet, és konzervalodiak az improduktiv allapotok. Az egyesitlés idején
az OCA elméletének megfelelden a fiskalis transzferek megléte és azok mértéke
kedveziének tekinthetd, azonban mara paradox moédon pont ez az eszkodz akadalyozza,
hogy az egységesiilt Németorszag optimalis valutadvezetet alkothasson. A tovabbiakban
annak a bizonyitiasa kivetkezik, hogy Németorszag gazdasigi problémai magukhoz a
transzferekhez kdthettk

Az (j német transzferprobléma

A nyugatrol keletre irdnyulo transzferek irdnti igény folyamatosan nétt (éves szinten 72
millidrd eurdrél 116 millidrdra). A transzferek elsddleges célja a keletnémet gazdasdgi
potencidl javitdsa és a keleti jovedelmek nyugatihoz vald minél hamarabbi kézelitése
volt. A célok elérését két folyamat akaddlyozta. Egyrészt a transzferek az orszagon beliili
kereskedelmi egyenleg felborulisahoz vezettek, mdsrészt raimutatott, hogy a transzferek
rovid tévon ellentétes hatast valtottak ki, igy hosszu tivon nem lehetséges a transzferek
csoklentése, hanem egyre nagyobb 6sszegelre van igény.
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A transzferek vizsgalatakor egyrészt meg kell azokat kitlonboéztetniink aszerint, hogy mely
részik jelent nyugatrol keletre irdnyulo rendkiviili segélyt, es mekkora résziik tartozik a
mindennapi kormanyzati miikddéshez, masrészt jelentGsen kiilonboznek a felhaszndlas
teriiletei is (Miiller ~ Busch 2006).

A transzferek célja

Szalai (1999) alapjan a kormdnyzati transzferek létét négyfelelképpen szoktak indokolni.
Egyrészt a vertikdlis pénziigyl egyensulytalansagok lekizdésére és fiskalis hidny
megsziintetésére irdnyulnak. Mdsrészt fontos a tilcsordulasi hatas internalizaldsa, hogy a
pozitiv extern hatasokat dsztdndzze az dllam. A harmadik érv a kozszolgiltatds minimalis
szintjének fenntartdsat mondjaki. Az utolsd indok pediga fiskdliskiilonbségek csokkentése
az egyes régiok kozotti dtcsoportositds réven.

A német Gjraegyesilés kovetkeztében kimagaslo mennyiségti transzfer dramlik
nyugatrél keletre, évente megkozelitoleg a német GDP 4-4,5%-4t teszi ki, azonban jelent0s
résziiket az egyestilés tette szitkségesse a megnévekedett teriilet és népesség miatt, igy azok
mértéke nem képezi kormanyzati dontések targydt. Ezek olyan szocidlis kiaddsok, minta
munkanélkiili juttatdsok, egészségbiztositds és nyugdijak. Ezeketaz dltalinos transzferekgt
meg kell killonboztetni a kizdrolag az egykori NDK gazdasigit élénkits juttatdsoktol.
FEzen specidlis transzferek mennyisége joval kisebb, mint az dltalinos transzfereké (Busch
~ Miiller 2004).

A transzferek felhaszndldsa

A felzarkézas soran a keletnémet gazdasigban az egy fore esé jovedelemnek nagyobb
mértékben kellett volna névekednie, mint nyugaton, annak érdekében, hogy a littzott
cletszinvonalszint hosszi tdvon is fenntarthaté legyen. A konvergencia gyorsasiga mar
meghatdrozza a sziikséges timogatdsok szintjét. Idedlis esetben a transzferek elsédleges
célja, hogy stimulaljék a gazdasdgot, azonban jelen esetben ez sajnos nem mondhatd el. A
transzferek jelentds része annak koszonhetd, hogy keleten dtvették az NSZK jogi, politikai
és szocidlis rendszerét. Igy a transzferek felhaszndldsa elére meghatdrozott, és a keleti
gazdasagba csak csekély mértéki beruhdzds irdnyul. ;

Az egyesiiléskor a nyugatrél keletre irdnyuld transzfereknek hat kiilonbdzé célja volt
(Siebert 1990): a tarsadalmi dlialdnos toke kiépitése, a kdrnyezet dllapotdnak javitdsa,
a kiilsd adossagallomdny atvétele, a szocidlis biztonsdg megteremtése, a koltségvetést
deficit finanszirozasa és az ipar és a mezdgazdasdg versenyképességének hidnya miatti
strukturalis problémdk csillapitasa.

A transzferek dsszetételét vizsgilva alegnagyobb részt, megkdzelitéen 50%-ota szocidlis
juttatasok teszik ki, Ide tartoznak alakbér-,a gyermeknevelési, munkanélkiili témogatz’xso[’cz
az egyéb szocidlis kiaddsok és az 1j szdvetségi tartomdnyok tdrsadalombiztositdi
hidnyainak finanszirozésa. Mésik jelentds részitk a meg nem hatdrozott cél transzferek.
A neviikkel ellentétben ezeket nem szabadon hasznalhatjak {6l a tartomdnyok, hanem
a gyenge gazdasagi teljesitménytik kévetkeztében alulfinanszirozott helyi koltségvetést

egyenlithetikkidltaluk. A harmadik transzfer-kategoriaazinfrastrukturdlisberuhdzasokat -

fedezi. Negyedrészt céljuk az izleti kérnyezet javitisa, K+F- és eszkozbeszerzési
timogatasok, illetve j vallalkozdsok alapitasinak timogatdsa révén (Busch — Miller
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2004). Osszességében azt mondhatjuk, hogy a transzferek thlnyomérészt kozvetlendil a
fogyasztdst tdmogattak, nem pedig az j gazdasdgi rendszer ki¢pitését,

Az Wjraegyesiiléskor a transzfereket harom paraméter hatdrozta meg, a kezdeti relativ
pozici6, a konvergencia meghatdrozott foka és sebessége. 1989-ben csak az elsd volt
exogén véltozo, mivel a teljes konvergencidt az alkotmadnyban rogzitették, és a migracio

- megakadalyozdsa érdekében ezt a leggyorsabban kivéntik elérni.

A transzferek irdnti igény a virttal ellentétben nem csékkent, hanem nétt, mig a

. gazdasdgi felzdrkdzds megtorpant. 1998 6ta a keleti orszdgrész gazdasdgi teljesitménye

nem éri el a nyugatit. [gy a két gazdasig kozotti konvergencia lelassult, s6t divergencidva

“ alakult (Busch - Miiller 2004).

A transzferprobléma mibenléte

© A transzfereket legnagyobb részben fogyasztisra hasznaljak fol keleten. Ha 6sszexfefjﬁ](

2003-ban a bruttd transzfer 6sszegét (116 Mrd €) és a Németorszigon beliili kereskedelmi
hidgnyt, (77,5 Mrd €) azt kapjuk, hogy minden keletre transzferdlt eurobol 66 centet

' nyugatnémet termékekre forditanak. Ha ehhez hozzdvesszitk még, hogy a privatizdciéval

a korabbi allami tulajdoni villalatok tobbsége nyugatnémet kézbe keriilt, azt tapasztaljuk,
hogy a transzferek egy jelentds része visszakeriil nyugatra.
Osszességében a transzferek hatdsira a megnovekedett kereslet” miatt megnd™a

. kibocsdtas, a foglalkoztatds és a villalati profit nyugaton. Azonban a nyugati teriiletek nem
jelentenek felvevdpiacot a keleti termékek szamdra, s6t azokra keleten sincs kereslet, mivel

azt nyugati termékekkel elégitik ki. A transzfereket fogyasztdsra haszndljdk, nem pedig a
keletitermelés javitdsara. A fennalld transzferrendszer alapjan nem csékkenthet6k a terhek,
hanem azok allandésulnak (Miiller - Busch 2006). Németorszagban a fiskalis foderalizmus
rendszerének kdvetkeztében az drtalmas sokkok bekdvetkeztekor a redlalkalmazkodas

' helyett inkdbb a puszta finanszirozast vélasztjak, igy alakul ki az a helyzet, hogy a tagok

Jtranszferfiigg6ségbe” keriilnek (Berthold 1993:480). A keletnémet régio példaja kivalo
bizonyiték arra, hogy az erdteljes pénziigyi segélyezés és a szabdlyozott munkaerfpiac
eredményeként a délolasz Mezzogiorno tartomanyhoz hasonld jiradékvaddsz tdrsadalom
alakul ki, ami az eredeti céllal ellenkezéleg, nem elésegiti, hanem hosszu tévon gitolja a
konvergencidt (Csaba 2002b).

Konklizid

Természetesen a dolgozat azzal a leegyszeriisitéssel él, miszerint a német gazdasag jelenlegi
problémai kizdrdlag az Gjraegyesiilés specialis korilményeitdl fiiggnek. Am vitathatatlan,
hogy ebben a vildggazdasigi folyamatok is éreztetik hatdsukat, illetve a fejlett nyugati
tarsadalommal egyiitt jaré strukturalis problémdk is jelen vannak. A legjelentésebbnek
azonban mindenképpen az Wjraegyesiilés sajitos koriilményei tekinthetok. A valutadvezet
nemvolt optimalis, gy a tagok nem tudtak profitdinia kézds valuta haszndlatdbél, s6ta kdzos
monetdris politika kivetkeztében besziikiilt a gazdasagpolitika hatdskore. Ezta problémata
fiskalis transzferekkel probaltak megoldani, de az ,,0j német transzferprobléma” ravilagitott,
hogy miképpen allandésul a transzferek irdnti igény anélkiil, hogy azok elérnék céljukat.
Ennek megolddsdra Németorszdg kénytelen az elmaradott teriiletek tdmogatdsinak vj
modjit bevezetni, hiszen a jelenlegi rendszer nem bizonyult hatékonynak, sét ezenfeliil az
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Eurdpai Unid el6irdsainak megfelelden szigorii kéltségvetést kell folytatnia, ami meggdtolja

az expanziv fiskdlis politika alkalmazasanak lehetdségét.

A német Ujraegyesiilés példaértékii lehet az Eurdpai Unio tovdbbi politikai integrdcidja

kériil folyd vitak kapesdn. A Kelet- és Nyugat-Németorszig kdzott [étrejott monetdris unig

az Eur6pai Gazdasagi és Monetaris Uni6val szemben egy nagyobb politikai unio részelént -+
valosult meg, és a monetaris unié mellett a teljes politikai integricié is megvaldsult. 1990,
jalius 1-jén a valutauniot minden egyéb fontos makrodkondmiai intézménnyel — mint -

amilyen a koltségvetési szabdlyozis, a fiskdlis transzferrendszer vagy a szocidlis véd6halg
- egyiitt hoztak létre, Ebben az esetben megvolt a szandék mellett az egy kozds nemzethez
valé tartozas erds érzése is (De Grauwe 2006). Osszességében Németorszag esetében mind

a monetdris, mind a politikai unié létrehozdsa endogén valtozod volt, amelyet ez a kizds -
szandék vezérelt. Ez az eris elhatdrozds magyardzza a német monetdris unio létrehozdsit

ilyen specidlis korilmények mellett. Amennyiben az EU kozds kéltségvetésének ardnyit
névelik, azaz megnd az eurddvezet hozzdjiruldsa, akkor tovabbi politikai integracio
nélkitl a jelenlegl rendszer rendkiviil térékennyé vilik. Azt mondhatjuk tehdit, hogy

iltalanossagban szilkséges a valutadvezet hosszt tdvi fenntarthatdsigdhoz a politikai

integracio fokdnak novelése, Németorszag példdja viszont azt bizonyitja be, hogy a politikai

unié ugyan garantdlja a fenntarthatosagot, de a sikeres miikddéshez mindossze szitkséges,

de nem elégséges feltétel.

A monetaris integracidk természetének vizsgilata ravildgit, hogy a nemzeti monetdris-

uniok hossza idé alatt alakulnak ki, gazdasdgi és politikai események, korilmények
hatasara. Ezért tekinthetjitk ket permanensnek, és képesel rugalmasan reagilni a
megviltozott koriilményekre. Ezzel szemben a német djraegyesiilés az adott torténelmi
események hatdsdra adott azonnali valasz eredménye (Bordo - Jonung 1999). A transzferek
altal okozott problémik mellett fontos az idétényezd is, ami ugyanigy szamos probléma
forrasa lehet. A szerkezeti eltérések kévetkeztében a gazdasdgi egyesiilés megvalésitasa
hosszabb idét igényelt volna, mig a politikai szandék ezzel szemben a gyors megolddsok
mellett déntétt. Tehdt az Gjraegyesiilés politikai elhatdrozdsainak alirendelték annak
pénziigyi és gazdasdigi korillményeit, illetve azok kévetkezményeit

Eddigi eredményeink alapjin megéllapithatjuk, hogy a valutabvezet hosszu tavit
fenntarthatsdga dnmagdban nem feltétleniil jelenti, hogy a monetdris unié megfelelGen,
optimilisan makodik.
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