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A svajci alkotmany sajatossagai
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(DIKE Kiadd, Ziirich, 2008, 263 oldal, dr nélkiil)

A 2011. oktdberi szivetségi vilasztdsok (jbdl rdiranyitottak a figyelmet a svdjci foderalis
rendszer sajatossagaira. Walter Haller az itt ismertetett konyvében a svijci alkotmdnyt mu-
tatja be témdren és viligosan, a jellegzetességeket komparativ szemléletben kiemelve. De
melyek is azok a vonasok, amelyek ujbol és ujbol érdeklédést valtanak ki? Egyik legfonto-
sabb és leginkabb hangoztatott jellemzé az dllampolgarok kozvetlen szerepvélilalisa a poli-
tikai déntéshozatalban népi kezdeményezések (popular initiative) és népszavazasok' révén.
Kirchgdssner (2007) ezért Svijcot egyenesen a ,kdzds akarat nemzetének” (Willensnation)
nevezi. Ennek kévetkezménye egy tovdbbi sajitossdga az egyediildlls, alulrél épitkezd
(bottom-up) foderalis struktdra, amely hatékonyan kezeli a nyelvi és kulturalis sok'?‘zinﬁ-
séget. Svajcra jellemz0 még, hogy a legfébb végrehajtoi hatalmat egy nagy koalicio lfltj?l El,
amelyben a partok megéllapoddsa szerint a kabinet 7 székét az Gsszes parlamenti part 1((3-
zott osztjdk el a szavazatok aranydban. Ezt a rendszert 1959-es kialakitdsa éta a ,,svajci md-
gikus formulaként” (magic formula) emlegetik (Trechsel - Sciarini 1998:120), és a gradual'lf
és fokozatos fejlédés legfdbb okinak is tekintik. Svdjci jellegzetesség tovdbbd az alapve'tc-a
jogok megjelenése az alkotmanyban, valamint az alkotmdnybirdsdg szerepe. A szévetsegf
legfelsSbb birdsag alapvetd jogokat érinté dontéseiben mindig figyelembe veszi az Emberi
Jogokrdl szélé Eurdpai Egyezmény ajdnldsait. ‘ o

A jelenleg érvényben 1évé svdjci alkotmény meglehet6sen fiatalnak tekinthetd, hllsze_n
2000 janudrjiban lépett életbe, viszont egy rendkiviil hosszi fejlédési folyamat eredménye,
ami messzire nyualik vissza a multba, igy a torténelem szerepe semmiképpen sem elhanya-
golhato. ' .

A konyv els6 része dttekinti a torténeti fejlodést, kiemeli az 1848-as alkotmanyt, an'nkor
még 13 kanton hivta életre a konfoderaciot. Természetesen még korabbi eseményekﬂlanco-
lata is hatast gyakorolt rd, példdul a francia forradalom vagy a napdleoni haboriik iddszaka,
és a szerzd killon kiemeli a helvét koztdrsasdg meghatdrozo szerepét. Szdmos szerz0 a milt
bemutatasdban egészen a 13. szdzadig tekint vissza, s jelentds eseményként emelik ki Svdjc
hivatalos alapitdsdnak idejét, 1291-et (Kirchgdssner 2007), azonban jelen kotet kizdrolag a
modern foderdlis rendszer multjara dsszpontosit. Az 0 alkotményt t&bb évtizedes elkészi-
t6 munka elézte meg, és maga a parlamenti vita is két évig tartott. Osszességében azt mond-
hatjuk, hogy az alkotmanyos alapelvek és intézmények egy 150 évet meghalad6 alkotmad-
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nyos fejlddés eredményei. A bevezeté rész bemutatja tovabba a svijci alkotmany négy leg-
{0bb alapelvét, melyek: a jogrend (rule of law), a demokrécia, a foderalizmus és a tarsadalmi
igazsigossdg. Tovabbi alapelv a gyakran hangoztatott semlegesség, valamint a szabad ver-
senyre ¢piilé gazdasdg, a szubszidiaritds, a fenntarthato fejlédés, a vildggazdasagi integra-
cio és nyitottsdg. Kiemelends, hogy a fenntarthatd fejlddés kérnyezeti és foldhasznalati as-
pektusit kilon rendelkezés szabalyozza.

A kovetkezé rész a kormdnyzat hdrom szintjét mutatja be, ahol az allami funkciokat a
szbvetségi kormdnyzat, a kantonok és a helyi 6nkorményzatok 1atjik el. A foderdciot 26
kanton és koriilbeliil 2700 helyi 6nkormanyzat alkotja, amelyek azonban méretben és né-
pességben jelentds eltéréseket mutatnak, igy a méretgazdasagossdg miatt a legkisebb kéz-
igazgatasi egységek szama folyamatosan csékken, A szovetségi alkotmany garantalja a kan-
tonok teriileti fiiggetlenségét és alkotmdnyos berendezkedését. Az dllami feladatok meg-
osztasdban az alkotmany meghatdrozza a kézponti korményzat hatiskérét, és a rezidualis
jogkéroket a kantonok gyakoroljik. A kiilpolitika kizdrélag szvetségi hatdsksr, mig a biz-
tonsdgpolitika és honvédelem esetében a feleldsség megosztott a szévetségi kormanyzat és a
kantonok kézott, a f6bb politikik kantondlis hatdskérbe tartoznak. A kantonélis egyiittmi-
kodések hosszi multra tekintenek vissza, amelyet az alkotmadny is szabalyoz. A kormany-
zat az egytittmiikddést kantoni és kozdsségi szinten egyarant el6 kivinja mozditani. A kan-
tonok és énkormanyzatok sajat fennhatdsaguk alatt a legkiilénfélébb teriletekre vonatkozd
egytittmikddési megéllapodasokat kothetnek egymassal. Torténik mindez annak érdeké-
ben, hogy a helyileg megkivint optimdlis feladatellatdst, kizszolgdltatisok biztositasit ga-
rantalni tudjdk (példdul azért, mert az énkormdnyzatok sok helyiitt til kicsik a hatékony
miikidéshez), hiszen helyi szinten nem mindeniitt képesek ezeket az igényeket nerébél
kielégiteni, f6leg nem méretgazdasdgossigi elvek figyelembevételével. A svijci kompetitiv
rendszer az 6nkéntes médon megfogané kooperacidk eldsegitésének fontossdgara hivja fel
a figyelmet, hiszen ily mddon gdtat lehet szabni a helyi szintek foderdlis viszonyok kézitt
oly jellemz6 recentralizdcids torekvéseinek.

A kdtet harmadik része az dllampolgarsag kérdéskdrét és a politikai jogokat ismerteti. A
svajci s nem svdjci dllampolgarok jogi stituszat tekintve a politikai jogok esetében figyel-
hetjiik meg a legnagyobb eltéréselet. Szévetségi szinten a politikai jogok kizdrélag a svdjci
dllampolgdrokat illetik meg, azonban a kantonok és helyi énkormanyzatok a nem allampol-
garokra vonatkozo vilasztdsi és egyéb politikai jogok kérdésében szabadon jérhatnak el. A
kozvetlen demokricia a helyi énkormdnyzat szintjén a legfejlettebb. Az alkotmény garan-
tdlja a politikai jogokat, amelyeket alapveté emberi jognak tekint. Ez a rész ismerteti a koz-
vetlen demokrécia instrumentumaira vonatkozé rendelkezéseket a szévetségi kormanyzat-
ra és a kantonokra vonatkozéan, Erdekesség, hogy két rurdlis kanton, Glarus és Appenzell
Innerrhoden a kézvetlen demokricia legrégebbi formdjit gyakorolja mind a mai napig.
Minden évben egyszer vasirnap az dsszes valasztdsra jogosult dllampolgir megjelenik a
szabadban egy kijelolt helyen, és szavaznak, inditvanyt nytjtanak be, valamint megvitatjak
a kantont érint6 alkotminyos és jogi kérdéscket. A szavazds egyszertien kézfeltartssal tor-
ténik, amelyet nem megszédmolnak, hanem mind&ssze megbecsiilnek.

Svdjci sajatossdg, hogy a hatalommegosztds nem csak az eltéré kormanyzati szintek ko-
z0tt jelentds, hanem a hatalmi dgak szétvalasztdsa is rendkiviil éles. A végrehajtoi hatalmat
a hét egyenrang tagbol dll6 koaliciés Szovetségi Tandcs latja el, amelyet a parlament négy
évre vilaszt. A kdzdttitk megjelend egyenléség kévetkeztében nincsen hivatalos llamféje
az orszdgnak. A torvényhozasi dgért a kétkamards parlament a felelés, ahol a Nemzeti Ta-
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nics {Nationalrat) a teljes lakossdgot reprezentdlja, mig az Allamok Tandcsat (Sténderat) a
kantonok delegdltjai alkotjdk. Mindkét tandcs egyenld és azonos jogkdrdkkel rendelkezik.
A birdskodas svajci formaja jelentds eltéréseket mutat a tobbi f6derdlis dllamhoz képest, mi-
vel a svijci szdvetségi birosdg hatdskore kizdrolag a szévetségt jog alkalmazdsdra terjed ki.
Svdjcban minden jogeset el6szor a kantondlis birdsagok hatdskérébe tartozik, még akkor is,
ha szévetségi jogot érint. Tovabbi sajitossag, hogy nincs elkiiléniilt alkotmanybirésag. A bi-
résag fiiggetlensége alapvetd jellemzéje a biraskodasnak.

A konyv kovetkezd fejezete az alapvetd jogokat, mint példdul szabadsigjogok, tulajdon-
jog, illetve gazdasagi szabadsdg mutatja be komparativ szemléletben. A gazdasagi szabad-
sdgot nem tekinthetjitk tradiciondlis szabadsdgjognak, viszont kilon kiemelendd, hogy a
svajci alkotmény olyan dtfogé garancidkat nydjt példaul a szerzédések szabadsdganak biz-
tositdsdra, ami teljesen egyediilallonak tekinthetd. A zaro fejezet a jogalkotas kérdéseit jar-
ja koériil. A demokratikus alapelv dominalja a politikai dontéshozatalt, és az allampolgar-
ok részvétele akdr mar tilzottnak is tiinhet. A kozvetlen demokricia hatdsara a szdvetsé-
gi torvényeket még abban az esetben is alkalmazni kell, ha azok ellentmondanak az alkot-
manynak.

A svéjci alkotmany és maga a féderdlis rendszer szamos sajatossdggal bir, amelyek egy-
részt a hosszi torténelmi mult és az dllampolgirok részvételének kovetkeztében alakul-
tak ki. Schumpeter mar évtizedekkel ezeldtt kiemelte, hogy a demokracia értelmezésében a
svdjci tapasztalat semmiképpen sem tekinthetd mintajellegtinek, hiszen a kdzpolitika kér-
dései olyan ,egyszertek és idotdlloak”, hogy ezért alakulhat ki olyan kénnyen egyetériés az
dllampolgarok kozott (Schumpeter 1976:267). Ha a svijci kizvetlen demokricia sikere eny-
nyire nem is egyszertien értelmezhetd, azt mindenképpen fontos kiemelni, hogy a svéjci
struktira rendkiviil sajatos, igy a beldle levonhato kovetkeztetések is csak a specidlis koriil-
mények figyelembe vételével lehetségesek.
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