Polonyi Istvan

Zsakban tancolva, avagy az egyetemi innovacids
stratégia sajatossagai

Az aldbbi irdsban igyekszem az egyetemek néhdny olyan fejlédési és miikédési (szervezetszocioldgiai és
oktatds-gazdasdgtani) sajdtossdgdt felvdzolni, amelyeket egy egyetemi innovdcids stratégia elkészitése
sordn — ha annak nem pusztdn deklarativ, szimbolikus céljai vannak — nélkiilézhetetlen figyelembe venni.
Fontos megjegyezni, hogy a szimbolikus célu tervek, (kiildetés)nyilatkozatok, viziok, stratégidk stb. egy-
dltaldn nem idegenek az egyetemektél, sét a mai napig lényeges elemei egy-egy egyetem k6zGsségének
megteremtésében.

1. Az egyetemek fejlédési jellemzéi az ezredfordulén - bucst az autonémiatol

Miel6tt az innovacios stratégiardl beszélnénk, eldszor az egyetemek fejlédési tendenci-
aira kell néhany gondolat erejéig kitérni. ,,Egészen a napoleoni és humboldti reformok
bevezetéséig az eurdpai egyetemek lényegében megdrizték, ha nem is ,feudalis”, de leg-
alabb rendies, korporativ és felekezeti (st olykor egyenesen ,,skolasztikus”) jellegiiket.”
(Toth 2001) A XVIII-XIX. szazad forduldjan a felvilagosodas és az ipari forradalom, és
nem utolsdsorban a nagy tarsadalmi forradalmak az addig zart vilagu, szigortan szaba-
lyozott egyetemek radikalis atalakulasat is magaval hozta. A Humboldt testvérek nevé-
hez fiz6dik a Berlini Egyetem, s nyomaban az eurdpai, majd brit és amerikai egyetemek
megUjitasa, megujulasa. Ennek a megujulasnak a lényege ,,példaul a "specializacio” és a
"professzionalizacié” folyamatainak kibontakozasa, valamint a kiilonféle tudomanyagak
"differencialodasanak”, "autonomizalddasanak” és "institucionalizalodasanak" jelensé-
ge. Ez utobbival rendszerint egytitt jar bonyolult diszciplindris hierarchiak megjelenése
és az egyes tudomanyagak kozotti versengés kiélezodése; a sz6 modern értelmében vett
egyetemi karok kialakulasa és az egyes fakultasok, illetve univerzitasok kozotti erévi-
szonyok gyakori atrendezédése stb. Végiil az oktatas- és kutatasmodernizacié fontos
részfolyamatanak tekinthet6 az is, hogy az "eurdpai egyetem" nemcsak a fels6foka ok-
tatasban, hanem a tudomanyos kutatasban is kulcsszerepet jatszé intézménnyé alakult
at; a modern egyetemeken folyo rendszeres tudomanyos tevékenységen beliil pedig vi-
lagosan elkiiloniiltek egymastdl a természettudomanyok, a tarsadalomtudomanyok és a
kultartudomanyok, valamint az alapkutatas és az alkalmazott kutatas stb.” (Toth 2001)

A humboldti egyetem-modellt tehat a mara klasszikussa valt kari tagozodas, s a
karok, tanszékek, a professzorok, illetve vezetd oktatok koril kialakult kiskollektivak
viszonylag nagyfoku 6nallosaga jellemzi. Ebben a modellben a meghatarozé motivacio
az akadémiai reputacio, a tudomanyos elismertség.
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A humboldti egyetem-modell azutan a XX. szazad hatvanas éveinek vége felé val-
sagba jutott. A valsagnak tobb oka van, részint a felsoktatas tomegesedése, részint a
tudomanyos, technikai fejlodés felgyorsulasa, s persze az egyre jelentésebb allami presz-
szi6 a gazdasaggal valo kapcsolatok kiépitésére, a ,tudomanyos elefantcsonttornyok”
felszamol4sara'. Ezt a valsdgot azutan elmélyitette a 70-es évek kdzepén az olajarrob-
banas nyoman kialakult gazdasagi valsag, — amelynek nyoman a joléti allamokban
csokkent az allam ujraelosztd szerepe, s radikalisan atalakult a kozosségi finansziro-
zas. Ennek, a felsGoktatast is érint6 leglényegesebb eleme részint a finanszirozas teljesit-
ménymutatokhoz valo kotése, az intézmények bevételszerzd tevékenységének 0sztonzé-
se, és ezzel egylitt az intézményi szintl gazdalkodasi 6nalldsag és feleldsség novelése.

Ebben az 0j tarsadalmi, gazdasagi kornyezetben atalakul az egyetem motivacios
rendszere. Az egyetemek tarsadalmi gazdasagi integralodasat a korabbi szinte kizaro-
lagos tudomanyossag helyett egy hdrmas erétér hatarozta meg”: a klasszikus akadémiai
reputacio (tudomanyossag), a birokratikus koordinacié (allami utasitasok, szabalyoza-
sok) és a piac®.”

Ennek nyoman az egyetemeket, s az egyetemek meghatarozd szerepléit — a karo-
kat, tanszékeket, professzorokat és oktatdi, kutatoi kiskozosségeket — ez a harmas erétér
mozgatja: a tudomanyos elismertség, a biirokratikus utasitasok és a piacrdl szerezhetd
bevételek.

A kutatas, fejlesztés és a témank szempontjabdl érdekes innovacié nyilvanvalo-
an nem egyetemi szinten szervezddo tevékenység, még csak nem is kari, hanem egyéni
(professzori, vezet6 oktatoi) vagy team szervezddésii. Motivacidja részben anyagi (piaci
bevételszerzd), részben reputacids indittatasa. (Persze az dsszefiiggések ennél bonyolul-
tabbak, hiszen az innovaciot végzo oktatok ismereteiket az oktatasba is beemelik, ami
noéveli az oktatds szinvonalat, s piacképességét is.)

Itt érdemes roviden definialni az innovaci6 fogalmat. Az innovacié alatt olyan ku-
tatasi, fejlesztési, szakértési tevékenységbol szarmazo szellemi terméket és/vagy szolgal-
tatast értek, amelynek Gjdonsag értéke van, s ezért a gazdasagban id6legesen extrapro-
fittal, vagy legalabbis id6legesen kizarolagos jogosultsaggal hasznosithato. A definicid
szigorusagat enyhitve ebbe a meghatarozasba beletartozik az egyetem oktatdi, kutatoi
szabad kapacitasanak lényegében minden hasznositasi lehetdsége.

Ezek a fejlesztések, innovaciok, szolgaltatasok gazdasagi hasznositasai meghata-
rozoan egyéni érdekeltséget képeznek, a fentiekben vazolt egyetemek jelentds eréfe-
szitések utan jutnak minimalis részesedéshez ezeknek az innovacioknak a gazdasagi
hasznabdl. A humboldti tipust egyetem ugyanis tulajdonképpen karok, tanszékek, pro-
fesszorok, kiskollektivak laza szovetsége, s az egyetem mint 6nall6 érdek nem létezik. A
mar emlitett kdzfinanszirozasi és intézmeényi reformok nyoman kényszeriil ra az egye-
tem arra, hogy oktatdinak innovacids és szolgaltato tevékenységét integralja. Az integ-
ralas alatt itt azt értem, hogy ezen innovaciok hasznabdl, a szolgaltatasok bevételébol

! Ldsd ez utébbirdl példdul (Vords 1987).

2 Ldsd (Clark 1983).

3 Ennek a hdrom integrdl6 er6nek az eltér6é nagysdga alapjdn lehet a 20. szdzad kézepének egyetemi modelljeit cso-
portositani: a brit modell (amelyben a f6hatalom az akadémiai oligarchia kezében van, nincs verseny és nincs dlla-
mi kontroll), a kontinentdlis eurépai modell (az dllam finansziroz és kontrolldl, nincs verseny), valamint az amerikai
modell (nem értelmezheté az dllami kontroll, a piaci verseny a fé6 mozgatérugd). Ldsd errél: (Hrubos 2000, Hrubos
2004).
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részesedést kovetel, hogy az egyetem egészének fenntartasahoz kiegészit6 forrasokhoz
jusson. Ez az integracid kezdetben csak szabélyozést jelent. Es vitdkat. Vitdkat az inno-
vaciot és szolgaltatast végzo, és ezzel bevételt — s vele persze tobbletjovedelmet — szerz6
oktatok, kutatdk és az ilyen tevékenységet (szakmajuk, muvelt diszciplindjuk, alapkuta-
tasi elkotelezettségiik, vagy csak egyszertien érdektelenségiik miatt) nem végzok kozott.
Vitakat tovabba az egyetemvezetés, a kari vezetés és az ilyen tevékenységet folytatok ko-
z0tt az infrastruktura, a szellemi hattér és az egyetemi imazs hasznalatanak bérleti di-
jarol, az innovaciok tulajdonjogarol, és igy tovabb. Késobb azonban a kozfinanszirozas
atalakulasa nyoman az egyetemek egyre inkabb rakényszeriilnek ezeknek a bevételek-
nek a novelésére, és egyben felismerik azt, hogy ezt a feltételek biztositasaval, szervezés-
sel, infrastruktira- és informadciobiztositassal, azaz kisegitd és kiszolgalo szolgaltata-
sok garantalasaval, s nem utolsdsorban az ,,innovatoroknak” az egyetemhez kotésével,
a kolcsonos érdekeltség megteremtésével tudjak elérni. Ebben persze szerepet jatszik az
is, hogy kiilonboz6 okokbodl egyre nagyobb szerepet kapnak az egyetemek ilyen iranya
tevékenységében az allami nagy fejlesztési programok, amelyek mar nem végezhetok el
egy-egy professzor kiskollektivajaval, hanem az egész kar, sot egyes esetekben tobb kar,
és tobb mas szerepld Osszefogasaval valosithatok csak meg. Mas oldalrdl az egyetem ve-
zetésében is egyre nagyobb szerepet kapnak az ilyen tevékenységben érdekelt profesz-
szorok is. A folyamat végeredménye: a klasszikus egyetem részben vagy egészében gaz-
délkodé egyetemmé alakul®.

Természetesen a felsGoktatasi intézmények fejlodése sokszinti, vannak, maradtak
tradicionalis kutat6 egyetemek, és vannak 4j tipust gazdalkodo vagy szolgaltato egye-
temek. Es léteznek olyan egyetemek, amelyek az innovaciok, fejlesztések megvaldsita-
sara gazdalkodasi szemléletd és érdekeltségti szervezeteket hoztak létre, mikozben 6k
maguk megmaradtak sok tekintetben tradicionalis egyetemnek.

A tradicionalis kutato egyetemet a karok, tanszékek, a vezetd oktatok koriil kiala-
kult kiskollektivak viszonylag nagy foku o6nallésaga jellemzi, a kutatasok tervezése és
szervezése decentralizdltan torténik. A kutatasok témait a vezetd oktatok érdeklodése
hatarozza meg. A kutatasi témak kivalasztasanal alapvetden akadémiai és diszciplina-
ris szempontok dontenek, nem jatszik szerepet a hasznosithatdsag. A kutatasok forrasait
a tudomanyos reputaciot értékel6 palyazatokon, vagy informalis, szakmai kapcsolata-
ik segitségével biztositjak. Az egyetem akadémiai teljesitménye ezen vezetd oktatok, ill.
kiskollektivak teljesitményének Osszegeként értelmezhetd. A tradicionalis kutatd egye-
temen nincs egyetemi szintii kutatastervezés.

A gazdalkodo, vagy szolgaltatd egyetemeken a kutatasok, fejlesztések, az innovacio
tervezése, iranyitasa, a szerzodéskotés kozpontilag torténik. ,, A ,,féhatalom” a profesz-
szorok, professzori testiiletek, az akadémiai stab kezébdl kicsuszik, és atkertl az admi-
nisztrativ stabhoz, az egyetemi menedzserekhez.” Fontos hozzatenni, hogy a szolgélta-
té egyetemek igyekeznek szerves kapcsolatba keriilni régidjukkal — hallgatoik mellett

4 ,Afels6oktatdsi intézmények dtalakuldsa gazddlkodo szervezetekké komoly megrdzkddtatdst jelentett az akadémi-
ai és az adminisztrativ stdb életében egyardnt. A vezetd testlileteknek, a gazddlkoddsért felelSs részlegeknek tij md-
kodési filozofidt kellett elsajdtitaniuk, uj szemléletet és technikdkat kellett bevezetniiik. Olyan menedzser tipusu veze-
téket igényelnek a most hirtelen tornyosulé feladatok, akik az akadémiai és tizleti szemléletet egyardnt magukénak
mondhatjdk.” (Hrubos 2004:11) Ldsd még (Barakonyi 2000).

* Ldsd (Hrubos 2004:13), illetve Hrubos hivatkozdsa alapjdn (Tjeldvoll 1996, Tjeldvoll 1997).
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megrendel6ik, gazdasagi kapcsolataik nagy része is onnan keriil ki®. A kutatasi, fejlesz-
tési, innovacios témak megvalasztasa soran meghatarozo szerepet jatszik a hasznosit-
hatdsag, a bevételszerzés.

A szolgaltatd egyetemek egyik legradikélisabb fajtaja a vallalkozéi egyetem.’

Ennek legfontosabb jellemz6i:

¢ avallalkozdi egyetem erds és professzionalis menedzsmentet épit ki;®

* létrehozza az un. fejleszto perifériakat;’

* afinanszirozas diverzifikalt, kiilonb6z6 jellegli forrasokbol szarmaznak
a bevételek;'

* erds és stimulalt akadémiai hatorszaga van;"

* azegyetem egészét athatja a vallalkozoi kultara.'

Mint Hrubos megallapitja: ,A XXI. szazad kezdetén az egyetemi rendszereket a diver-
zifikaltsag jellemzi, és ez a tendencia minden jel szerint tovabbra is érvényesiilni fog. A
clarki vallalkozoi egyetem egy eleme ennek a diverzifikalt vilagnak. belathato idon beliil
valdszintileg nem lesz altalanos. A nagy, magas presztizsu tradicionalis egyetemek nem
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»Szolgdltatdsait részben magdn (lizleti) megrendelések alapjdn végzi, de nagy sulya lehet az dllami (6nkormdnyza-
ti) megrendeléseknek is. Tehdt tudatos és autoném gazddlkoddsrdl van sz6, amely azonban figyelembe veszi a kor-
nyezet széles értelemben vett igényeit és az abbdl adédo sokféle bevételi forrdst. Ehhez természetesen a mdsik oldal
fontos szerepléinek attitlid-vdltozdsdra is sziikség van: az lizleti életnek és a kbltségvetési szerveknek, 6nkormdny-
zatoknak fel kell smernilik az egyetemekben rejlé ilyen értelemben vett lehetéségeket.” (Hrubos 2004: 13.)

Ldsd (Clark 1998).

Ktilbndsen nagy jelent6sége van a csticsvezetésnek, amely dltaldban kis létszamui (3-4 f6s) operativ irdnyito testile-
tet jelent. Ez a testlilet az akadémiai és az lizleti értékeket egyardnt megjeleniti és képviseli. A kiilsé forrdsok felderi-
tése, a k6zos infrastruktura fejlesztése, a bevételeikkel kapcsolatos redisztribucio és dltaldban a stratégiai dontések
ezen a szinten térténnek. A déntések el6készitése specidlis bizottsdgok feladata, amely bizottsdgokban az akadémi-
ai stdb képviseldi és kiils6 szakértok is részt vesznek. (Hrubos 2004:15)

JIpari parkokat, lizleti parkokat, technoldgiai fejleszté parkokat és mds, specidlis szolgdltatdst vagy kutatdst végzé
egységeket fejlesztenek ki. Ezek gazddlkoddsi értelemben nagy éndllésdggal rendelkeznek, elkiiléntilnek az egye-
tem hagyomdnyos részlegeitdl és egyértelmdiien lizleti jellegli tevékenységet folytatnak. Megkett6z6dik az egyetem
szervezete, mds megfogalmazdssal mdtrix-szer(ivé vdlik. Egy-egy akadémiai egység illetve az egyes professzor, ku-
taté mindkét vonalon tevékenykedhet. Mig a hagyomdnyos akadémiai egységek a diszciplindris rendet kévetik, a
periféridkon az interdiszciplindris megkézelités, a projekt orientdlt munka jellemzé. /.../ A periféridk tehdt lényegé-
ben az egyetem és az lizleti vildg, az egyetem és a lokdlis kbrnyezet k6zotti 6sszekotd kapocs szerepét toltik be, mivel
lényeglik szerint ezen szférdk vondsait egyardnt magukon viselik.” (Hrubos 2004:16)

LAvdllalkozdi egyetemen — értelemszeriien — nagy stlyuk van a mdsodlagos, és kiilbnésen a harmadlagos finanszi-
rozdsi forrdsoknak. Féleg ez utébbiak adjdk a diverzifikdltsdgot, mivel ez a forrds-csoport 5nmagdban is igen sokfé-
le lehet. A tobb Idbon dllds donté eleme az egyetem gazddlkoddsdnak.” (Hrubos 2004:16)

,Tovdbbra is az akadémiai stdb az egyetem miikodésének alapja. Kulcskérdés, hogy meg lehet-e Gket nyerni a vdllal-
kozdi gondolatnak. Erezniiik kell, hogy nem rosszabbul, hanem jobban jdrnak az uj egyetemi filozéfia kévetése dital.
Meg kell gyézni 6ket arrdl, hogy lehetséges az akadémiai és az lizleti értékek egyiittes érvényesitése. A tradiciondlis
és semmivel sem potolhato értékek tovdbb élhetnek a vdllalkozdi egyetem keretében, mi tébb, a mdr elfeledettnek
latszok ujjdsziilethetnek. A kedvezé anyagi helyzetben Iévé intézmény jobb feltételeket adhat a kutatdshoz, mint a
leromlott, alulfinanszirozott hagyomdnyos dllami egyetemek. Az egy gazddlkoddsi egységként funkciondld egye-
temnek maodja van arra, hogy a bevételek olyan dtcsoportositdsdt valésitsa meg, amely lehet6vé teszi minden érté-
kes egység fennmaraddsdt, akadémiai értelemben fontos és kivdld szinvonalu tevékenység folytatdsdt. A sok Idbon
dllé egyetem képes arra, hogy a konjunkturdlis hatdsokat kivédje, hosszabb tdvon gondolkodjon, ne kényszertiljon
pillanatnyi szorongatott anyagi helyzetben egységeket, tevékenységeket leépiteni. Tehdt — Clark megfogalmazdsdt
kovetve — a vdllalkozéi egyetem nem az 6rdég sziileménye és nem a pokolhoz vezet6 ut az akadémiai értékek szem-
pontjdbél. Eppen ellenkezbleg: azok érvényesiilésének ad kedvezé terepet.” (Hrubos 2004:17)

,A vdllalkozéi egyetem olyan intézmény, amelynek minden egysége, minden munkatdrsa vdllalkozé — mondja
Clark. Nem kivételes egységek, zdrvdnyok jelenitik meg a vdllalkozdst, hanem az egyetem egésze. Eppen ezért nem
vezet atomizdléddshoz, egymds rovdsdra térténd térnyeréshez. Mi tobb, a végsé soron kézos vdllalkozds kézosség-
gé formdlja az egyetemet.” (Hrubos 2004:17)
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kényszeriilnek ilyen radikalis atalakulasra. Kevésbé alkalmasak ra a komprehenziv, a
tudomanyok, szakteriiletek széles korét miivel6 egyetemek, mert a sokféle iranyultsag
centrifugalis erdvel hat, ellendll az egy gazdalkodasi egységként valé gondolkodasnak.
Legnagyobb eséllyel azok az egyetemek alakulhatnak vallalkozoiva, amelyek 4j, inter-
diszciplinaris szakteriileteket valasztanak. J6 kombinacié példaul valamely muszaki
szakma, az informatika, az tizleti tudomanyok és az alkalmazott tarsadalomtudomany-
ok egytittes mivelése.” (Hrubos 2004:25)

Az egyetemek tehat nagytizemekké kezdenek valni, mind az oktatasi, mind a ku-
tatasi, fejlesztési, innovacios tevékenységiiket tekintve — s ez a ,,nagyiizemesedés” ma-
gaval hozza a professzori, kiskdzdsségi autondmia besziikiilését, az egyetem mint nagy-
vallalat gazdasagilag racionalis, menedzserszempontt iranyitasat. Mikozben gazdasagi
autondmidjuk vallalatszert lesz, kiskozosségeinek autonomiaja csokken, (az is vallala-
tiva valik).

2. A fels6oktatasi intézmények gazdasagi szabalyozasi kornyezete
- at a vallalatszerii egyetem felé

Ahhoz, hogy egy hazai egyetem realis innovacids stratégiat készitsen, tisztaban kell
lenni azzal, hogy egyrészt a fentiekben vazolt folyamatban hol is tart, masrészt hova
akar eljutni. Aligha kétséges, hogy a hazai egyetemek kozott nincs gazdalkodo egye-
tem, s kiillondsen nincs vallalkozo egyetem. Pontosabb egyetlen egyetem egésze sem az.
Egyes karaik talan azok, vagy viszonylag révid id6n beliil azza teheték. Ugyanakkor
nyilvanvald, hogy az egyetemek karainak egy jelentds része nem gazdalkodo vagy val-
lalkozé intézmény, s az innovacios stratégia idétavjan sem teheto azza.

Tegyiik hozza, hogy a gazdalkod6 egyetemmé valasnak eddig nem is igazan vol-
tak meg - s még ma sincsenek meg - a feltételei. A felsGoktatasi torvény altal jelenleg
eldirt osztott — a rektor és tanacs kozott megosztott hataskori és felelosségli — egyete-
mi vezetés, az eldirt kari szervezet (kari tanacs), a gazdalkodas szabalyai, a kinevezések
alapvetéen akadémiai kovetelményei stb. 1ényegében a mai napig egy humboldti tipusa
egyetemet hataroznak meg. Az, hogy egy-egy egyetem létrehozzon vallalkozoi részle-
get, vagy tarsasagot — koriilményesen bar, de - megvaldsithato.

2.1. A jelenlegi szabdlyozasi kérnyezet'

A felséoktatasi intézmények jelenlegi gazdalkodasi kereteit a felsoktatasi torvény és az
allamhaztartasi torvény és annak végrehajtasi rendeletei hatarozzak meg. A felsdokta-
tasi intézmény alapitd okirat alapjan miikodik, statuszat illetéen kozponti koltségvetési
szerv, amely kincstari vagyonnal, a kozponti koltségvetés meghatarozott eléiranyzatai-
bol, valamint mas kiegészito forrasokkal gazdalkodik'.

Az allami felsGoktatasi intézmeény koltségvetési szerv, amelynek vagyona kincstari
vagyon, bevételei — szarmazzanak azok barhonnan, az allamtdl, tandijbol, adomanyok-
bol vagy vallalkozasbol - kincstari bevételek, s gazdalkodasa a koltségvetési szervekre
vonatkozo szabalyok szerint kell torténjen.

3| dsd errél (Polonyi 2004).
4 Az 1993-as fels6oktatdsi térvény 2 § (3) és (4).
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Az allamhaztartasi torvény értelmében a koltségvetési szerv az allamhaztartas
részét képezo olyan jogi személy, amely a tarsadalmi kozos sziikségletek kielégitését
szolgald jogszabalyban, hatarozatban, alapitd okiratban (a tovabbiakban egyiitt: alapito
okirat) meghatarozott allami feladatokat alaptevékenységként, nem haszonszerzés cél-
jabdl, az alapité okiratban megjelolt szerv szakmai és gazdasagi feliigyelete mellett, az
alapité okiratban rogzitett illetékességi és mikodési korben, feladatvégzési és ellatasi
kotelezettséggel végzi.

A koltségvetési szerv a jovahagyott el6iranyzatokon beliil koteles gazdalkodni. Fel
nem hasznalt kiaddsi eléiranyzatat a koltségvetési szerv feliigyeletét ellatd szerv feliil-
vizsgalja.

A kozponti koltségvetési szerv a fejezet felligyeletét ellato szervnek a pénziigymi-
niszter egyetértésével kiadott engedélyével alapithat gazdasagi tarsasagot, kozhasznu
tarsasagot, illetdleg szerezhet gazdasagi tarsasagban, kozhasznu tarsasagban érdekelt-
séget. A koltségvetési szerv csak olyan gazdasagi tarsasagban vehet részt, amelyben fe-
lel6ssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak mértékét. A koltségvetési szervek
- a Kincstar és az onkormanyzatok kivételével - a) pénzkolesont (hitelt) nem vehetnek
fel, b) kezességet nem vallalhatnak, c) értékpapirt nem vasarolhatnak, d) valtét nem bo-
csathatnak ki és nem fogadhatnak el, e) kotvényt nem bocsathatnak ki.

Végill is a koltségvetési szerv gazdasagi 6nallosaga meglehetdsen korlatozott. Az
ilyen szervre vonatkozé szabalyozast az jellemzi, hogy az allam (konkrétan a feliigye-
16 minisztérium illetve a Pénzligyminisztérium) lényegében valamennyi eléiranyzata-
nak tervezését és felhasznalasat ellendrzi, az ezek kozotti atcsoportositast engedélyhez
koti. A vallalkozoi és tarsadalmi szervezet alakitast és tamogatast tiltja. Raadasul ezek a
szabalyok nem egyszertlien csak az allamtdl kapott tamogatasokra vonatkoznak, hanem
valamennyi bevételre. Tiltjak a szabalyok a hitelfelvételt, a kezességvallalast, és a kot-
vénykibocsatast.

2.2. A késziild felsboktatdsi torvény elképzelései'

A most késziilé felsGoktatasi térvényben a felséoktatasi intézmények specialis jogalla-
su koltségvetési szervek. Ennek a specialis jogallasnak a lényege az, hogy az intézmény
a rendelkezésére bocsatott pénzeszkozokkel, valamint a sajat bevételeivel — az ésszerti
és takarékos gazdalkodas keretei kozott — szabadon, dnalloan és teljes jogkorrel gazdal-
kodhat, az nem vonhatd el téle. Ez foleg a kovetkezoket jelenti:

* a felsGoktatasi intézmény a koltségvetési év végén keletkezett eldiranyzat-ma-
radvanyat - a jogosultsagi elszamolast kovetéen — a kdvetkezd években a felada-
tainak teljesitésére felhasznalhatja;

* az intézmény bevételei koziil az alaptevékenység bevételei eredeti eldiranyzatot
meghaladé tobbletét nem terheli befizetési kotelezettség;

* nem lesz a kozponti koltségvetés kozpontositott bevétele — kincstari vagyon
utani részesedés cimen - az intézmény vallalkozasi és a koltségvetési vagy mas
torvényben jelolt egyéb bevételeinek a mindenkori koltségvetési térvényben
meghatdrozott hanyada;

15 A 2004. decemberi fels6oktatdsi térvényrél sz616 kormdny-elGterjesztés alapjdn.
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a vallalkozasbol szarmazo bevétele idobeli korlatozas nélkiil meghaladhatja a

ténylegesen teljesitett Gsszbevétele egyharmadat;

* avallalkozasi tevékenységbdl szarmazo bevételét elkiilonitett szamlan kezelhe-
ti;

* afelsGoktatdsi intézmény a vagyonkezelésében 1évo kincstari ingatlan értékesi-
tésébdl befolyt vételarnak a koztartozasok és az ingatlan elidegenités koltségei-
nek kiegyenlitését kovetden fennmarado részét az intézményfejlesztési tervben
meghatarozott beruhazas, felujitas megvaldsitasara forditja;

* atmenetileg szabad, felhasznalhat6 pénzeszkozeit allampapirba fektetheti;

* koltségvetésében év kozben eldiranyzatait atcsoportosithatja;

* azintézményfejlesztési terv keretei kozott hosszu tavuy, legfeljebb husz éves kote-

lezettséget vallalhat beruhazasi feladatai megvaldsitasahoz. Ezen kotelezettség-

vallalas éves terhe ugyanakkor nem haladhatja meg a felsGoktatasi intézmény
targyévi koltségvetése dologi és felhalmozasi célu eldiranyzatanak 10%-at.

A kozponti koltségvetési szervként mikodo felsGoktatasi intézmény hitelt vehet fel azzal
a megkotéssel, hogy azt csak fejlesztési célra, tovabba palyazatokhoz sziikséges onrész
biztositasara és a palyazati utéfinanszirozasbol adodo likviditasi hiany finanszirozasa-
ra, a sajat tulajdonaban 1év6 vagyona, valamint a felsdoktatasi intézmény altal 1étreho-
zott gazdasagi tarsasag eredménye, illetve a vallalkozasi tevékenység eredménye terhére
veheti fel.

A fels6oktatasi intézmények beruhazasi, fejlesztési, képzési kockazatfedezeti alapot
hozhatnak létre, amely a felsGoktatasi intézmény fejlesztéséhez, beruhazasahoz nyujt-
hat biztositékot, tizleti alapt hitel kedvezményes felvételére teremt lehetdséget. Az alap
részben vagy egészben finanszirozhatja az elére nem lathat6 eseményekbdl ered6 karok
elharitasat, hozzajarulhat a megszting felsdoktatasi intézmény hallgatéi intézményval-
tasbol szarmazo koltségeinek viseléséhez.

Ezek persze pillanatnyilag csak egy tervezet részei — kérdés, hogy a parlamenti tar-
gyalas nyoman milyen végs6 format és tartalmat kap a térvény.

Az 1j fels6oktatasi torvény tervezete tehat kaput nyit a gazdalkodé egyetem kiala-
kulasa el6tt. De ennél tobbrdl is sz6 van. A torvénytervezet a humboldti egyetemi mo-
dell atalakitasardl is szol. Az egyetem hagyomanyos szervezeti egységeinek — a karok-
nak, tanszékeknek - a szerepe jol kitapinthatéan hattérbe szorul, tovabba a humboldti
egyetem mikodését meghatarozo professzorok, professzori testiiletek jelentosége egy-
értelmien csokken, s nagyobb sulyt kapnak az egyetemi fejlesztési, gazdalkodasi don-
tésekben a — nem elsésorban professzori képviseletre épiilé - gazdasagi igazgatasi (ira-
nyito) testiiletek.

Persze a humboldti modell hattérbe szoritasa nem lesz gyors folyamat. Aligha kép-
zelhetd el, hogy a karok egyik naprol a masikra elvesztik sulyukat — nyilvanvaléan hosz-
szt idonek kell eltenni ahhoz, hogy a kari tanacsok és a kar nagy reputacioju professzo-
rai hatrabb szoruljanak az egyetem fejlodését meghatarozo kérdések eldontésébdl. (Bar
tegytk hozza, hogy ezek a folyamatok az egyetemek centrumosodasaval mar megkez-
dodtek). Az sem fog egyik naprol a masikra megtorténni, hogy a rektori székekbe valo-
ban menedzserek tiljenek, vagy az igazgatasi (iranyito) testiiletbe meghatarozéan mene-
dzser ismeretekkel rendelkezdk keriiljenek.
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Az innovacios stratégia aspektusabol tulajdonképpen a legfontosabb kulcskérdés
az, hogy az oktatd, kutatoi (Iényegében professzori) 6nallésag megmarad-e, s ha igen,
meddig marad meg a kutatasi, fejlesztési témak megvalasztasaban? Mas oldalrdl, meg-
marad-e, s ha igen meddig marad meg az oktatasi szervezeti egységek (karok, tanszékek)
6nallésaga? Mikor alakul ki olyan egyetemi vezetés, amely nem elsésorban a karokkal
valé alkuban, hanem 6nall6éan alakitja ki az egyetem kutatasi, fejlesztési programjait, in-
novacios tevékenységét?

Valamennyi kérdésre alighanem az a valasz, hogy mindez évtizedes folyamat - s
nem valdszind, hogy egy most alkotandé innovacids stratégiai terv idétavjan beliil ez be-
kovetkezne. Ugyanakkor viszont az innovacios stratégia fontos lépés lehet ezen az tton.

3. Egy innovacios stratégia lehetséges korvonalai - a viragozzék
szaz viragbol hogyan lehet csokor?

A jelenlegi hazai helyzetben tehat olyan innovacids stratégia megalkotasanak van lehe-
tosége, amely tekintettel van arra, hogy az egyetemen beliil eltéré a kutatasi, fejlesztési,
innovacios folyamat szervezeti kulturaja.

Nyilvanvaléan vannak olyan karok, ahol a kutatasi, fejlesztési és innovacios te-
vékenység alapvetéen kozpontilag, a kar, és/vagy a centrum vezetése altal tervezetten,
iranyitottan, ellendrzotten — meghatarozoan nagy projektek kotédéen - zajlik. Ezek a
vallalkozo6i(bb) karok.

Mas oldalrol léteznek olyan karok, ahol a kutatasi, fejlesztési és innovacids folya-
matok meghatarozoan a professzorok, vezetd oktatok aktivitasara épiilnek, s a kari, il-
letve centrum kutatasi, fejlesztési, innovacios tevékenysége alulrdl épiil fel (amennyire
egy alapvetden spontan folyamatot lehet épitkezésnek nevezni), a kari, illetve centrum-
vezetés lényegében csak 6sszegyujti, lazan koordindlja ezeket a tevékenységeket. Ezek a
humbuldti(bb) karok.

A két alaptipus persze nem jelent kizarélagossagot, a vallalkozdi(bb) karokon alig-
hanem sokaig — valdsziniileg mindig - folynak majd egyéni kezdeményezésu, elkiilo-
ntlt, kisebb kutatasok, fejlesztések, hiszen a kutatas, fejlesztés alapvetéen individualis
jellegét nem lehet megsziintetni. Es persze a humboldti(bb) karokon is egyre inkabb
szervez6dni fognak nagy kozos projektek.

Azt is meg kell jegyezni, hogy vannak olyan karok, ahol a kar diszciplinaris sajatos-
sagai miatt nem igazan van realitdsa a csak kozponti programokra épiilé nagy kutatasi,
fejlesztési, innovacios folyamatnak.

Az elmondottakbdl az kovetkezik, hogy a pillanatnyi hazai helyzetben, a jelenlegi
egyetemi fejlédési stadiumban egy differencialt, a karok, centrumok sajatossagait foko-
zottan figyelembe vevd innovacios stratégianak van realitasa.

3.1. A stratégia célkitiizései

A mai hazai egyetemek innovacios stratégiajaban leginkabb a kovetkezd célkitiizések
azonosithatok:
* Az egyetemi innovacios tevékenység fejlesztése, erdteljes novelése, olyan inno-
vacios potencial kialakitdsa, amely gyorsan és rugalmasan képes valaszolni az
»Uj gazdasag” mindenkori kihivasaira.
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* Kiemelkedé cél az innovacids folyamat soran feltart ismeretnek a tananyagba
épitése, s ezaltal a képzés korszersitése.

* Az egyetem hidképzé szerepének kiépitése, az egyetem gazdasagi kapcsolatai-
nak erdsitése, a tudomanyos és technologiai tudas elterjesztése a régioban mu-
kodé vallalkozasok korében.

* Tovabbi cél hazai és kiilfoldi toke bevondsa az egyetem kutatasi, fejlesztési, in-
novacios feltételeinek fejlesztésébe.

* Alapvet6 cél az egyetemi bevételek novelése, s az innovaciés folyamatban részt-
vevok érdekeltségének és elismertségének megteremtése.

3.2. Az innovdcids stratégia legfontosabb elemei

Az innovacids stratégia elemeinek igen differencialtnak kell lenniiik. A stratégiaban
kiilon kell kezelni a szervezeti kulturdjuk és diszciplinaris sajatossagaik miatt inkabb
tradicionalis kutaté karokat, és a vallalkozoi karokat, valamint az innovacios feladattal
létrehozott egységeket.

A tradicionalis(abb) karok esetében az innovacios stratégia alapvetden két f6 elem-

bal all.

* Az egyik a potencialis kutato, fejlesztd, innovativ kiskollektivak, oktatok, kuta-
tok feltérképezése, s az innovacios tevékenység érdekeltségi és motivacios rend-
szerének megteremtése'®. Rendkiviil fontos hangstlyozni, hogy az egyetemi in-
novacids tevékenység kulcseleme az ember, a fejleszté!” — ezért alapveté feladat
az érdekeltség megteremtése.

* A masik {6 elem egy innovaciot kiszolgald, tamogato hattérrendszer (hattér-
szervezet) megteremtése, amelynek legfontosabb szolgaltatasai a kovetkezok:
a.) Piackutato és innovacios informaciorendszer, amely feltarja és nyilvantartja

- az innovacids folyamatba bevonhato kari kutatasi eredményeket;

- a gazdasagi szféra, a piac olyan innovacios igényeit, amelyek a kar kutatoi
kiskollektivainak kutatasi teriiletéhez kapcsolhatok;

- az innovacids transzfer lehetdségeit;

- a potencialis innovacios kollektivak szamara ajanlhaté tudomanyos, és
gazdasagi partnereket.

b.) Jogi, szervezési tamogatasi rendszer, amely

- az innovaciok jogi, szabadalmi tigyeit tamogatja;

- az innovaciok gazdasagba vitelét segiti (gazdasagi szervezet
alapitasa, kozos vallalat, konzorcium alapitasa és/vagy szabadalom
értékesitése, stb.).

16 Ez alapvetéen kari feladat, valamint kari, ill. egyetemi szabdlyozdsi (SzMSz) kérdés. Olyan szténzési elemek sza-
bdlyzatba épitését lehet megfontolni, mint a példdul témaszdmban, vagy bevételben azonositottan elvdrt kutatdsi,
fejlesztési tevékenység megfogalmazdsa az oktatdi kévetelményrendszerben, — kiiléndsen ott, ahol az oktatott 6ra-
szdmok alacsonyak; tovdbbd egyetemi illetve kari kutatdi kitiintetések alapitdsa - pl. a legjobb fiatal fejlesztd, leg-
eredményesebb fejlesztd, stb.

7 Ahogyan Bégel Gy6rgy fogalmaz — mdr irdsdnak a cimével is kifejezve a gondolatot (A vagyon esténként hazamegy):
... avdllalatot nem akkor éri a legnagyobb csapds, ha mondjuk leég az egyik lizeme, hanem ha az egyes kulcsem-
berei 6sszecsomagolnak és elmennek.” (B6gel 1998)
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c.) Pénziigyi és hitelszervezési rendszer, amely
- az innovacids folyamat pénziigyi forrasainak szervezésével foglalkozik,
valamint
- az innovacié eredményeinek gazdasagba vitelének pénziigyi forrasait
(kockazati, illetve vallalkozasi tOke) szervezi.

Egy ilyen innovaciés hattérszervezet célszerlien tobb tradicionalis kar innovacio-ta-
mogatdsat is ellathatja. Szervezetét tekintve az érintett karok dltal létrehozott ,,belsé
konzorcium” lehet. A jelenlegi torvényi szabalyozas mellett ez célszer(ien olyan intézet
amelynek indulé mtikodési koltségeit az egyiittmikodo karok adjak 6ssze, s amelynek
révidebb-hosszabb id6 alatt ki kell termelnie fennmaradasanak koltségeit. Az Gj torvé-
nyi szabalyozas esetében valoszintleg célszeriibb egy kozos kht. (kozhasznu tarsasag),
vagy kft. Amelynek alkalmazottai a munka térvénykonyve szerint foglalkoztatottak, s
jovedelmiik alapvetGen a tarsasag eredményének fiiggvénye. Persze kellden atgondolt
szerzOdésekkel kell megteremteni az egység és az egytttmikodo karok kozotti egyttt-
mukodeést, mivel egy ilyen konstrukeié konnyen megbukhat a bevont karok kozombos-
ségén.

A vallalkozdi(bb) karokon az innovacios stratégia alapvetd eleme egy erds kutata-
si, innovacios szervezési egység, amelynek feladata a kar, illetve centrum kutatasi, inno-
vacios kapacitasaval valo gazdalkodas. Ez a kutatasi, innovacids egység — a kari, illetve
centrum vezetés iranyitasa alatt — tervezi a kar kutatasi, fejlesztési kapacitasainak fel-
hasznalasat, tervezi, iranyitja a kapacitasok elosztasat a megtervezett kutatasi, fejlesz-
tési, innovacios projektek kozott. Ennek a feladatrendszernek az ellatasahoz egyrészt
naprakészen nyilvantartja a kar kutatasi, fejlesztési kapacitasait, masrészt a kar szama-
ra megpalyazhato, megvaldsithato kutatasi, fejlesztési, innovacios projekteket dolgoz ki.
Az egység nem mas, mint a kar kapacitasai altal megvalosithaté innovaciok piackutata-
sanak, megtervezésének, koordinalasanak, az innovacios kapcsolati halo szervezésének,
s az innovaciok piacra vitelének professzionalis szervezete. Professzionalis bonyolité to-
vabba, mely az innovacids folyamat, illetve az innovaciok gazdasagba vitele pénziigyi,
jogi, szervezési feladatait latja el. Ez az egység a kar, vagy centrum vezetésének része.

Az innovacids stratégia fontos elemei - a fentieken tul - a jelentésebb innovaciok
megvaldsitasara, valamint a nagy projektek kivitelezésére létrehozott allando, vagy id6-
leges 6nallo szervezeti egységek, vagy gazdasagi tarsasagok. Az elmult néhany év egy-
értelmu tanusaga ugyanis, hogy — részben az EU csatlakozas hatasara is, de részben a
hazai allamhaztartasi rendszer atszervezOdése, a nagy nemzeti fejlesztési programok
megjelenése nyoman is — az allami, illetve az EU forrasokbol finanszirozott kutatasi,
fejlesztési projektek kidolgozasa, megszervezése, menedzselése professzionalis feladatta
valt. Egy-egy ilyen nagy projekt megszervezésére, menedzselésére célszerti professzio-
nalis szervezetet létrehozni. A jelenlegi jogi keretek kozott az egyetemen beliil —az Gj fel-
sOoktatasi torvény létrejottével azonban célszeriibb kiilon gazdasagi tarsasagként. Ebbe
a korbe tartoznak az egyetemi ipari vagy tizleti parkok is.

4. Osszegzésként

Az egyetemi kutatasi, fejlesztési stratégia mozgasterének kialakitdsaban meghatarozo
tényezd az egyetemet befoglald régio. A régio gazdasagi helyzete egyes esetekben — mint
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példaul a nyugat-dunantuli, vagy a kdzép-magyarorszagi régio — az innovacios kapcso-
latok sokkal szélesebb lehet6ségét kinalja, mint mas — pl. a észak-alfoldi régio — esetek-
ben. Ugyanakkor az egyetemek szerepe kiemelkedd lehet a régio fejlodésének elémozdi-
tasaban. S egy ilyen ,kutf6” szerepnek az egyetemek innovacios stratégidgjanak alapvetd
célkittizésévé kell valnia.

Erdemes azonban ezzel kapcsolatban Noszkay Erszébet gondolatét idézni: ,,Az
egyetem potencialis tudaskozpont szerepének kiépitése szempontjabol alapvetd kritéri-
um /.../, az, hogy a région belilli stratégiai szerep-meghatarozas teljes mértékben adek-
vat legyen a régio fejlettségi igénystrukturajaval, mivel e nélkiil esélye sincs annak, hogy
az egyetem altal képviselt tudas, barmilyen aktivizal6 hatast fejthessen ki régiobeli kor-
nyezetére.” (Noszkay 2003.)

Alapvetd kérdés, hogy a régio fejlettsége mennyiben korlatozza a régiobeli egyete-
mek fejlodését, illetve az egyetemek mennyiben képesek az dket befoglalo régio fejlodé-
sét elémozditani. Az egyetemek innovacios stratégiaja kulcsmozzanat ebben a kapcso-
latrendszerben.
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