Hajnal Béla

A balti orszagok atalakulasa a rendszervaltozas
elso szakaszaban -
miért Esztorszag a legsikeresebb?

A dolgozatban a hdrom balti dllamnak a rendszervdltozds elsé szakaszdban elért eredményeit kivdanom
mutatni, kiemelve a stabilizdcié, liberalizdcid, privatizdcié és a pénziigyi intézményrendszer reformjdnak
fontosabb dllomdsait. A dolgozat 6sszefoglalja azt, hogy milyen problémdkkal taldltdk magukat szemben
és ezekre vdlaszul mik voltak azok a gazdasdgpolitikai eszk6z6k, amelyek fontos szerepet jdtszottak az
utdlag sikeresnek nevezheté dtalakulds megalapozdsdban. Kitérek arra, hogy milyen feltételek és ténye-
z6k segitették, illetve akaddlyoztdk a fejlédést, végiil megprobdlom levonni azokat a kévetkeztetéseket,
amelyek azt az el6zetes feltevést igazoljdk, hogy a tankényvszer(i dtalakitdst levezényl6 Esztorszdg valé-
ban a kévetkezetes gazdasdgpolitikdnak kdszénheti-e, hogy az értékelések alapjdn (pl. Lisszaboni Agen-
da) a csatlakozdsra az egyik leginkdbb felkésziilt orszdgnak tekintik, mig Lettorszdgot és Litvdnidt csak a
mdsodik csoportba soroljdk (Bara — Szabd 2001:338).

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid 2004. majusi bovitésével jard geopolitikai atrendezddés két térséget
érint: Kozép-Eurdpat és a Balti-tenger kornyékét. Mindkét teriiletnek jo esélye van arra,
hogy a kovetkezd években Eurdpa ndvekedési csomdpontjaiva valjanak, hiszen noveke-
dési iitemiik tobbszordse az EU atlaganak. A balti térség helyzetét nagyban javitja, hogy
az elmult években kiemelked novekedést és latvanyos fejlédést eléré Esztorszag, Lett-
orszag és Litvania szomszédos tagallamai (Finnorszag, Svédorszag, Dania) a vilag élvo-
naldhoz tartoznak az informacios és tudasalapt tarsadalom épitésében (Inotai 2003).

A harom orszag kivalasztasanak szempontja az volt, hogy a rendszervaltozas elsé szaka-
szat olyan allamokon keresztiil mutassam be, amelyeknek adottsagai (foldrajzi elhelyez-
kedés, orszagméret, népességszam, természeti tényezdokkel vald ellatottsag, kulturalis,
torténelmi orokség) nagymértékben hasonlitanak egymasra, ezért valdszinisithet6en
a bejart atalakulasi palya hatarozza meg a tanulsagok levonasara alkalmas a kiillonbsé-
geket.

Tavolrol szemlélve a csatlakozo harom kis balti allamot, a sok hasonlosag miatt a
legtobb elemzés egy csoportként kezeli ezeket az orszégokat. Atalakuldsukat mélyebben
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vizsgalva azonban szamos kiilonbség lathaté mind a torténelmi 6rokségben, mind a pi-
acgazdasagi intézményrendszer felépitésében és mtikodtetésében.

2. A szovjet uralom

Ot évtizedes szovjet uralom utdn a hdrom balti orszag 1990-91-ben nyerte vissza fiig-
getlenségét. Kozulitk Litvania a legnagyobb 3,5 millios lakossagaval, Lettorszag 2,3 mil-
libval a masodik, a legkisebb Esztorszdg 1,4 milliéval (KSH 2003:557). A szovjet ipa-
rositassal jaro tdmeges migracio jelentésen atalakitotta a lakossag etnikai dsszetételét.
Leginkabb Lettorszag szenvedte el az orosz ipari munkasok betelepitését, amit jol szem-
leltet, hogy Riga lakossaganak tobb mint 60 szazaléka nem lett szarmazasu, a teljes la-
kossagon beliili ardnyuk pedig 40 szdzalék. A szovjet migraci6 Esztorszagot sem keriilte
el, itt a lakossag egyharmada beteleptilt. A nemzetiségi 6sszetételt vizsgalva megallapit-
hato, hogy Litvania a leghomogénebb, bar itt is 20 szazalék az idegenajkiak aranya. Az
orosz kisebbség tarsadalmi beilleszkedése napjainkig tarté silyos konfliktusok forrasa,
mindharom orszagban.

A balti orszagok a Szovjetunidban a legfejlettebb harom koztarsasagnak szamitot-
tak és kiillon gazdasagi ovezetet alkottak. A legnagyobb szaktudast igényld ipari termé-
keket és fogyasztasi javakat allitottak itt el6. Az életszinvonal is jelentésen meghalad-
ta a szovjet 4tlagot, leginkébb Esztorszdg emelkedett ki. A bizonytalan adatok szerint
a nemzeti jovedelem Esztorszdgban 22 szézalékkal haladta meg a szovjet 4tlagot (Tiba
2001). A korszak gazdasagpolitikdjat a talzott mértékd iparositas jellemezte, azon beliil
is a nehézipar talsulya volt a jellemz0. A gazdasag szerkezetének szovjet atalakitasa egy
torz struktura kiépitését jelentette, hiszen a balti orszagok tradicionalisan mezdgazda-
sagi orszagok voltak. Litvaniaban, napjainkig jelentés maradt a mezégazdasag szerepe
mind a GDP-hez val6 hozzajarulasat, mind foglalkoztatottsagot tekintve. 2001-ben Lit-
vaniaban a mezd6gazdasagban foglalkoztatottak aranya 16 szazalék volt, szemben az Eu-
ropai Unio 4 szazalékos atlagaval (IMF 2003a).

Az erdltetett iparositdsnak koszonhetéen a szovjet uralom alatt az urbanizacié
jelentsen novekedett, 1990-ben a vérosi lakossdg ardnya Esztorszdgban volt a legma-
gasabb 71 szazalékkal, alig maradt le t6le Lettorszag (69%) és Litvania (68%). A rend-
szervaltozashoz a balti orszagok tuliparositott gazdasaggal és nyugati szemmel nézve
alacsony szolgaltatdi szektorral érkeztek.

3. Arendszervaltozas kezdete

A rendszervaltozas visszafordithatatlansaga az ismét elnyert fiiggetlenséggel valt egy-
értelmavé. Litvania a masik két orszagot néhany honappal megelézve mar 1990 mar-
ciusaban kikialtotta fiiggetlenségét. A szovjet birodalom részeként egyébként is a balti
koztarsasagok voltak a leginkabb reformszemlélettiek, amit jol jelképez, hogy amikor
a nyolcvanas évek végén Esztorszdgban megindultak a reformok, akkor a Litvania ese-
tében mar mikodoé onelszamold koztarsasag bevezetése volt a kovetendo példa (Simon
2003). A fuggetlenség elnyerése utan mind az ipar, mind a mezégazdasag termelése me-
redeken zuhant mindhdarom orszagban, a szolgaltatasok pedig a szovjet rendszer terme-
léskdzpontusaga miatt egyébként is rendkiviil alacsony szinten alltak. A rendszervalto-
zas elso szakaszanak feladata a piacgazdasag alapjainak kiépitése volt, mely biztosithatja
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a fenntarhaté novekedést az atmeneti transzformacios visszaesést kovetden. A dolgozat
a rendszervaltozas els6 szakaszanak elemzésekor a fentebb mar idézett Bara — Szabo
szerkesztette konyv 9. fejezetére tamaszkodik.

4. A stabilizalas
4.1. Monetdris és arfolyam-politika

A monetaris és arfolyam-politikak valtozasa sok hasonlésagot mutat mindharom or-
szagban. Az 1990-es évek elején a balti allamokra a monetizaltsag alacsony foka mel-
lett a devizabetétek rendkiviil magas aranya volt a jellemz6. Formalisan a jegybankok
még a rubelzondhoz tartozas idejében megalakultak, a szervezetek létrehozasa azonban
megeldzte a monetaris intézményrendszer kiépitését. Az arak liberalizalasa és a hato-
sagi arak nagymértékl emelése 1992-ben 1000 szazalék koriili inflaciot eredményezett
mindharom orszagban, raadasul ekkor tértek at az energiahordozok oroszorszagi im-
portelszamoldsa soran is a vilagpiaci arakra. A kezelhetetlennek tin inflacié és a rubel
nagyfoku leértékelddése vilagossa tette, hogy elkeriilhetetlen a sajat nemzeti valuta be-
vezetése. A monetaris stabilitas hidnya ekkor mar kozvetleniil akadalyozta a rendszer-
valtozas els6 szakaszaban a gazdasag liberalizalasanak folyamatat, hiszen az uj kereske-
delmi partnerekkel nem lehetett rubelben elszamolni. A rubelzénabdl valo kilépés és a
sajat nemzeti valuta bevezetése egyre siirgetébbé valt.

Elséként Esztorszdg vezette be a sajat nemzeti valutdjat, a koronat 1992 jiniusa-
ban. Az arfolyamot a német markahoz kototték. Lettorszag atmeneti megoldasként a
rubelhiany athidalasaként, egy-az-egyes atvaltasi arannyal létrehozta a lett rubelt, a
rubliszt, ami azonban nemhogy a kiilféldi devizakat, de még az orosz rubelt sem szori-
totta ki, emiatt 1993 marciusaban bevezették a latot, melyet késébb az SDR-hez fixaltak.
Litvania szintén egy atmeneti pénz (a talon) hasznalata utan 1993 juniusdban vezette be
az amerikai dollarhoz kotott litast.

A nemzeti pénzek bevezetése dnmagaban azonban nem oldhatta meg az infla-
cié problémajit. Esztorszdg és Lettorszag mindennek tudatdban is volt, ezért a sajat
nemzeti valuta bevezetésétdl azonnal a szigort monetaris politika receptjét alkalmaz-
tak. Az észt jegybanktorvény szigoruan tiltotta, hogy a kozponti bank a forgalomban
1évé pénz mennyiségének noévelésével hitelt nyujtson a koltségvetési hiany finansziro-
zasahoz. A pénzszikitd monetaris politika a magas realkamat biztositasa miatt érte-
lemszertien rendkiviil magas nominalis kamatokat jelentett. Litvania 1991-1992-ben
kivart és csak 1993-t6l kovette a pénzszlikité monetaris politikat, mely szerint a forga-
lomban 1év8 pénz mennyiségét a devizatartalékok korlatozték. Osszességében léthatd,
hogy el6bb-utobb mindhdarom orszagban felismerték, hogy a hazai pénz iranti bizalom
nem az Uj fizetGeszkoz bevezetésével jon létre. Az alkalmazott gazdasagpolitika sike-
rét bizonyitja, hogy Esztorszagban és Lettorszagban mar 1992 végétdl jelentésen visz-
szaesett az inflacid, mig Litvaniaban ez csak 1993 kozepétdl kovetkezett be. A gazda-
sag monetizaltsaga folyamatosan novekedett, a kovetett arfolyam-politika az arfolyam
rogzitésén keresztiil biztositotta a devizak stabilitasat, és alatamasztotta a kovetkezetes
antiinflacios politikat. Kiszamithatosaga révén ugyanakkor nagymértékben segitette a
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A monetaris rendszer ilyen szint( atalakitasa rendkiviil magas szakmai felkésziilt-
séget igényel. Hogyan lehetséges, hogy a koriilményekhez képest mégis ilyen gyorsan
és hatarozattan sikeriilt levezényelni a folyamatot? A valasz egyszer(i: mindharom or-
szagban felismerték, hogy a hazai szakembergarda felkésziiltsége nem volt megfeleld,
ezért mindvégig tamaszkodtak a nyugati segitségre, nevezetesen a nemzetkdzi pénz-
ligyi szervezetek (Vilagbank, IMF, EBRD) tanacsadéira. Emellett Esztorszag a foldraj-
zi elhelyezkedése és torténelmi hagyomanyai alapjan még finn és svéd szakembereket
is segitségiil hivott. A kapcsolatok elmélyiilését a Finnorszagbodl érkezé szakemberek-
kel nagyban megkdnnyitette a nyelvek kozotti hasonldsag. Ugyanakkor az észtorszagi
penziigyi vezetSk nyitottsagat, szoros egyuttmiikddési készségét jol illusztralja, hogy
ebben az idében az Eszt Nemzeti Bank alelndke is egy svéd kozgazddsz volt. Osszessé-
gében mindharom orszagra igaz, hogy a kiilfoldi szakértokkel valo szoros egytittmi-
kodés komoly szerepet jatszott a sikeres monetaris politika kialakitasaban. A baltikumi
tapasztalatok tehat semmiképpen sem szolgalhatnak példaként azokhoz a biralatokhoz,
amelyek a nemzetkdzi pénziigyi szervezeteket tiintetik fel az atalakulassal jaré minden
baj forrasanak. Ezek a biralatok napjainkban egyre gyakoribbak, sok — nemcsak atala-
kuld, hanem valsagba keriilt -- orszagban szokas veliik riogatni a realbércsokkenéstol és
munkanélkiiliségtol szenvedd tarsadalmat. Legutobb példaul Stiglitz (2003) az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokat birélta szenvedélyesen, amiért olyan (neoliberalis) gazdasdgpo-
litikat kényszerit az atalakuld orszagokra, amelyet otthon sohasem gyakorolt.

4.2. Koltségvetési politika

A stabilitas megteremtéséhez 6nmagaban a hatdsos monetaris és arfolyam-politika
nem elegendd kovetkezetes koltségvetési politika nélkil. Kiillonb6z6 mértékben ugyan,
de 0Osszességében mindharom balti orszag szigoru koltségvetési politikat alkalma-
zott, amely a 90-es évek elején megugro koltségvetési hianyok nagymértéki csokkené-
sét eredményezte. Az atalakulas kezdetén az allami ujraelosztas mértéke a GDP 40-50
szazaléka volt. A tobbi volt szovjet uralom alatt él6 rendszervaltoztaté orszaghoz ha-
sonldan az életszinvonal jelentGs visszaesése miatt a kormanyzatoknak szembe kellett
nézniiik a kiadasok novelését koveteld tarsadalmi csoportok (pl. nyugdijasok) novekvo
elégedetlenségével. Mindez olyan helyzetben tortént, amikor a transzformaciés visz-
szaesés egyébként is csokkentette az addztatas alapjaul szolgald jovedelmeket. A nehéz
helyzetet két tényez6 azonban nagyban enyhitette. Egyrészt onallésodasukkal parhu-
zamosan egyik balti 4llam sem 6rokolt a Szovjetunié addssagabol, masrészt korabban
valamennyien nettd befizeték voltak a Szovjetunié koltségvetésébe. A fliggetlenségiik
visszanyerését kovetden ezek a befizetési kotelezettségek megsztintek, jelentdsen csok-
kentve a kiadasokat.

A koltségvetési szigoritasok teriiletén is a kovetkezetesen liberalis politikat alkal-
mazé Esztorszdg jért az élen, két évvel megel6zve Lettorszagot és Litvaniat. Esztorszag-
ban eltéroltek mindenféle arszubvenciot, mig Lettorszagban és Litvaniaban rendkiviili
mértékben csokkentették a tamogatasokat, ami rovid tavon leginkabb a mez6gazdasa-
got sujtotta. Az észtorszagi megszoritasok nem elsésorban a mértékiik miatt vezettek
korabban latvanyos eredményre a masik két orszaghoz viszonyitva, hanem azért mert
a megszoritasokat intézményi reformokkal kapcsoltak Ossze (versenytérvény, privati-
zacios torvény, értékpapir-feliigyelet felallitasa). A koltségvetési hiany csokkentéséhez
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azonban nem elegend6 a kiadasok csokkentése, szitkség van az adérendszer atalakita-
sara is.

A tobbi atalakuld orszaghoz hasonléan a létrejovo maganszektornak kicsi az ado-
fizetési hajlandésaga. Ezt felismerve a balti orszagok mindvégig az adérendszer egy-
szerUsitésére torekedtek, ami a gyakorlatban az egykulcsos addkra valo attérést és a ki-
vételek megsziintetését jelentette. Az indirekt adok aranya folyamatosan emelkedett,
aminek koszonhet6en az adoterhek egyre inkabb a fogyasztasra terelodtek. A kozvet-
len adok beszedésének koltsége is kisebb, és az adofizetés elkeriilése is nehezebb, mint
a jovedelmeket és a termelést sujté adok esetében. Az adérendszer nagyfoku hatékony-
sagot mutaté sikeres atalakitasa maig haté mintaul szolgalhat a tobbi atalakuld orszag
szamara is (legtjabb példaként a szlovak adérendszer 2004-t6l életbe 1ép6 valtoztatasai
szolgalnak). A kozvetett adok aranyanak novelésére az altalanos forgalmi ado ad példat,
amely kezdetben 10-15 szazalék kozott mozgott, majd egységesen 18 szazalékra emelték
fel mindharom orszagban. A kilencvenes évek els6 felében a mezdgazdasagot, az élel-
miszeripart valamint az energiaszektort érinté kivételeket és kedvezményes kulcsokat
folyamatosan leépitették. 2000-re a balti orszagok altalanos forgalmi ad6bdl szarmazo
bevételei a GDP 8-10 szazalékat tették ki (IMF 2003b:14). Az addrendszer egyszerisitési
folyamatat jol szemlélteti Esztorszdg példdja, ahol az sszes véllalati addterhet el8szor
Osszevontak egy 35 szazalékos kulcsba, ezt eldszor 26 szazalékra csokkentették, végiil
2000. januar 1-jétdl teljesen eltorolték. A balti allamok adérendszereik reformjai soran is
nagymértékben tamaszkodtak a nemzetkozi pénziigyi szervezetek ajanlasaira, és figye-
lembe vették a nemzetkozi tapasztalatokat. Ennek kdszonhetéen az adobevételek rovid
id6n beliill meghaladtak az atalakulas kezdete el6tti szintet. Az 1990-es évek kozepe 6ta
pedig mindharom orszag adopolitikajat alapvetden a kozéptava cél, az Eurdpai Unid-
hoz vald csatlakozas alakitotta.

A gyorsan Oregedod tarsadalom azonban valamennyi balti dllam szamara uj kihi-
vasokat jelent. Rengeteg tennivald lesz a jelenleg mikodo szocialis ellatd rendszerek re-
formjaval, az pedig mar most latszik, hogy a nyugdij finanszirozasanak jelenlegi hely-
zete hosszu tavon nem tarhaté fent. Mindez azonban mar a rendszervaltozas masodik
szakaszanak f6 kérdései kozé tartozik.

5. Liberalizalas

Az Gjonnan létrejott allamalakulatok elsé igazi probakove az arak liberalizalasa volt. A
folyamat mar a nyolcvanas évek végén megindult, de igazan 1990-92 kozott gyorsult fel,
komoly tarsadalmi fesziiltségeket okozva. Litvaniaban kilenc hénappal a megvalasztasa
utan, 1991 januarjaban lemondott az els6 szabadon valasztott kormanyfd, mert a parla-
ment nem szavazta meg az arliberalizacios intézkedéseket. Az arak liberalizalasa mind-
harom orszagban hasonld gyorsasaggal zajlott le, és 1992-re tobbnyire be is fejezodott.
Az isigaz azonban, hogy az energiadrak, bizonyos kozszolgaltatasok és a lakbérek terii-
letén még varni kellett a piaci arak atvételére.

A balti orszagoknak fontos jellemzdje volt a bezartsag, a kimaradas a vilaggazda-
sagbol . Az 1980-as évek végén a balti allamok exportjanak csak koriilbelil 5 szazalé-
ka iranyult a Szovjetunion kiviilre. Vilagosan latszott, hogy a gazdasagpolitikanak a
nemzeti gazdasagok Oroszorszagtol valo fliggetlenitésére kell elsésorban koncentral-
nia. Ezt mindharom orszag helyesen fel is ismerte, az elszakadas azonban sokkszertien
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zajlott, pedig sok esetben a folyamatos, lassubb iitemi tavolodas enyhithette volna az
dtmeneti nehézségeket (Savchenko 2000). A kereskedelem liberalizéldsaban is Esztor-
szag szolgalt mintaul, 1992-re kiilkereskedelmi forgalmanak csak minddssze harmadat
adtak a volt Szovjetunié utédallamaival folytatott kereskedelemi kapcsolatok. A gyors
alkalmazkodast jelzi, hogy helyére az Eurdpai Unié tagallamai 1éptek, legfontosabb ke-
reskedelmi partnere pedig Finnorszag lett. Az oroszorszagi fliggéséget nagymértékben
enyhittette, hogy Esztorszdg a sziikségleteinek tobb mint felét fedezd kéolajkészletek-
kel rendelkezik. Az olajimportban pedig a kezdetektdl igyekeztek Eszak-Eurdpa sulyat
novelni. Esztorszdgban, 1993-ban megsziintették az dsszes vamtarifat, 1994 januarja-
ban pedig eltorolték a nem vamjellegli kereskedelmi korlatozdsokat is. Ezzel Esztor-
szag valt a vilag egyik legliberalisabb kiilkereskedelmi rendszerrel rendelkez6 allamava
(Simon 2003:907). 2001-ben az egy fére jutd kiilkereskedelmi forgalom Esztorszdgban
5400 amerikai dollar volt, ami jelentésen meghaladja Litvania (1825 USD) és Lettorszag
(1485 USD) forgalmat (KSH 2003:567).

Esztorszaggal ellentétben, Lettorszdgban és Litvdnidban a gyors liberalizalds he-
lyett 1993-ig a hazai ipart véd6 vamok bevezetésében lattak a siker receptjét. Mindez a
vamok 15-30 szazalékos szintjének bevezetését jelentette.

6. Privatizacio

A harom balti orszag kiilonbozé megkozelitéssel latott hozza az allami vallalatok priva-
tizdcidjahoz. A legsikeresebbnek ezen a teriileten is Esztorszag bizonyult, ahol 1995-re
csaknem az Osszes allami tulajdonban 1évé kis- és kozépvallalatot magankézbe adtak.
Ezzel parhuzamosan 1993-t6l mar a nagyvallatok is sorra keriiltek, és az OECD érté-
kelése szerint 1998-ra nagyjabol be is befejez6dott a privatizaciéo (OECD 2000:31). Va-
l6jaban az igazan érdekes szakasz ekkor kezdédott, hiszen 2000-ben privatizaltak az
erémiiveket, st az észt vastttarsasdg tobbségi tulajdoni hdnyadat is. Esztorszdgban a
privatizacio sikerét jelentdsen segitette, hogy a privatizaciot ellenzé politikai er6k nem
tudtak meger6sddni. Igazi I6kést a maganositasnak az 1992 novemberében hatalyba 1é-
pett csédtorvény jelentett, ami a gyakorlatban a vallalatok szamara sziik mozgasteret
adva a gyors privatizacio vagy a felszamolas kozotti valasztast jelentette. A felszamolds
rémképe er0s stratégiai partner keresésére 0sztonozte a cégeket, ami az elégtelen hazai
toke hijan a kilfoldi stratégiai befektetok megjelenését segitette. A cs6dtorvény életbe
lépése eldtt csak kisvallalatok keriiltek magantulajdonba, a tokeerds kulfoldi befekte-
tok megjelenésével azonban a maganositas folyamata felgyorsult, st megélénkiiltek a
z0ldmezds beruhazasok is. A privatizacioé tarsadalmi elfogadottsagat segitette, hogy a
készpénzes maganositassal parhuzamosan zajlott a kuponos privatizacio, amelynek ke-
retében az alkalmazottak ledolgozott éveik utan kuponokat kaptak. Ezeket lakasaik,
foldjeik megvasarlasara fordithattak.

A lettorszagi privatizaciod sok tekintetben hasonlit az észtorszagira, az atalakulds
iteme azonban joval lassubb volt. Kezdetben, még a privatizalandé vagyon korlatoza-
sara, szigoru eléirasok voltak érvényben (Dreifelds 1996:123-124). Kizardlag készpénz-
ért lehetett ekkor vasarolni, s csak azoknak, akik legalabb 16 éve Lettorszagban éltek.
Hamar felismerték, hogy ilyen feltételek mellett nem lehet 0j, innovativ tékét bevon-
ni az elavult gazdasagba, ezért mar 1992-ben enyhitettek a feltételeken. A privatizacios
ligynokség 1994. tavaszi felallitasa utan a tomeges privatizacioval szemben a nagyvalla-
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tok értékesitésekor az egyenkénti eladast hajtottak végre, mindvégig tigyelve arra, hogy
lehetéleg csak stratégiai befektetok szerezhessenek iranyito részesedést. 1994 utan mar
Lettorszagban is egymas utan keriiltek kiilf6ldi tulajdonba az allami vallalatok. A kis-
és kozepes vallalatok esetében azonban a vagyon jelentds része dolgozdi résztulajdonba
keriilt, mellette Esztorszaghoz hasonléan jelentds tulajdonhédnyadhoz jutottak a valla-
latvezetdk is.

A litvaniai privatizacié nagymértékben kiilonbozik a masik két orszagétol. Itt kez-
detben a kuponos privatizacié keretében szandékoztak magankézbe juttatni az allami
vallalatokat. Litvaniaban a privatizacié 1991-es megindulasa utani négy évben az allami
vallalatok vagyonanak alig egyharmada keriilt magankézbe, mert a lakossag a kapott
kuponokat, csakugy, mint Esztorszagban, elsésorban lakdsa és foldje megvasarlasara
forditotta. A privatizaci6 soran dolgozoi kézbe keriilt vallalati részesedést megtestesitd
vagyonhanyad Litvaniaban volt a legkisebb. A készpénzes privatizaciéo 1995-6s megin-
dulasa sem volt sikertérténet kezdetben, mert ekkorra a véllalatok annyira kilatastalan
helyzetbe keriiltek, hogy semmilyen befektet6i érdeklédés nem mutatkozott. A gazda-
sagi vezetOk ekkor még ugy gondolkodtak, hogy a privatizaciot meg kell el6znie a val-
lalatok allami reorganizacidjanak. Igazi attorést csak az hozott, amikor 1997-98-ban
nemzetkozi tender keretében eladasra ajanlottak a nagy stratégiai fontossagu allami
véllalatokat. Az Allami Vagyonalap 1998-as megalapitdsa utdn a privatizicié a masik
két balti orszag mintajara folytatodott, ami a gyakorlatban a privatizacié felgyorsulasat
és az atlathatobb viszonyok megteremtését jelentette. A nemzetkdzi vallalatok észlel-
ték a kedvez6 valtozasokat, ennek készonhetéen 1995 és 1999 kozott a kiilfoldi kozvet-
len mikodotoke-befektetések allomanya évente megduplazodott (Heenan — Lamontage
1999:37).

Osszességében a balti éllamok példdja is megerdsiti, hogy nem a privatizdcié
modja, formadja a lényeges, hanem az, hogy elébb-utdbb olyan szabalyozokornyezet ala-
kuljon ki, amely nem gatolja, hogy a tulajdon végiil a tovabbi befektetésekre képes és
arra hajlo erdk tulajdonaban koncentralédhasson. Természetesen mindez legtobbszor a
hazai téke hianyaban végiil az allami vagyon jelent6s részének kiilfoldi kézbe kertilését
jelenti. A siker tovabbi feltétele a (corporate governance) atalakitasa (Csaba 2002:283),
hiszen ettdl fogjak a korabbinal sikeresebben, vagy kevésbé sikeresen kombinalni a ter-
melési tényezoket.

A privatizacioval a tulajdonviszonyok ujrarendezddése azonban nem allt meg. Az
ezredfordulo fontos valtozasa elsésorban a tulajdoni koncentracié er6sddése volt, mely-
nek tipikus példaja a dolgozoi részesedések menedzseri tulajdonba kertiilésének felgyor-
sulasa. A jelen feladatai kozé tartozik ezeknek a hazai tulajdonu kisebb vallalatoknak a
segitése, hogy kiaknazhassak a nagy, tokeerds nemzetkdzi vallalatokkal valé egytittma-
kodés lehetdségeit. A sikerhez elengedhetetlen a hozzaférés segitése az informacios tar-
sadalom alapjaul szolgal6 tudashoz , mely az oktatasba, az emberi tokébe torténé beru-
hazas névelésén keresztiil érhetd el.

A balti allamok erds tékevonzo képessége is bizonyitja, hogy a vilaggazdasag je-
lenlegi fejlodési szakaszaban leértékelddik az orszag méretének, belsé piacanak jelento-
sége, vagyis a kis orszagok helyzeti hatranya csékken (Kiss 2003). Ugyanakkor a szik
bels6 piacbol fakado exportorientacids kényszer kovetkeztében sokkal inkabb raszo-
rulnak arra, hogy betartsak a vilagpiaci jatékszabalyokat, és meg6rizzék jo hirneviiket,
ezaltal fenntartva a kiilfoldi miikod6tSke érdeklédését. Ezt elsként Esztorszag ismer-
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te fel, ahol a cs6dtorvény 1992-es életbelépésével egyidejlileg megsziintették azokat az
elonyoket, melyeket a vallalati dolgozok korabban a privatizacié soran élvezhettek. (A
vallalati dolgozdéknak juttatott elénydk korai visszavonasaban kozrejatszott az is, hogy
sok ipari vallalatban a munkasok és a vezetdk nagy része orosz szarmazasu volt.) Ezt
kovetden mar teljesen egyenlé esélyekkel palyazhattak a kiilfoldi és a belfoldi vasarlok.
Abban, hogy az észtorszagi privatizacio a legsikeresebb, szerepe volt a politikai bizton-
sagnak is: az egymast valté kormanyok gazdasagpolitikaikban mindvégig ugyanazokat
a célokat kovették, a liberalizacio és a nyugat felé fordulas jegyében (Tiba 2001). Mindez
a statisztikakbol is jol l4tszik, hiszen a kilencvenes évek kozepéig Esztorszag vonzotta a
legtobb tokét a régioban.

7. A pénziigyi rendszer reformja

Mindharom balti orszag az univerzalis bankmodellt valasztotta. Ez jelentds mérték-
ben segitette a bankokat abban, hogy a pénziigyi rendszer dominans szervezeteivé val-
janak. A kétszintli bankrendszer szervezeti kiépitése, mint az a fent leirtakbol is latszik
nagyon bizonytalan kdrnyezetben, a jogi hattér kialakitasat megel6z6en indult. A szov-
jet idokbol 6rokolt bankokat részvénytarsasagokka alakitottak, és sorra alakultak az 4j
hitelintézetek. Uj bank alapitdsakor a piacra 1épési korlatok gyakorlatilag nem léteztek,
emellett hianyzott a feliigyeleti ellenérzés is. Mindezeknek készonhetéen rengeteg 1j
pénzintézet alakult, a legtobb Lettorszagban, ahol 1991-92-ben 50 4j bank kapott mu-
kodési engedélyt.

A balti orszagok bankprivatizacioja tipikus példa arra, hogy mi torténik, ha a szer-
vezeti valtozasok megel6zik az intézményi valtozasokat. Bizonyitékul szolgal arra, hogy
a magantulajdon 6nmagaban, a megfelel6 intézményrendszer kiépitése nélkiil nem
tudja hatékonyan szolgalni a piacgazdasagot. (Litvaniaban tovabbra is jelent6s maradt a
bankszektoron beliil az allami tulajdon aranya.) Amint az sejthet6 volt, nem kellett so-
kdig vérni az elsé bankcsddre, amelyre elséként Esztorszégban keriilt sor 1992-ben. A
cs6dokhoz vezeto f6 ok a tobbi atalakuld orszaghoz hasonldan a rossz hitelek rendkiviil
magas aranya volt, ami sok esetben hibds vezet6i dontésekkel és a kockazatkezelés leg-
alapvetdbb elemeinek figyelmen kiviil hagyasaval parosult. Tobbszor el6fordult csalas,
szandékos csddbevitel is, melynek legkézenfekvébb modszere az volt, hogy a tulajdono-
soknak, vagy azok kapcsolt vallalkozasainak a banki tulajdoni hanyadukat sokszoro-
san meghalado hiteleket nyujtottak. A legnagyobb problémat azonban nem ezeknek az
életképtelen szervezeteknek a bukasa okozta, s6t nem is a koltségvetést ért kozvetlen és
kozvetett bevételkiesés és koltségnovekedés. A legnagyobb gond a bankrendszer iran-
ti bizalmatlansag kialakulasa volt. Mindez egyrészt visszavetette a gazdasagban meg-
indult monetizalasi folyamatot, masrészt gyengitette a sajat valuta iranti bizalmat; sok
belf6ldon miikodé vallalat ismét dollérelszémoldsra tért 4t. Osszességében elmondhato,
hogy veszélybe kertilt a stabilizalas folyamatanak lényege, a mikodoképes pénz helyre-
allitasa (Bara — Szabd 2001:343).

Eszlelve a kibontakozé bizalmatlansagi vélségot Esztorszdgban mér 1992-93-ban
szigoritottak a bankok feliigyeleti rendszerét, nem sikeriilt azonban elkeriilni az ujabb
cs6édhullamot, amely 1994-ben teljesedett ki. Mig az 1992-es csdd terheinek nagy részét
maguk a betétesek viselték, 1994-ben mar visszafizették a betéteket, a veszteségeket tel-
jes egészében az allamra haritva. Szamviteli eléirasokat vezettek be, szigoritottak a cél-
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tartalék-képzési szabalyokat, és korlatoztak az uj miikodési engedélyek kiadasat. Az j
banktorvényben jelentdsen novelték a tokekovetelményeket, eldirtak, hogy a pénziigyi
beszamolokat a nemzetkozi szamviteli sztenderdek szerint kell elkésziteni és auditaltatni
a nagy nemzetkozi konyvvizsgalo cégek egyikével. A helyzet 1995 végére konszolidalo-
dott, az orszag tuljutott a valsagon.

Lettorszagban ¢és Litvaniaban a bankrendszer problémai akkor zudultak elemi
erével a kibontakozéban 1évé gazdasagra, amikor Esztorszagban mar a rendez8dés jelei
mutatkoztak. Mindez azt jelenti, hogy a gazdasag irdnyitéi ugy figyelhették az észtor-
szagi eseményeket, hogy naluk még csak ketyegett a bomba. Ezeknek a tapasztalatok-
nak is koszonhetd, hogy ekkor mar Litvaniaban az észtorszagihoz képest meglehet6sen
szigoru szabalyozas volt érvényben, kotelezé addsmindsitéssel és szigoru hitelkocka-
zati, céltartalékolasi eléirasokkal. Ugyanakkor sem a nemzetkozi szamviteli el6irasok
hasznalata, sem a pénziigyi beszamolok kiilfoldi kényvvizsgaloval valo elfogadtatasa
nem volt eldirds, de az észtorszagi tapasztalatok miatt a gyakorlatban mégis valameny-
nyi bank nemzetkézi konyvvizsgalo céggel auditaltatta mérlegét. Litvaniaval ellentét-
ben, Lettorszagban mar 1993 végétdl jogszabaly rendelkezett a kiilfoldi konyvvizsgald
igénybevételének sziikségességérol. Mindezen probalkozasok ellenére az 1995-ben kez-
dodo és egészen 1998-ig elhtizodo csédhullam sem Litvaniat, sem Lettorszagot nem ke-
riilte el.

Esztorszagba tehat nagyon kordn, a pénziigyi intézményrendszer alapjainak ki-
épiilése elott érkezett a csdd, mig Lettorszagban és Litvaniaban a felemasan, hianyosan
mukodtetett intézményrendszerrel probaltak meggatolni a bankrendszer valsagat, ami
természetesen nem sikeriilhetett. Osszefoglalva a bankrendszer konszolidé4cidjinak bal-
tikumi tapasztalatait, felmeriil a kérdés, hogy a pénziigyi kozvetitérendszer 6sszeomla-
sa elkeriilheto lett volna-e egyaltalan. A valasz két oldalrdl kozelitheté meg.

1. Utdlag a tapasztalatok birtokaban vizsgalva a kérdést (beleértve a tobbi kelet-eu-
ropai orszagban szerzett tapasztalatokat is) a valasz az, hogy a bankrendszer valsaga el-
kertiilhetetlen volt. Valamennyi atalakulo gazdasag bankrendszere valsagba kertilt, mert
az atalakulas gyorsasaga miatt nem alakulhattak ki azok az intézményi feltételek, ame-
lyek a szovjet rendszer sajatossagai miatt korabban eleve sziikségtelenek voltak. Mas-
részt a tovabbgorgetett, 6rokolt hitelek olyan problémat jelentettek, amitdl mar az indu-
laskor meg kellett volna szabaditani az Gjonnan kialakulé bankrendszert. A hatalmas
terhek ebben a forgatokényvben azonnal és nem utébb, a bankkonszolidaciokor harul-
tak volna a koltségvetésre.

2. Elméleti szinten megkozelitve a kérdést a valasz igen, a bankrendszer valsaga
elkeriilhet6 lett volna, ha a megfelel6 intézményi hattér idében kiépiil. A bankrendszer
valsaga elkeriilhet6 lett volna, maga a valsag azonban semmiképpen, hiszen az atala-
kulasba kodoltan létezett. Nyugat-eurdpai szintl intézményrendszerrel a valsag nem a
bankrendszert érintette volna, hanem a gazdasag mas teriiletét, els6sorban a vallalati
szférat, tovabb mélyitve az egyébként is nagy transzformacios visszaesést (Kornai 1993).
A kérdés az, hogy melyik utnak kisebb a tarsadalmi koltsége. Ennek megvalaszolasa
azonban tulmutat a jelen tanulmany keretein.
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8. Tarsadalmi atalakulas

A rendszervaltozas els6 szakasza Osszetett, egymasra épiilé és korabban soha nem latott
példa a tarsadalmi-gazdasagi atalakulasara. Az elemzdk tobbnyire a gazdasagi valtoza-
sokra Osszpontositanak, bemutatva a kiinduld helyzetet és azt, hogy sikeriilt-e eljutni
a kivanatos allapotba, s ha igen, akkor mindez minek kdszénhet6. A gazdasagi elem-
zések is a fentiekben részletezett stabilizacids és deregulacios intézkedések vizsgalatara
koncentralnak, sokszor teljesen hattérbe szoritva a vele parhuzamosan zajlo tarsadalmi
valtozasokat.

A balti allamok, de kiilonosen Esztorszag a stabilizalds, liberalizalas, privatizacid
folyamataban alapvetden a liberalis értékek mentén haladt. A rendszervaltozas gazda-
sagi oldalrol az 6sszeomlas, tarsadalmi oldalrol pedig a szabadsag iranti alapvetd igény
miatt volt elkeriilhetetlen. Ez utébbi teriileten azonban maig hato, az eurdpai polgaro-
soddssal 6ssze nem egyeztethetd, anomalidk figyelheték meg. Ugy tiinik, a balti 4lla-
mokra igaznak bizonyul Dahrendorf sokat vitatott kijelentése, mely szerint 6 honap a
politikai, 6 év a gazdasagi atmenet és 60 év a demokratikus politikai kulttra kialaku-
lasa. Mint a bevezetSben utaltam ra Lettorszagban és Esztorszdgban jelentés a betele-
pitettek aranya. A fiiggetlenné valaskor mar lathaté volt, hogy az etnikai fesziiltségek
minden korabbindl nagyobb erével térnek majd felszinre (Smith et al. 2002). A nehéz-
ipar 6sszeomlasaval parhuzamosan a munkanélkiiliek kozott az atlagot joval megha-
ladta az oroszajkuak aranya, akik még a privatizaciobol is tobbnyire kiszorultak, raada-
sul még allampolgarsagot és ebbdl kifolyolag valasztdjogot sem kaptak. Egyes elemzdk
(Lauristin — Vihalemm 1997:111) az orosz kisebbség helyzetének megoldatlansagat sok-
kal nagyobb problémanak értékelik, mint a rendszervaltozas elsé éveiben a tomeges
munkanélkiiliség és a realbérek drasztikus csokkenése okozta tarsadalmi sokkot. Az 6
érveiket tamasztja ala, hogy mig a transzformacids visszaesés okozta tarsadalmi fesziilt-
ségek a gazdasag fejlodésével parhuzamosan enyhiilnek, addig a kisebbségi probléma
feloldasa akar évtizedekig is elhtizodhat.

9. Osszefoglalas

Esztorszag az 1990-es évek kozepére, mig Lettorszag és Litvania az elhiz6d6 bankkon-
szolidacié miatt csak 1997-98-ra oldotta meg a rendszervaltozas els6 szakaszanak ko-
vetelményeit, tuljutva a transzformacids visszaesésen és kiépitve a pénziigyi kozvetito-
rendszer alapjait.

A rendszervaltozas elsé szakaszanak sikeres véghezvitele a fenntarthato fejlédés
megalapozasat jelenti, és elengedhetetlen a sikeres folytatashoz. Azon orszagok, ame-
lyek nem voltak a balti allamokhoz hasonldéan kovetkezetesek a piacgazdasag alapvetd
intézményeinek kiépitésében és muikodtetésében, maig tartd lemaradassal kiizdenek.
Mint lattuk a hirom orszdg koziil is kiemelkedik Esztorszdg, amelyet gazdasagi szem-
pontbdl az atalakulas legsikeresebbjeként szoktak emlegetni. Az észt kormanyok a ma-
ximalis liberalizalas politikajat kovették, ezért a balti allamok koziil 6k szembesiiltek
els6ként minden olyan valsaghelyzettel, ami el6bb-utdbb elérte a masik két orszagot is.
Esztorszag esetében azonban nem szabad elfelejteni azt a tényt, hogy a rendszervalto-
zas kezdetekor ez az allam volt a legfejlettebb, és az induld pozicidé nagymértékben be-
folyasolja a felzarkdzas sikerességét és sebességét. (A gazdasagi novekedés és a fejlett-
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ség paradoxonardl irt cikkében Hiittl — Surdnyi - Vita (1998) elsésorban az 6roklott
huméntdke szerepét emeli ki.) Esztorszag elénye azonban csak 1épéselény, hiszen a re-
formok eredményeképpen Lettorszagban és Litvanidban is adottak a feltételek a sikeres
folytatashoz. A siker a rendszervaltozas masodik szakaszanak, valamint az informaciés
tarsadalom kihivasaihoz valé alkalmazkodasnak a fiiggvénye. Ezen els6sorban az ok-
tatas, az infrastruktura, a nyugdijrendszer és az egészségligy atalakitasat, valamint a
mukodotoke bearamlasanak segitését célzo tiszta, atlathatd gazdasagi viszonyok kiala-
kitasat kell érteni.

A balti allamok példaja is mutatja, hogy a tartds novekedési palyara allt gazdasa-
gokat, még az 1998-as orosz valsaghoz hasonlé mély megrazkddtatas sem tudja vissza-
rantani a multba. Bar a visszaesés jelentds volt, a talpraallas gyorsasaga és a napjainkig
tartd (2002-ben, valamennyi orszagban 6 szazalék koriili) novekedés a sikeres atalaku-
las bizonyitéka.

A balti orszagok az els6 szakasz eredményeként a vilagpiacra és a regionalis egytitt-
mukodésre nyitott exportorientalt orszagokka valtak, magas gazdasagi novekedést mu-
tatva. A tartds gazdasagi novekedés a felzarkozasnak azonban csak az egyik eleme. Nem
lehetséges ugyanis modernizacio a gazdasag makro- és mikrorendszerének strukturalis
atalakulasa, a technikai fejlodés és az orszag nemzetkozi versenyképességének erdsitése
nélkiil (Kiss 2001). Onmagukban a gazdasigi mutatdk javuldsa még nem jelent moder-
nizaciot, legfeljebb csak az arra valo képesség lehetGségét. A gazdasagi novekedést ugy
kell megvaldsitani, hogy ne veszélyeztesse a gazdasagi stabilitast, s mind tarsadalmi,
mind pedig 6koldgiai szempontbol hosszt tavon is fenntarthato legyen.
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