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Pazarlas vagy Perspektiva
(PPP-konstrukciok és hazai alkalmazasuk)

Atanulmdny célja a Public Private Partnership tipusu egyiittmiikodések elméleti és gyakorlati jellemz&inek
Osszefoglaldsa. Az elsé rész a PPP konstrukciok fogalmdt hatdrozza meg bemutatva a modellek — tobbféle
- osztdlyozdsdt. A PPP-modellek bemutatdsdt a konstrukcidk univerzdlis jellemzdinek dttekintése, majd
alkalmazdsuk lehetséges elényeinek és potencidlis kockdzatainak tdrgyaldsa kéveti. A tanulmdny mdso-
dik része a PPP-projektek értékelési, kivdlasztdsi technikdjdt mutatja be kiilénés tekintettel a konstrukcidk
pénziigyi értékelésére. Ezt kéveti a PPP-modellek alkalmazdsdnak makrogazdasdgi hatdsainak elemzése
hangsulyosan kiemelve az dllamhdztartdsi statisztikai elszdmolds problémdit. A cikk a PPP magyarorszd-
gi helyzetérnek bemutatdsdval zdrul, dttekintést ad a szabdlyozdsi bemutatja a hazai PPP-fejlesztések f6
irdnyait, tdrgyalja a fejlesztések nehézségeit. Az tanulmdnyt egy konkrét — a megvaldsitds fdzisaban lévé
- program, a fels6oktatdsi PPP fejlesztések bemutatdsdval zdrul.

Bevezeto

A fejlett orszagok kormdnyzatai a 80-as évektdl kezdédéen Uj kihivasokkal szembe-
stltek a kozszolgaltatasok ellatasakor. A nagy ellatorendszerekre, mint pl. az egészség-
gy, oktatas, szocialis ellatas, kozlekedési infrastruktura, koltség- és igényoldalrdl is
jelent6s nyomas nehezedett. A rendszerek mutkodtetésének novekvo koltségeit hagyo-
manyos modszerrel - koltségvetési tobbletbevételekbdl, vagyis adoemeléssel — egyre ke-
vésbé tudtak finanszirozni, mert az jelentds tarsadalmi, politikai ellenalldssal jart, mint
ahogyan a masik megoldas, a kialakult szolgaltatasi szinvonal cs6kkentése is. Az egyi-
dejlileg megjelend tarsadalmi és gazdasagi kényszerek a kozosségi szolgaltatasok nyuj-
tasanak Gjragondolasara 6sztonozték a dontéshozokat.

A legfontosabb problémat az jelentette, hogyan lehet az allam mindenkori kolt-
ségvetési lehetGségeinél gyorsabb titemben noévekvo kozosségi szitkségleteket kielégi-
teni. A valaszok gazdasagi régioktol fiiggetlentl azonos iranyba mutattak, nevezete-
sen az allamnak a korabbindal nagyobb mértékben kell tamaszkodnia a non-profit és a
for-profit szektorra, hatékonyabb 9sztonzoket kell alkalmaznia, és innovativ, valamint
koltseghatékony megoldasokat kell kialakitani a kozosségi szolgaltatasok megszervezé-
sekor. Az j megoldasok egy jol meghatarozott csoportjat a Public Private Partnership
tipusu fejlesztések jelentették.

Kotdn Attila k6zgazddsz, PhD hallgaté a Debreceni Egyetem K6zgazdasdgtudomdnyi Kardn.
E-mail: attila.kotan@om.hu
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A tanulmany célja a PPP-konstrukciok fogalmi meghatarozasa, a szakirodalomban
elterjedt egymastol esetenként fiiggetlen, maskor atfedésekkel rendelkezd klasszifikaci-
6k bemutatasa. A vilagos és kozérthetd fogalomhasznalat azért is fontos, mert segitheti
a PPP-konstrukciokkal kapcsolatos érdemi szakmai vitak lefolytatasat. Az ismerethiany
mellett a kialakulatlan terminologia okozta pontatlansag is hozzajarult ahhoz, hogy
ma a magyarorszagi kozbeszédben (részben szakmai vitakban is) szélséséges megalla-
pitasok sziiletnek a PPP-vel kapcsolatban. A vélemények egy része kitorési pontot lat a
modszer azonnali és széleskorl alkalmazasaban, olyan ,csodaszert”, amely egyszerre
orvosolja a koltségvetési forrashianybdl és az allami nagyberuhazasok alacsony haté-
konysagabodl adodo problémakat. A vélemények masik része ,,PPP-vel riogat” és a jovo
elzalogositasat véli felfedezni az utobbi idészakban dinamikusan szaporodé PPP, vagy
annak nevezett fejlesztések hallatan.'

A PPP-modellek bemutatasat a konstrukciok univerzalis jellemzdinek targyalasa
koveti. Roviden attekintjitk a modellek alkalmazasanak lehetséges elonyeit és potencia-
lis kockazatait. A kovetkezo rész a PPP-projektek értékelési, kivalasztasi technikajat tar-
gyalja kiilonos tekintettel a konstrukciok pénziigyi értékelésére.

A technikai jellegli 6sszefoglalas utan a PPP-modellek alkalmazasanak makro-
gazdasagi hatasait tekintjik at, hangsulyozottan az allamhaztartasi statisztikai elsza-
molas soran megoldando feladatokra.

Végezetil attekintést adunk a PPP magyarorszagi helyzetérol, dsszefoglalva a sza-
balyozasi kdrnyezet kialakitasara tett lépéseket és a hazai PPP-fejlesztések f6 iranya-
it. Az attekintés egy konkrét program, a felsdoktatasi PPP-programok bemutatasaval
zarul.

A PPP fogalma

Osszefoglaldan és ltalanosan a Public Private Partnership (réviden PPP vagy P3) a koz-
szféra és a maganszektor olyan egyiittmikodési formait jelenti, melyben a kozfelada-
tok ellatasaért felel6s allam - szolgaltatasi, beruhazasi feladatainak megszervezésekor
- komplex mddon egytuttmikodik a maganszféra (piac) szereploivel. Masként kifejezve
a PPP Osszefoglalo neve mindazon konstrukcioknak, melyben a két szerepld egytittma-
kodése Osszetett mddon és sokrétilien, a tervezési épitési, mikodtetési, finanszirozasi fel-
adatokban egyarant megvaldsul.

Az angolszasz orszagokban a 80-as években kialakult modellek kozos jellemzoje,
mas meghatarozasokban a PPP-modellek {6 ismérve, hogy az egytittmtikodés targyaul
szolgald kozszolgaltatas nyujtasakor a felelosség és a kockazat megoszlik az allam és a
maganszféra kozott. Mindezek kovetkezményeként a dontéshozatal és az ellendrzés is
kozos feladat.

Az allam a kozszolgaltatasokat hagyomanyosan a vallalkozoi szfératol elkiiloni-
tetten biztositja, a szolgaltatas egyes fazisait kiilon kezeli. Jellemz6 modell, hogy dllami
beruhdzasként az infrastruktira vagy egyéb kapacitasok létesitését a maganszektortol
rendeli meg, a mikodtetést (szolgaltatasnyujtast) sajat eszkozeivel végzi, és viseli a be-
ruhazas egyszeri, tovabba a mikodtetés folyamatos koltségeit. A PPP-modellekben az

! Egy példa: ,PPP-program: nemzeti dtok vagy gyiimdélcs6zé befektetés?” (Népszabadsdg, 2005. mdrc. 24., f6¢im)
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allam jellemzden a szolgaltatas nyujtasat rendeli meg a maganszektortodl, és ezért folya-
matosan szolgaltatasi dijat fizet.

Az allam és a piac kozotti olyan hagyomanyos kooperaciokra, mint az outsourcing
(kiszervezés), vagy a privatizdciéo nem jellemz6 a felelosség és a kockazatok megoszta-
sa. A kiszervezés esetében a piaci partner kereskedelmi alapon nyujt olyan szolgalta-
tast, melyet korabban az allam sajat szervezetei altal nyujtott, vagyis gyakorlatilag nincs
kockazatmegosztas, mint ahogy a privat félnek az ellenérzésben és a dontéshozatalban
sincs érdemi szerepe. Ezzel ellentétben a (teljes) privatizacional lényegében az allam
ugyanezen szerepe, részvétele szlinik meg csaknem teljesen, illetve korlatozdodik a sza-
balyozasi (hatosagi) feladatok ellatasara. A PPP-modellek tulajdonképpen e két ,,sz¢é1s6”
egylttmiikodési forma kozott helyezkednek el.

A PPP-modellek tipusai

Hasonléan a PPP meghatarozasahoz a modellek tipoldgiaja is tobbféle, mindegyik al-
kalmazasban ,élenjar6” nemzetgazdasag megalkotta sajat rendszerét, a késén jovok
szerencsés esetben kovetkezetesen, maskor ad-hoc médon, nem kevés értelmezési prob-
lémat okozva, vették at a fogalmakat és a tipoldgiat.

Nagy-Britanniaban az egyiittmikodést (partnership) nagyon széles értelemben
hasznaljak, nyolc kiilonb6z6 kategoriat hataroznak meg?, a vegyesvallalatoktol a résztu-
lajdonlason keresztiil a policy tipusu egyiittmtkodésig. Ezek koziil tulajdonképpen egy,
a PFI (Private Finance Initiative) felel meg a definicidban koriilirt sziikebb értelmezést
PPP-egytittmtikodésnek, melynek ugyanakkor harom altipusat kiilonboztetik meg.

Az Egyesiilt Allamokban hasznalt terminoldgia 6t tipust hatdroz meg:®

® BOO (Build-Own-Operate): a maganszektor épit és iizemeltet, a létrehozott va-
gyon tulajdonosa, az allam a szolgaltatasért dijat fizet.

® BOT (Build-Operate-Transfer): a maganszektor épit, meghatarozott ideig m-
kodtet (szolgaltat), az allam ez id6 alatt dijat fizet, a szerz6dés lejartakor a tulajdonjog
(téritésmentesen vagy térités ellenében) az allamra szall.

® BBO (Buy-Build-Operate): Az allam értékesiti az eszkozt, a magantarsasag fej-
leszt (felujit, bovit), majd tovabb miikodtet.

® DBO (Design-Build-Operate): Az eszkdzt a maganszféra tervezi, épiti és (hataro-
zott ideig) mukodteti, az allam dijat fizet. A tulajdonjog az allamé.

® BDO (Build-Develop-Operate): A maganszféra létez6 allami kapacitast vasarol
meg (vagy lizingel), fejleszt és mtikodtet (szolgaltat), amiért az allam dijat fizet.

A legrészletesebb osztalyozas valdszintleg a kanadai, melyben az osztalyozas alap-
ja az allam és a maganszektor kozotti kockazatmegosztas mértéke. E megkozelités ska-
lajanak elsé eleme a maganszféra minimalis kockazatvallalasat jelentd ,hozzajarulasi

7 »

szerz6dés” (contribution contract), utolso tagja a privat vallalkozas jelentds kockazatval-

2 Részletesen Idsd: PPP the Government’s Approach.
3 A GKM PPP Kézikonyv kézlése alapjdn.
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lalasaval jaro (az el6zéekben mar ismertetett) BBO-konstrukeid. A modellek a kocka-
zatmegosztas mértékén tul a kiilonbozo funkcidok megosztasaban is killonboznek®.

Az Eurdpai Unid négy {6 PPP tipusu egyiittmikodést definial:®

® DB Design-Build (Contracting): a maganszféra tervez és épit, tulajdonos és fi-
nanszirozé az allam, amely mukaodtet is.

® BOT (Build-Operate-Transfer): ugyanaz, mint az USA modellben.

® DBFO (Design-Build-Finance-Operate): hatarozott idejli szerz6désben a magan-
szféra tervez, épit, mikodtet és finansziroz, lejarat utan a létesitmény az allam tulajdo-
naba kerill. A szerzddés alatt az allam szolgaltatasi dijat fizet (vagy szubvenciot nyujt).
A felel6sség és kockazatmegosztas mértékétol fliggden tobb altipusa létezik.

® Koncesszid: hasonlé a DBFO-hoz azzal a kivétellel, hogy a privat partner
(koncesszor) a szolgaltatas dijat kozvetleniil a primer felhasznaloktdl szedi be. Az esz-
kozok tulajdonjoga az allamndl marad.

Az el6z6ekbdl is lathato, hogy szamos tipoldgia alakult ki a PPP-irodalomban, me-
lyek egyenranguan hasznalatosak. A PPP-modellek tehat konstrukciokat, egytittmuko-
dési formakat takarnak, és ezen egyiittmikodési formakhoz kindlnak meghatarozott
(szerzédési) strukturat. A modellek Gjdonsagat a felkinalt protokollok (eljarasrendek),
illetve ezek Osszetettsége jelenti. Ennek megfeleléen nem tekinthetéek relevansnak az
olyan tipusu kérdések, hogy egy adott PPP-modell jo vagy rossz, mivel hasonléoan mas
(formalizalt) szerz6déses konstrukciohoz a PPP-konstrukciok semlegesek, ahogy egy ki-
toltetlen adasvételi szerzodés is az. Megitélni - a konstrukcid alapjan - végrehajtott
projektet lehet. Megvaldsitas eltt (,kitoltott allapotban”) van mod eldzetes értékelésre,
kockazatelemzésre, ami az ismert beruhdzas-értékelési, kockazatelemzési metédusok
alkalmazasaval torténik. Teljes kort kozgazdasagi-pénziigyi értékelésre utolag, befeje-
zett PPP-egyiittmtikodéseknél van mod, ami tekintettel a programok 20-25 éves futam-
idejére Magyarorszagon még nem torténhetett meg.® Az elézetes, tovabbd a létesitési
szakaszt kovetd értékelés dsszehasonlithatd informaciot nyujt kiilonbozé konstrukei-
ok ,létesitési” koltségeirdl, kockazatairdl, eredményességérol, de — és ez nagyon fontos
- nem ad (nem adhat) atfogd képet a teljes PPP-projektrdl.

4 A funkcidk: tervezés (Design D), épités (Build B), finanszirozds (Finance F), lizemeltetés (Operate O), fenntartds
(Maintain M), tulajdon (Own O), dtadds (Transfer T), lizing, bérbeadds (Lease L), fejlesztés (Develop D) vétel (Buy B).
A modellek a kockdzatmegosztds sorrendjében (az dllam kockdzata cs6kkend):

Contribution Contract

Operation and Maintenance Contract
Design Build

Design Build Major Maintenance
Design Build Operate (DBO)

Lease Develop Operate

Build Lease Operate Transfer

Build Operate Transfer

Build Own Transfer

Build Own Operate Transfer

Build Own Operate

Transfer to Quasi-public Authority
Buy Build Operate

Részletesen: (Canadian Council for PPP 1998)

* Guidelines for Successful Public-Private Partnerships, EU Comission DG Regional Policy, 2003

¢ Nagy Britannidban, Kanaddban mdr kialakult hagyomdnya van az értékeléseknek (Evkényvek, rendszeres PPP-kon-
ferencidk)
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A PPP tipusu fejlesztések résztvevoi

A PPP-modellek két foszerepldje kozgazdasagilag az dllam (pontosabban az allamot
megjelenit fél, a szolgaltatas megrendeldje) és a magdnszféra (konkrét esetben egy
vallalkozas, a szolgaltatas nyujtoja). A két szerz6doé felen kiviil mas partnerek is be-
léphetnek, mert a legtobb esetben a szerz6do vallalkozas un. projekttdarsasdgot alapit a
fejlesztés megvalositasara. A projekttarsasagon keresztiil tobb partner kapcsolodik a
programhoz, és a részt vevo felek kozott tobb kiilonbozo tipust szerzédés is létrejohet.
Bevalt gyakorlat, hogy a partnerek tanacsadokat alkalmaznak. A létrejovo szerzédések
£6 tipusai és a PPP-modellek altalanos szerzédési strukturaja az alabbi:

Szolgaltatasi szerzodés: a kozszféra képviseldje (az allam) szerz6dik a maganszfé-
rat képviseld partnerrel (vallalkozas) meghatarozott beruhazas létesitésére, szolgaltatas
nyujtasara. A szerzodés rogziti a beruhazas/szolgaltatas mindségi és mennyiségi para-
métereit, és — jellemzden éves titemezésben - az allam altal fizetend6 szolgaltatasi dijat.
A projekttarsasag a dijbdl fizeti az lizemeltetés koltségeit, hitelkotelezettségeit és a dij
tartalmazza a t6kebefektetés hozamat is.

Hitelszerzédés: a PPP-projektek allami oldalrdl halasztott fizetési konstrukcio-
ban valésulnak meg, ezért a programoknak jellemzden része valamilyen hitelszerzédés.
Az (altalaban) bankhitelt a projekttarsasag veszi fel, és a hitelkockazatok, igy a forras-
koltsegek csokkentése érdekében jellemz6 valamilyen allami szerepvallalas is. (Az alla-
mi szerepvallalas csak olyan mérték lehet, hogy a finanszirozasi kockazat a magantar-
sasagnal maradjon. A klasszikus bankhitel mellett alkalmazott forrasszerzési modszer
a kotvénykibocsatas. A kotvénykibocsatas hosszabb tavon olcsobb forrast jelenthet,
ugyanakkor hatrany tobb Uj szerepld belépése és a kdtvénypiac kockazatai.)

Tervezési, épitési, iizemeltetési szerzodések: a konkrét PPP-konstrukciotol fiig-
gben - opcionalisan — a projekttarsasag szerzodik a tervezést, tizemeltetést, kivitelezést
végzo tarsasagokkal.

A PPP-projektek szerz6dési struktiraja

Kozfeladatot ellato allami szerv

Tékebefektetd Projekttarsasag Bank, finanszirozo

Kivitelez6 tarsasag Uzemeltetd tarsasag

Forrds: GKM PPP kézikényv, részletesebben Idsd pl. (Guidelines for successful PPP’s).
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Mikor érdemes? - A PPP-modellek eldnyei

Az el6z6ekben ismertetett PPP-modellek kozos sajatossaga, hogy a hagyomanyos allami
beruhazasi/fejlesztési modellhez képest a projektek pénziigyi, jogi kapcsolatrendszere
bonyolult a kockazatok megosztasanak sokrétlisége miatt. A kockazatmegosztas meg-
hatdrozasara altalanos szabaly nincs, alapelvként elfogadhato, hogy akkor optimdlis, ha
a kockdzatot az a fél viseli, aki a leghatékonyabban képes az adott rizikdfaktort elimindlni
vagy kezelni. A kockazatallokacio a projektszerzddésben torténik, ahol a felek tételesen
rogzitik a rizikdelemeket és nevesitik a kockazat visel6jét. Ennek kovetkeztében a pro-
jektszerz6dés a hagyomanyos beszerzési modelleknél bonyolultabb, és tobb elokészi-
tést is igényel, ugyanakkor a bonyolultsag és a hosszabb elokészitési id6 egyuttal tobb
(potencialis) elénnyel kecsegtet. Az elényok - az allam mint szolgaltatasra kotelezett
- szempontjabol az alabbiak:

® Koltségcsokkentés: a maganszféra bevonasaval mind a beruhazasi-fejlesztési
koltségek, mind a miikodtetési fenntartasi koltségek csokkenthetok. A PPP-beruhaza-
sok megvaldsitasi ideje jellemzden révidebb az azonos feltételt allami fejlesztésekénél, a
mukodtetés koltségei a hatékonyabb (rugalmasabb) tizemeltetés miatt csokkenthetdk.

® Kockazatcsokkentés: a PPP-modellek [ényegi eleme a kockazatmegosztas, mely
kiterjed a létesités alatti koltségtullépésre, a bevétel tervezettdl torténd elmaradasara és
altalaban az tizemeltetési kockazatokra.

® Innovacio: jobb szolgaltatasi szinvonal: a maganszféra mind a szervezésben,
mind a szolgaltatasnyujtasban innovativ szinvonalndvelé megoldasokat hozhat.

® Bevételi lehetoségek novelése: olyan 0j bevételszerzési teriiletek, tevékenysé-
gek bevonasa a projektbe, melyek hagyomanyos koltségvetési struktiraban nem, vagy
csak nehezen valosithatok meg.

® Multiplikator hatas: a PPP-modellek révén a maganszektor bevonasa makro-
szinten ndvekedést gerjeszthet.

® Optimalizalt érdekeltségi rendszer kialakitasa: az allam ,alapszemlélete” -
az allando forrassziike és a politikai ciklusok miatt - jellemzéen révid tavu és inputori-
entalt, ami a hosszu tavu fejlesztéseknél hatékonysagcesokkentd. A PPP-strukturak alap-
jellemzdje a hosszu szerzddési ido és a ,lassu megtériilés”, ami optimalis lehet a hosszu
tavu kozszolgaltatasok/létesitmények kialakitasanal. A nagyobb PPP-tapasztalattal ren-
delkezd orszagok utoelemzései szerint a PPP-strukturakban elkoltott egységnyi befek-
tetés a hagyomanyos formaknal hatékonyabb.”

® Fenntartasi koltségek idobeli szétteritése: javitja az allami kiadasok hosszu
tava tervezhetdségét, csokkenti a ciklusfiiggd ingadozasokat.

A felsorolas hangstlyozottan lehetséges elonyokrdl, hasznokrol szol, a modell 6n-
magaban ugyanis semmit sem garantal. A feladat éppen a legjobban illeszkedé PPP-mo-
dell kivalasztasa, majd az adott konstrukcié elonyeit kiaknazo projektszerzodéssel és
menedzsmenttel rendelkezd konstrukcié kinalta elényok maximalizalasa.

7 Brit felmérés alapjdn az 50 legnagyobb PPP-projekt az dllami beruhdzdssal szemben 17%-os kéltségelénnyel valé-
sult meg. (K6zli a GKM.)
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Kockazatok és mellékhatasok

A PPP-modellek legnagyobb kockazati tényezdje a hosszu (jellemzden 20-30 éves) id6-
tav. Tekintettel a szerz6do felek hosszu tavu kotelezettségvallalasara, a szabalyozasi és/
vagy finanszirozasi kockazatok (pénzpiaci valtozasok, kamat-, arfolyamkockazat) ebb6l
erednek. Eppen ezért fontos kellék a stabil szabélyozasi kornyezet kialakitasa, tovabbé a
projekt teljes életciklusa alatt miikodni képes projekttarsasag létrehozasa. Fontos a ko-
riiltekinté kockazatelemzés, a rizikotényezok feltarasa, nevesitése, a kockazatmegosztas
modjanak és a kockazatok kezelésének szerzodéses rogzitése. A modell sajatossagaibol
adodo f6 rizikotényezok az alabbiak:

® a specifikus know-how hidnya, ebbdl kovetkezéen gyenge eldkészités (projekt-
terv) és hibas kockazatelemzés;

® hianyos szabalyozasi kornyezet;
rossz kockazatallokacio;
a kormanyzati kontroll elvesztése a szolgaltatas folott;
politikai kockazatok;
noévekvo szolgaltatasi dijak;
a szolgaltatas megbizhatdsaganak (szinvonalanak) csokkenése;
elfogult (részrehajlo) kivalasztas/versenyeztetés.

A PPP-projektek 20 éves multja, a tobb szaz végrehajtott fejlesztés értékelése azt mutat-
ja, hogy a felsorolt kockazati tényezdk a konkrét projektek soran kezelhet6k, mint aho-
gyan a PPP-torténelem arra is szamos példaval szolgal, hogy nem sikeriilt kikiisz6bolni
a kockazatokat, és a projekt eredménytelen volt.* Hangsulyozzuk, hogy ezek a tényezdk,
hasonléan a varhato elonyokhoz, elméletiek, a PPP-modellek 6nmagukban nem garan-
talnak sikert és nem jelentenek bukast sem.

Az, hogy a megvalositas soran a program — allami oldalrol nézve - sikeres vagy si-
kertelen lesz-e, nagymértékben fiigg a kivalasztasi kritériumoknak torténé megfelelés-
tol, illetve hatékony projektértékelési és kockazatelemzési technikak alkalmazasatol.

PPP-projektek kivalasztasa

A PPP-programok alkalmazasanak dont6 eleme a megfelelé modell és az alkalmas part-
nerek kivalasztasa. Annak eldontése, hogy a megvalositando fejlesztés vagy a nyujtani
kivant szolgaltatas PPP-modellel egyaltalan lehetséges-e, még inkabb célszert-e, dssze-
tett kivalasztasi eljarassal torténik, melynek {6 kritériumai az alabbiak:

® Pénziigyi kritérium: meg kell vizsgalni, hogy a projekt a két szektor egytitt-
mukodésével — a meglévd (tervezett) pénziigyi feltételek kozott — végrehajthato-e. A
PPP programok finanszirozasi és koltségstrukturaja eltér a hagyomanyos allami kivi-
telezéssel megvalosulo fejlesztésekétol. A maganbefekteto szamara elsddleges a rafordi-
tas megtériilése, ezért el6zetes koltség-haszon elemzés sziikséges, ami leggyakrabban az
un. Public Sector Comparatorral (PSC) torténik.

8 Atémdval részletesen foglalkozik példdul a Treasury Task Force Information: Guides to PFl’s 1-3, vagy a Summary and
Conclusions, mindkett6: HM Treasury, London.
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® Miiszaki, technikai kritérium: tartalmaz-e a projekt megoldhatatlan technikai
akadalyt a maganpartner szamara. A kormanyzati partner megfelel6 technikai speci-
fikaciot adott meg, van-e megfelel6 mechanizmus a teljesités (a mindség) ellendrzésé-
hez.

o Uzemeltetési kritérium: meg kell hatdrozni az elvart szolgaltatds (kialakitan-
do létesitmény) paramétereit, meg kell bizonyosodni arrél, hogy a privat partner képes
e paraméterek ,tartasara” a megvaldsitas soran, és ki kell dolgozni e paraméterek ellen-
Orzésének, szamon kérhetdségének rendjét.

® Politikai kritérium: vizsgalando, hogy a PPP-modell tarsadalmi-politikai
szempontbdl tamogatott-e, a valasztott képvisel6k és az allamigazgatas szerepldi elfo-
gadjak-e, birja-e a széles értelemben vett érintett érdekcsoportok tamogatasat.

® Megvalosithatosagi kritérium: vizsgalandd, hogy a felkinalt/tervezett PPP-
konstrukcio valds versenyhelyzetet teremt-e a potencialis partnerek kozott, van-e a
programnak kell6 belsé tamogatottsaga, a fejlesztés targya per és tehermentes-e, alta-
laban véve nem terheli-e kotelezettség. A megvalosithatosag feltétele erés projekt-team,
sikeres ,,atmeneti terv”, jo iddzités.

® Maganszféra érdekeltsége, a projekt ,,piacképessége” amennyiben a privat
szféra nem mutat kell6 érdeklddést a projekt irant, az allam mddosithatja a feltételrend-
szert a fejlesztés vonzova tétele érdekében, vagy elallhat a PPP fejlesztéstdl. Fontos a
piaci szereplok érdeklédésének elGzetes felkeltése, illetve mérése. Ennek eszkoze lehet a
részletes pénziigyi elemzés (cash-flow analizis, varhato igénybevételi dijak stb.), el6zetes
ajanlatkérés, tanacsadok alkalmazasa.

Mas megkozelitésben® éppen a PPP-modellek sokfélesége miatt nem célszert és
talan nem is lehetséges teljes kritériumrendszert megallapitani, minden kategoriat de-
finialni. Két alapelvaras van, és az értékelési folyamatban ezek teljestilését kell bizonyi-
tani, nevezetesen:

® kockazatmegoszas (a privat fél atvallalja a projektkockazatok egy részét),

® ,pénzért tobb érték” (Value For Money), a végsé felhasznalo, az adofizeto sza-
mara bizonyitandoé elv az értékelés soran

PPP-projektek pénziigyi értékelése

A Public Sector Comparator (PSC) vagy Financial Comparator a PPP-modellek pénz-
tgyi értékelésének alapveté modszere. A PSC tulajdonképpen egy dsszehasonlitas, mely
a PPP-projekt keretében megvalosuld létesitmény/szolgaltatas raforditasait allitja szem-
be a hagyomanyos mddon, tehat az allam és szervezetei altal torténd megvaldsitas ra-
forditasaival. A technika alkalmas a Value For Money alapelv érvényesiilésének vizsga-
latara.

A PSC-kalkulécié kiindulépontja az az elméleti projekt, melyben az allam min-
dent (tervezés-épités-lizemeltetés) sajat szervezetei altal allami (koltségvetési) finanszi-
rozas keretében valosit meg. A kalkulacié minden koltséget (a kockazatokat is bearaz-
va) tartalmaz a projekt teljes tervezett életciklusara. Az igy kapott eredményt kell nettd
jelenértékre diszkontalva 0sszehasonlitani a PPP-projekt szintén teljes életciklusra sza-
mitott koltségének diszkontalt értékével. E modellben a kiindul6é PSC-érték elvileg kolt-

? A brit PFI-modelleknél alkalmazott alapelv.
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ségplafonként funkcionalhat, ez ugyanis az az 0sszeg, amelyért az allam sajat kivitele-
zésben képes a szolgaltatas nyuajtasara'.

A PSC szamitasa tobb fazisban torténik, az elézetes PSC-kalkulaciora még a ter-
vezés elsé fazisaban a versenyeztetés/palyaztatas elott sor kertil, majd a kiinduld becs-
léseket a kivalasztasi eljaras soran — részletesebb kockazatelemzéssel és az ajanlatokbol
kapott informaciok alapjan - finomitjak. A projektterv mellé gyakran PSC-dokumen-
tacio is készll, ami tartalmazza az alapkalkulaciot, a projektkockazatok elemzését, ér-
zékenységi szamitasokat, tovabba cash-flow analizist. A PSC csak pénziigyi értelemben
kalkulalhato, ,bedarazhat6” koltségelemeket tartalmaz, nem potolja mas — nem pénz-
tgyi - kritériumok mérlegelését, és nem tartalmaz ezen feltételek értékeléséhez sziiksé-
ges informaciokat sem.

A projekt pénziigyi értelemben vett ,,miikodoképességének” megitéléséhez a PSC csak
az egyik paraméter, melyet mas 0sszehasonlitasok, kalkulaciok egészitenek ki. A kolt-
ségek Osszehasonlitasan tul fontos informacio kaphaté a varhato bevételek elemzésébdl
(milyen a teljes életciklusra tervezett bevételek strukturaja, mekkora a bevételek 6ssze-
ge, mit mutat ezek tizemeltetési koltségekkel torténd osszehasonlitasa) Mindez egyiit-
tesen arra a kérdésre adhat megalapozott valaszt, hogy gazdasagi/pénziigyi értelem-
ben a projekt életképes-e vagy nem. A bevételi oldal legérzékenyebb eleme a létrejovo
szolgaltatas iranti varhatd kereslet helyes becslése. Tekintettel a hosszt futamidére, a
szerz6déses periodus alatt redlisan bekovetkezhet az igények alapvet6 megvaltozasa (pl.
telekommunikdcid, informatika). Célszert ilyen esetekre a projektszerzédésben rogzi-
teni a szolgaltatasi szerzodés Gjratargyalhatosaganak kritériumait. Koltségoldalon teljes
életcikluskoltség-szamitas sziikséges, melynek lényege, hogy a létesités és az tizemeltetés
koltségeit egyarant szamba veszik.

Makrogazdasagi hatasok

A PPP-konstrukciokat altalaban jelentds beruhazasi/szolgaltatasi projekteknél al-
kalmazzak, ezért célszeri megvizsgalni makrogazdasagi hatasait. A PPP projektek
makroszempontbol két tényezore, a nemzetgazdasagi beruhdazasi keresletre és az al-
lamhaztartas egyensulyi helyzetére gyakorolhatnak szamottevé hatast. Magyarorsza-
gon egy 100 milliard forint dsszértéki PPP-projekt hozzavetdlegesen mintegy 3%-a az
éves beruhazasi keresletnek. Tekintettel a privat forras bevonasara, ez addicionalis be-
ruhdzasi keresletet jelent, ugyanakkor nem a projektértékkel azonos 6sszegli keresletet,
ugyanis a fejlesztések egy része — a PPP alternativajaként klasszikus modon — allami for-
rasbol is megvalosulna, tovabba a maganszektornal jelentkezo felhalmozasi forrassziik-
séglet kiszorito hatasa is érvényesiil.

Valészintsithetd, hogy a PPP-projektek generalta tobbletkereslet gazdasagélénkito
hatdsu, ami felveti a gazdasag ,tulf(itésének” veszélyét. Amennyiben az élénkité hatas
korlatozott (és pl. szabalyozasi eszkdzokkel ilyen korlatok létesithetdk), ez a veszély nem
all fenn, és a PPP-beruhazasok els¢ iddszakaban még nem jelentkezik.

10 A kiinduld PSC ténylegesen is csak elvi hatdr, tekintettel arra, hogy a PPP felmeriilésének egyik oka, hogy az adott pil-
lanatban nincsenek bevonhaté dllami forrdsok a projekt finanszirozdsdhoz.
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Masik oldalrdl (az EU konvergencia szempontjabol) kivanatos egy, a régi6 atlaga-
nal magasabb, felhalmozasi rata azzal a megkotéssel, hogy a PPP-konstrukciok koltsé-
gei nem novelhetik a monetaris integracié szempontjabdl kulcsfontossagt allamhaztar-
tasi hianyt."

A PPP-projektekkel az allamhaztartasi szint finanszirozasi igény a fejlesztések
idészakaban nem nd, de a fizetendd - és a projektek szamaval aranyosan halmozodo
- szolgaltatasi dij névekvo, hosszu tavu kotelezettséget jelent, ami szikiti a makrogaz-
dasagi mozgasteret. Tervezési és gazdasagpolitikai szempontbdl ezzel a kovetkezmény-
nyel szamolni kell.

A PPP-konstrukciok alkalmazasaval tehat — a koltségvetési kiadasi igények szét-
teritésével — elkeriilhetd a koltségvetési hiany/allamaddssag 1okésszert novekedése (a
hosszu tavu kotelezettségek mar ismertetett novekedése révén). A kotelezettségek el-
szamolasa, nyilvantartasa, tovabba a koltségvetési tervezés prezentacioja (vagyis a PPP-
kapcsolatok hatasainak bemutatasa, a lehetséges dontési alternativak felvazolasa a tor-
vényalkotas szakaszaban) azonban 4j, részben megoldatlan problémakat vet fel. Ezek
koziil megitélésem szerint legjelentdsebbek az allamhaztartasi elszamolasi kérdések.

PPP-konstrukciok nemzetgazdasagi elszamolasa'

A hagyomanyos allami beszerzések/beruhazasok szamviteli és statisztikai elszamolasa,
koltségvetési prezentacioja megoldott.” Az ESA ’95 szabalyozza a nemzeti szamlak el-
szamolasi rendszerét, a nemzetgazdasag szerepl6i egymas kozotti tranzakcidinak elsza-
molasat. Problémat jelent, hogy a rendszer szamara a PPP-modellek ismeretlenek, egy-
szerlien azért, mert az ESA-rendszer kidolgozasakor a PPP-konstrukcioknak még nem
volt nagy jelentdségiik, igy nem lehetett feladat elszamolasi rendszeriik megalkotasa
sem. Az ESA’95 rendszerében ugyanakkor ismertek azok a tranzakcidtipusok, melyek-
kel a PPP-folyamatok (vagy legalabbis jelentds résziik) leirhatok. Ilyenek pl. a pénziigyi
vagy az operativ lizing, illetve a koncesszid.

A PPP-konstrukcioknal makrogazdasagi/elszamolasi szempontbdl legfontosabb
kérdés annak eldontése, hogy az adott tranzakcié kozkiadasnak mindsiil-e vagy nem.
Ez ugyanis a koltségvetési hianyt (allamaddssagot), ezen keresztiil a monetaris konver-
gencia kritériumainak teljesitését befolyasold tényez6. Hasonléan fontos — inkabb sza-
balyozasi, mint makrogazdasagi szempontbol — annak tisztazasa, hogy nem valosul-e
meg tiltott (burkolt) allami tamogatas (pl. ha az allam kizarélagos vasarldja a nyujtott
szolgaltatasnak). Szintén fontos kérdés, hogy a létrejovo szolgaltatas igénybevevoi altal
fizetett dijak fedezik-e a koltségeket. Ha kozvetlentil nem, akkor milyen forras pétolja a
hianyzo részt: kezességvallalas, periodikus veszteségrendezés, stb.? Kit terhel a szolgal-
tatas tizemeltetési kockazata?

A hagyomanyos allami beszerzések, beruhazasok elszamolasa egyszer, a szolgal-
tatasokért fizetett dijak allami (koltségvetési) kiadasok, elszamolasuk az igénybevétel

" Az eurddvezet dtlagos beruhdzdsi rdtdja 20%, ezen beliil a kohéziés orszdgokban (Spanyolorszdg, Portugdlia) 25%.
Az Ujonnan csatlakozott orszdgoknak a felzdrkézdshoz ez utébbi rdta elérése sziikséges.

2. A témadt részletesen tdrgyalja: (Agg —Csonka 2003).

13 Az elszdmolds az un. ESA 95 rendszerben térténik. A szamviteli elszamolds lényege, hogy az ligyletek elszdmoldsd-
nak alapja azok tényleges kézgazdasdgi tartalma, fiiggetlentiil az ezt leiré jogi keretrendszertdl.
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évében torténik. Az allami beruhdzast teljes 6sszegével allami kiadasként kell elszamol-
ni abban az idészakban, amikor a fejlesztés megvaldsul.

Mivel a PPP-modellek alkalmazasanak egyik f6 indoka az egyszeri magas allami
kiadasok elkeriilésének lehetdsége, kulcsfontossagu egy olyan kritériumrendszer kidol-
gozasa, mellyel eldonthetd, hogy az adott fejlesztés allami (koltségvetési hianyt noveld)
vagy maganforrasbol valosul meg.

A kérdés eldontése a PPP-modellek (el6z6ekben ismertetett) definicidi alapjan nem
lehetséges, mert statisztikai-szamviteli szempontbdl e fogalmak nem pontosak, tovabba
a modellekhez kapcsolddd bonyolult szerzédéses rendszer esetenként elfedi a pénziigyi
tranzakciokat.

Az EUROSTAT 2003-ban munkabizottsagot alakitott azzal a feladattal, hogy ren-
dezze a PPP-konstrukciok elszamolasi elveit. Az unio szakértdi a tagorszagi esettanul-
manyok Osszegyijtése és elemzése altal rendszerezik az egyes tagallamokra jellemz6
specialis sajatossagokat, a privatizacio, az allami tamogatasok, a hitelgaranciak és egyéb
gazdasagi események tekintetében. Az dsszegzés utan elszamolasi utmutat6t adnak ki.
Az altalanosithaté tapasztalatok alapjan 2004-ben sziiletett hatarozat rendelkezik a PPP
elszamolasanak elveirdl." E szerint két 6 feltétele van annak, hogy egy PPP-projektben
szereplé lgyletet (tranzakciot) a maganszektor kiadasaként, ne pedig kozkiadasként le-
hessen elszamolni:

(1) a projektben részt vevé magantarsasag viselje az épitési kockazatot;

(2)a magantarsasag viselje a létrehozott kapacitas rendelkezésre allasi és keresleti
kockazatanak legalabb egyikét.

Most mar lathato, hogy miért is fontos az elokészité fazisban a kockazatelemzés. Az
Eurostat dontésében ugyanis a kockazatvisel6 szereplé a donté az elszamolas szem-
pontjabdl, a kockazatvisel6 pedig az, aki az adott kockazattipushoz tartozé elemek
dontd (nagyobbik) részét viseli. A hatarozat szerint a fentiek eldontése a Nemzeti Sta-
tisztikai Hivatalok feladata.

PPP Magyarorszagon - védohalo nélkiil

A PPP-konstrukcionak Magyarorszagon nincs komoly hagyomanya, az utobbi években
azonban a szakma és féként a politika ratalalt az ,,uj lehetdségre”.”” Ennek kovetkezmé-
nye, hogy az allamigazgatas megprobalja behozni a lemaradast, ezért mind a szabalyo-
zasi kornyezet alakitdsaban, mind a szervezeti keretek megteremtésében megtorténtek
az elsé 1épések. Ezzel parhuzamosan tobb (nagyrészt mar befejezett) infrastrukturalis
beruhazas a sajtoban és részben a szakmai kdzvéleményben PPP-fejlesztésként szerepel.
(M1-M5 Autopalya, Budapest Sportaréna, Mivészetek Palotaja). Ezzel egytitt — szigoru
értelemben - még nem nagyon beszélhetiink befejezett, és kiilondsen nem a kiinduld
elképzeléseknek megfelelden végzett PPP-fejlesztésekrol.

Ennek egyik oka az, hogy mindezidaig nem ,teljesedett ki” egy olyan intézményi-
szervezeti struktura (és ehhez nem alakult ki az a szabalyozasi kornyezet), amelyben a

'* Treatment of Public-Private Partnerships, EUROSTAT News Release, 18/2004.
> Annak ellenére ez a helyzet, hogy a PPP hazdnkban sem el6zmények nélkdili. Pl .az ENSZ egy 1998-évi, PPP progra-
mokat bemutaté kiadvdnya az M1-M5 autdpdlya-fejlesztést a j6 gyakorlatok kéz6tt emliti.



12 Kotdn Attila

PPP-projektek eredményesen kezelhet6k. A PPP-nek nevezett projektekben — még akkor
is, ha akként indultak — nem valdsult meg az allami és maganszféra jelen tanulmanyban
is kifejtett kivanatos egyiittmikodése, a fejlesztési konstrukciok ,,menet kozben” alakul-
tak at, vagy a tervezett futamido lejartat megel6zden allami beavatkozasra keriilt sor.

A targyban els6é (nyilvanos, az allamigazgatds szamadra feladatokat tartalmazo)
kormanyzati déntés 2003-ban sziiletett’s, ez irta elé az els6 PPP-vel foglalkozé allam-
igazgatasi szervezet, a PPP Tdrcakozi Bizottsdg létrehozasat. A bizottsag a Gazdasagi
és Kozlekedési Minisztérium feliigyelete alatt dolgozik, f6 feladata az, hogy az allam
részér6l megteremtse a PPP-strukturak elterjesztésének elofeltételeit, biztositsa a kor-
manyzati szakértdi bazist, véleményezze a PPP-projektterveket és koordinalja a projek-
tek lefolyasat. A testiilet feladatai kozé tartozik a PPP-vel kapcsolatos kommunikacio,
tovabba az allamigazgatason beliili koordinacié.”

A Bizottsag 2004 6szére készitette el az elsé6 magyar PPP-kézikonyvet'®, ami hiany-
potlo vallalkozas, de miifajanal és jellegénél fogva nem helyettesitheti a PPP-struktarak
hatékony alkalmazasahoz még hianyzo szabalyozasi, szervezeti kereteket.

A PPP-kézikonyv ismerteti a PPP-konstrukciok tipusait, alkalmazasuk elényeit és
kockazatait, kitér a makrogazdasagi hatasok és elszamolasi problémak bemutatasara,
részletesen targyalja a PPP-projektek életciklusat, tobb nemzetkdzi példat is elemez. A
kiadvany részletesen targyalja a magyar vonatkozasokat, igy tobbek kozott feltarja a
hazai PPP-projektek — megitélésem szerint blirokratikus, nehézkes - eljarasrendjét”.
A felemas helyzetre jellemz6, hogy a (2004 oktdberi) kézikonyv még csak tervezetként
mutatja be a projektek biztonsagos lebonyolitasa és a kockazatminimalizalas miatt ki-
emelten fontos eljarasrendet, mikdzben az agazati minisztériumok sorra dolgozzak ki
PPP-projektjeiket. (Egy résziikrdl a kézikonyv is beszamol.)

A 2005 évi koltségvetési torvényjavaslatbol mar egyértelmiien kideril, hogy a
kormanyzat ,komolyan gondolja” a PPP-fejlesztéseket. A tervezet tételesen felsorolja
sjelenlegi” és a tervezett PPP-programokat.?’ Nyilvanvald, hogy a javaslatot elokészi-
t6 kormanyzatot ez esetben (is) koltségvetési megfontolasok vezették, hiszen a jelentds
infrastruktuarafejlesztések koltségeinek ,attolasa” PPP-projektekbe szazmilliard forin-
tos nagysagrendben kiméli az allamhaztartas targyévi kiadasait. Ezzel egyidejlileg a
szabalyozasi kornyezet tovabbra sem valtozik érdemben, pedig a megoldatlan feladatok-
ra az Allami Szamvevdszék is felhivta a figyelmet a koltségvetési javaslat véleményezése
soran.! A szamvevok szerint a PPP-programok koltségvetési kihatasanak részletes be-

6 Az dllami és a magdnszektor kbzétti fejlesztési, illetve szolgdltatdsi egylittmUikédés (PPP) Ujszer(i formdirdl szolo
2098/2003 (V.29.) Kormdnyhatdrozat.

7 A Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium szervezetében 6ndllé PPP-Titkdrsdg alakult, melynek f6 feladata a PPP Tdr-

cakézi Bizottsdg szakmai tdmogatdsa.

(PPP kézikényv 2004)

(PPP kézikonyv 2004:87-92.)

AT/11700 sz. térvényjavaslat szerint a ,jelenlegi f6bb PPP-projektek” a GKM autdpdlya-épitési programja (M5-M6),

az IM két borténépitési projektie, az OM Universitas programjdnak felsGoktatdsi fejlesztései. EIGkészités alatt dll-

nak tovdbbi autdépdlya-épitési és lizemeltetési programok, a Magyar Televizié székhdzdnak épitése, dllami és 6nkor-

mdnyzati sportcélt ingatlanfejlesztések, kongresszusi kozpont épitése.

A szdmvevék szerint a térvényjavaslat nem mutatja be a PPP-projektek kivdlasztdsdnak elveit, folyamatadt, a terve-

zett programok vdrhaté - révid és hosszu tdvu — elényeit. Hidnyzik a hosszu tdvu elkételezettséggel jdard dontések

kéltségvetési hatdsainak szdmszerii bemutatdsa. Az ASZ szerint részletesen — projektenként és évenként - be kellett

volna mutatni a kéltségvetést terheld (vdrhatd) kifizetéseket és a mdr folyamatban Iévé projektek tdrgyévi és azt ko-

vet6 kihatdsait.

1
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mutatdsa és bizonyos, ,,a hosszu tava determinaciokat korlatozo feltételrendszer” nélkiil
a programok kockdzatot jelentenek az dllamhdztartds szimdra. Az ASZ altal hidnyolt
feltételrendszer olyan koltségvetési automatizmust (szabalyrendszert) jelent, ami felsé
korlatot szab a mindenkori kormanyzatok ,, PPP-kéltekezésének”. Ilyen korlatot elvileg
konnyt felallitani (pl. adott évben a koltségvetési kiadasok meghatarozott %-a, vagy az
allami hitelfelvétel megadott aranya, esetleg mas makromutatéhoz kotés vagy konkrét
- az éves koltségvetési torvényben rogzitend6 - keret), a probléma az, hogy jelenleg a
koltségvetési tervezésnek nincs kidolgozott ,,PPP-prezentdcios” része melynek feltétel-
rendszerében egy ilyen korlat egzakt médon meghatarozhaté lenne.

Ami a jogi kdrnyezetet illeti, elméletileg a polgari és tarsasagi jog keretei nem zar-
jak ki a PPP-modellek mtikodését, de a hazai szabalyok nem PPP-programokhoz alakul-
tak ki, ezért sok ,,értelmezési kockdzattal” jar a modellek alkalmazasa.

Problémasabb a sziikséges szervezeti (kormanyzati) struktidra és munkamegosz-
tas. A PPP Tarcakozi Bizottsag megalakuldsa fontos, mert elsd megjelenitéje az ,,igy-
nek” az allamigazgatasban. Probléma, hogy klasszikus allamigazgatasi szempontbdl a
Bizottsag nem rendelkezik dontési jogkorokkel, miikodési rendje — és emiatt a PPP-pro-
jektek kormanyzati jovahagyasi rendje - bonyolult.*

Kiilon emlitést érdemel a pénziigyi kormanyzat, konkrétan a Pénzligyminiszté-
rium részvétele (vagy a részvétel hianya) a hazai PPP-,kultira” kialakitasaban. A PM
vagy egy, a PM-nek megfeleld, az allamhaztartas szempontjait képvisel6 erds igazgata-
si pozicioval és megfelel6 (kormanyzati) politikai tamogatottsaggal rendelkezé szerepld
jelenléte azért fontos, mert a PPP tobb szempontbdl is ,,veszélyes tizem”, hiszen:

® hosszua tavu allamhaztartasi elkotelezettséggel jar;

® hatassal van az allamhaztartas egyenlegére (a koltségvetési hianyra);

® aprojektek életutja (20-25 év) alatt fontos az allam (allamhaztartas) szerz6déses
érdekeinek stabil képviselete.

Mindezidaig a pénzligyi kormanyzat nem hatarozta meg egyértelmu helyét a PPP-
struktirak igazgatasi szabalyozasi feladataival kapcsolatban.” A jelenlegi helyzet konf-
liktust rejt azzal, hogy a kormanyzati fejlesztésben legjobban érdekelt minisztérium
(GKM) szervezetében mikodd PPP Tarcakozi Bizottsag valoszintileg nem képes ha-
tékonyan képviselni allamhaztartasi, egyensulyi kovetelményeket, és nem érzékeny az
adossagallomany vagy a koltségvetési kotelezettségek hosszu tava alakulasara. A pénz-
tigyi kormanyzat ,hizddozasa” ugyanakkor érthetd, ugyanis a targyban sok az elma-
radt feladat, melyek megoldasa a ,fofelelos” szervezetre var (ilyen feladatok: az allam-
haztartasi nyilvantartas korszertsitése, a szabalyozas, a koltségvetési prezentaciod és
tervezés kiegészitése, a PPP-programok hosszu tavu kihatasainak szamszertsitése, a fo-
lyamatos értékelés, a ,,portfolidkezelés”, stb).

A szabalyozasi, szervezeti késlekedésen tul hianyzik egy koherens, a gazdasag és
fejlesztéspolitika egészéhez illeszkedd kormanyzati PPP-stratégia is, ami kijelolné azo-
kat a f6 fejlesztési iranyokat, teriileteket (agazatokat), ahol a kormany , kiemelten” ta-
mogatja a PPP tipusu projekteket. A tamogatd politikai kérnyezet kialakitasaval a kor-

22 A Tdrcakézi Bizottsdg mUik6dési rendjét részletezi a GKM PPP-kézikényve; a PPP-projektek eljdrdsrendjérél: Idsd a
GKM - IM = MEH —KSH 2004. évi eléterjesztését.

2 A helyzetre jellemz6, hogy a PM szakmai folydirata, a Pénziigyi Szemle 2003/3., illetve 2004/5. szdma a PPP-projek-
tek lehetséges szerepérél, potencidlis hasznairdl és kockdzatairdl eltéré — egymdsnak részben ellentmondé - véle-
ményt k6zol.
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manyzat kiillondsebb erdfeszités és (tobblet)raforditas nélkil is gyors eredményeket
érhetne el, és, ami egyaltalan nem mellékes, a stratégiaval az — e nélkil is létrejovo -
hosszu tava koltségvetési elkotelezettséggel jarod fejlesztések forrasait (6ssz)tarsadalmi
szempontbdl optimalisan allokalhatnd, csokkentve a konstrukcié tagadhatatlanul meg-
lévé tarsadalmi-politikai kockazatait is.

Egy hazai példa - fels6oktatasi PPP-fejlesztések

A Kormany 2004 augusztusaban hatarozott* annak a felsdoktatas-fejlesztési program-
csomagnak a tamogatasardl, mely mar tudatosan épit a PPP-konstrukciokban rejlé le-
hetéségek kihasznalasara egy meghatarozott agazat infrastrukturalis feltételeinek javi-
tasa érdekében. A tervek szerint 6t év alatt mintegy 160 milliard forint értékl beruhazas
valosul meg. (Hasonl6 nagysagrendi PPP-fejlesztést Magyarorszagon csak az autopa-
lya-épitéseknél terveznek.) Az Oktatasi Minisztérium altal koordinalt program speci-
alitasa a félszaznal is tobb 6nallé projekt, ami a fejlesztések idobeli és foldrajzi tagolt-
sagara is tekintettel egytttal kockazati tényezoje is a programnak. Az OM koncepcidja
szerint négy teriileten parhuzamosan valdsulnak meg PPP-fejlesztések:>

(1) 4j diakotthoni féréhelyek (kollégiumok) 1étesitése;

(2)meglévo kollégiumok rekonstrukcidja, szolgaltatasi szinvonaldnak javitasa;

(3)4j oktatasi-kutatasi infrastruktura kialakitasa;

(4)meglévo oktatasi-kutatasi infrastruktira korszerisitése, rekonstrukcioja.

Az alapkonstrukcié mindegyik fejlesztése tin. operativ lizing, és a kidolgozasnal
a tarca mar figyelembe vette az Eurostat el6z6ekben ismertetett allasfoglalasat. A kiva-
lasztott konstrukcio tervezett feladat- és kockazatmegosztasi matrixa az oktatasi tarca
elképzelései szerint az alabbi:

Felsooktatasi PPP-programok kockazatmegosztasa
a koz- és a maganszféra kozott

1) Tulajdonjog a futamidd alatt Maganszféra (befektetd-szolgaltato)

2) Tulajdonjog a futamidd végén Opcids lehetdségek:

- maganszféra tovabbra is szolgaltat, Gjabb bérleti
szerz6dés, (marad a tulajdon) vagy

- eldvasarlasi jog elére meg nem hatarozott

értéken
5) Maradvanyérték Opcid a futamid6 végén meg nem hatarozott értéken
6) Karveszélyviselés Maganszféra (befektetd-szolgaltatd), szandékos
karokozasnal az elkdvetod
7) Mlszaki karbantartas Maganszféra (befektetd-szolgéltatd) szerz6dés szerint
8) Kapcsolddo (infrastrukturalis) Maganszféra (befektetd-szolgéltato) szerz6dés szerint
szolgaltatasok

24 2207/2004 (VIII.17.) Kormdnyhatdrozat az Oktatdsi Minisztérium felligyelete ald tartozo felsGoktatdsi intézmények
infrastruktura fejlesztési programjdnak aktudlis feladatairdl.
% Részletesen kifejtve az OM ,befektetéi tdjékoztatéjdban”.
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9) Szolgaltatas tartalmanak Kozszféra (felsdoktatasi intézmény)
meghatarozasa

10) Tervezés, engedélyezés kockazata | Maganszféra (befektetd-szolgaltato)

11) Kivitelezés, épitési kockazat Magénszféra (befektet6-szolgaltatd)

12) Eszkozrendelkezés allasi kockdzat | Maganszféra (befektet6-szolgaltato)

13) Keresleti kockazat Megosztott, szerzédésben rogzitett modon kiilon

szorgalmi idészakra és (nyari) szlinetre

A szabad kapacitasok hasznositasanal
(befektetd-szolgaltato)

14) Harmadik félt6l szarmazo bevétel | Maganszféra (befektetd-szolgaltatd) és kozszféra
(felsdoktatasi intézmény)

Maganszféra (befektetd-szolgaltato) a gépkocsi
parkolasra

Maganszféra (befektet6-szolgaltato)

15) Finanszirozas kockazata A finanszirozott hallgatélétszam tekintetében
(fels6oktatasi intézmény)

16) Gazdasagi kockdzat, inflacid Maganszféra (befektet6-szolgaltato)

Kozszféra (felsoktatasi intézmény)

17) Szabalyozas valtozasa Magénszféra (befektet6-szolgaltatd)

Kozszféra (felsoktatasi intézmény)

Forras: Az OM befektetdi tdjékoztatdja alapjdn

A fejlesztési program determinacioi kozott szerepelt, hogy a létesitési koltségek nem no-
velhetik a (kozponti) koltségvetés hianyat (az allamadossagot). Elszamolasi szempont-
bodl ennek a feltételnek az operativ lizing tipusi PPP-egytttmutikodések felelnek meg.

Az Eurostat el6zoekben ismertetett feltételrendszerének eleget téve a tervezett
programoknal mind a négy kategdéridban a magantarsasag viseli az épitési és az eszkoz-
rendelkezésre allas (izemeltetés) kockazatat, a diakotthon projekteknél a keresleti koc-
kazat egy részét.

A projektinditas feltételei kozott kovetelményként szerepel, hogy a felsGoktatasi
intézménynek sajat forumain elfogadott és a feltigyeleti szerv altal jovahagyott fejlesz-
tési programmal kell rendelkeznie, mely alkalmas kézbeszerzési eljaras lefolytatdsara,
szerz6dések megkotésére. A feliigyeleti értékelés soran szitkséges allast foglalni arrdl is,
megvannak-e a projekt inditas feltételei, a tervezett bérleti dijak vallalasa aranyban van-
e az intézmények teherbird képességével.

A ,védohald” hianya talan e teriileten a legnyilvanvalobb, ugyanis Magyarorsza-
gon a PPP-projektben gondolkodé szervezetek kevés intézményesitett segitséget kap-
nak a projektek kidolgozasahoz. A mar hivatkozott PPP kézikonyvon tul nincsenek
széles korben hozzaférhetd, a témat részletesen targyalo szakértdi anyagok, utmutatok,
tipusszerzddések, melyek gyorsitanak a projekt-elokészitést és csokkentenék a kockaza-
tokat.”

Befejezés

Még nem dolt el, igy meg sem itélhetd, hogy a Public Private Partnership sikertorté-
netként vagy kudarcként vonul majd be a magyar gazdasagtorténetbe. A , késén jovok”
elénye segithet a mashol mar bizonyitottan sikeres modellek alkalmazasaban, és a jol
dokumentalt tipushibak elkeriilésében. A kiérlelt (kormanyzati) koncepcié hianya és
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legfoképpen a szervezeti, szabalyozasi feltételrendszer kialakitasa kortli késlekedés
miatt a potencidlis elénydk konnyen elfogyhatnak.

A helyzet talan ugy jellemezhetd, hogy a magyar PPP-vonat elindult, a palya pers-
pektivikus, de a célallomas el6tt még fektetik a sineket. A palyaépitést még az elétt be
kellene fejezni, miel6tt a tavolban felfénylik az elsé érkezd szerelvény fényszordja. A
probléma csak az, hogy a palya (még) hagyomanyos allami beruhazasban éptl.
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