Csaba Laszlo

A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény
follazitasanak kovetkezményei

Mikézben az elméleti ké6zgazdasdgtanban végképp gydézelemre jutott a szabdlyok alkalmazdsdt a tartés
és kiegyensulyozott fejlédés eléfeltételének tarté megkézelités, az Eurépai Unié szdmos tagorszdgdban a
Keynesre (tévesen) hivatkozo populista gazdasdgpolitikai megkdzelités nyert teret. Utébbi megnyilvdnu-
Idsaként egyre tobben kévetelik, elemzG6k és kézéleti szerepl6k egyardnt, az euré értékdllandésdgdnak vé-
delmére Iétrejétt Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény (SGP) féliilvizsgdlatdt. Ez az ellentmondds - puzzle
- a napi gazdasdgpolitikai kiizdelmeken tilmutaté fololddst igényel. A cikk elsé felében leiré, a mdsodik-
ban normativ kézelitést alkalmazva tesziink kisérletet a megolddsra, aminek érvénye nem fiigg a cikk ird-
sdnak idépontjdban is élénk gazdasdgpolitikai vitdk kimenetelétdl, illetve az unids szervek dlldsfoglaldsd-
nak tartalmdtal.

A 2004.évi kozgazdasagtani Nobel-dij megitélésekor a stockholmi Rijksbank eztttal
sem tudta, talan nem is akarta fliggetleniteni magat a kor legfontosabbnak tetsz6 ki-
hivasaitol. Ahogy korabban példaul a vilagszegénység éget6vé valasakor e kérdést ku-
tatok, igy Gunnar Myrdal, utobb Amartya Sen kaptak elismerést, a pénziigyi valsago-
kat kovetden az aszimmetrikus informaciok (és igy az altalanos egyensulyi kozelités
korlatait) kutatd George Akerlof és Joseph Stiglitz, a szovjet rendszer 6sszeomlasat kove-
téen pedig az intézményi iskola frontembere, Douglass North érdemesiilt az elismerésre.
Es bar més teriiletekrdl - igy az irodalom, vagy épp a békedijak teriiletérél is - tudjuk,
hogy a Nobel-dij sem foltétlen esik egybe a torténelem itéletével, a viszonylag fiatal és
onmeghatarozasi dilemmakkal is kiizd6 kozgazdasagtudomany mivel6i szamara bizo-
nyos iranyjelzoként szolgalnak a stockholmi dontések. Az, hogy mi szamit féaramnak,
iranyadénak, mértékadonak, jobb hijan ezen is mérhetd (ha ez a mérce sem abszolut,
mint ahogy mas mércék sem azok).

Szabalykoveto gazdasagpolitika az EU-ban

Kydland és Prescott elismerésével, ugy tetszett, a kdzgazdasagi Nobel-bizottsag pontot
tett egy tobb évtizede folyo, nagy gyakorlati jelentdségli modszertani és elméleti vita
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végére. Azt a kérdést ugyanis, amelyik a keynesianizmus attorése ota foglalkoztatta a
kozgazdaszokat, nevezetesen hogy mi a szerepe a szabalyoknak, az ezeket megjeleni-
t6 eljarasoknak, a nekik keretet ado torvényeknek a gazdasag szabalyozasaban, illetve
mekkora tere marad(hat) az egyedi koriilményeket mérlegeld, diszkrecionalis donté-
seknek. Utobbiak kapcsan aligha véletlen, hogy az elvszertiségérdl nem kiilondsebben
ismert orosz forradalmar nyoman valt kozkeletivé a ,konkrét helyzet konkrét elemzé-
sének” normativaja, ami konkrétan azt jelentette esetében, hogy az elvek egyedi donté-
sekben semmire sem kotelezték. Ugyanakkor nehéz lenne elvitatni azt — és a gazdasag-
politikai reformok politikai gazdasagtananak elemzdéi ki is emelik —, hogy a gyakorlati
dontéshozatalban lehetetlen doktriner modon eljarni. Még a magas tudomanybdl jott
dontéshozok - a John Williamson (1994) altal technopolra keresztelt palyavaltok is rend-
re kiemelik: a legtokéletesebb modell, a leger6sebb modszertani fegyverzet sem pétol-
hatja a személyi integritason, a jozan észen és az erOviszonyok megszabta, ,lehetséges
miuvészetén” (Bismarck) alapulé allasfoglalast.

Nem is errdl sz0l a vita az elméletben. A vita eredendéen arrol szolt, hogy a gaz-
dasag mennyire finomhangolhatd. A keynesi gondolatkor gyakorlati alkalmazasa foleg
arra futott ki, hogy a kamatlab manipulalasaval, az addk és a kiadasok alkalomszer(
valtoztatasa révén kisimithatova valhat(-e) a gazdasag konjunkturalis ingadozasa, szél-
s6 esetben megel6zheték-e a nagy valsagok. Az 1930-as évek kozepétdl az 1970-es évek
végéig a gazdasagpolitikai jo modor szerves részévé valt, egyszertsitett (azaz a Keynes
altal aprolékosan kimunkalt foltételekre nem sokat ado) felfogas a gazdasagot nagyja-
bol a gépkocsihoz hasonlé modon értelmezte. Hol az egyik, hol a masik gépelem mu-
kodtetésével a vezetd altal kivant valtozasok - jo esetben — surlddasmentesen és azon-
nal végbe is mennek.

Ismeretes modon e folfogasnak mindig is volt ellentabora, elsésorban a
monetaristak, az osztrak iskola és az alkotmanyos politikai gazdasagtan képviseldi ré-
szérdl (a legutobbi célzott elmélettorténeti attekintésrdl 1d. Jankovics 2004). Ezek az
iranyzatok kezdettdl fogva, filozofiai és gazdasagtorténeti alapon kétségbe vontak a
Keynes ihlette gazdasagpolitika alapfoltevéseit, mindenek el6tt a gazdasag finomhan-
golhatosagaba vetett hitet. Ezek az iskoldk a ,végzetes Onhittség” (Hayek 1992) meg-
nyilvanulasat lattak abban, hogy az allami aktivizmus helyettesiteni véli a sokmilli6
szerepl6 kozt bonyolult informaciérendszer-aramlassal végbemend piaci koordinaciot,
hogy mennyiségi célokat vél kittizhetének és szamon kérhetének. Ismeretes, hogy Mil-
ton Friedman els6sorban gazdasagtorténeti elemzéssel jutott a pénz semlegességének
folismerésére. Ebbdl pedig kozvetleniil adodik, hogy a gazdasagi kilengéseket foleg a
kozponti monetaris hatosag tevékenysége erdsiti f6l, ha annak tevékenységét nem szo-
ritjak szabalyok kozé, hanem eseti mérlegelésére bizzak. Minél inkabb fiigg a jegybank
a politikai folyamattol, annal erésebb a késztetése a diszkrecionalis, és szandékaval el-
lentétesen kilengéseket erdsité politikara (ennek elméleti és empirikus igazolasarol 1d.
Issing és szerzbtdrsai 2001, 1-3. fejezet).

A 70-es évtized stagflacios tapasztalata ezért Gj késztetést adott az elméleti iro-
dalomban mindig is erételjesen képviselt kételkedoknek. A teljesség igénye nélkiil két,
Nobel-dijjal jutalmazott miire hivatkozhatunk ebbdl a korszakbdl. Buchanan és Wag-
ner (1977) klasszikus érveléssel mutatta be, hogy a demokraciak hajlamosak a kronikus
tulkoltésre. Ervelésiik lényege, hogy az atlagos vélasztd nem latja 4t a korményzati ,,j6-
tétemények” valos koltségét, kozelebbrdl azt, hogy minden allami szolgaltatas pénzbe
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keriil, vagyis elobb-utobb addemeléshez és/vagy inflaciohoz vezet. Ezért nem biintetik
meg a magukat tuligér6 politikusokat, utébbiaknak pedig éppen az az érdekiik, hogy
igérgetésiikkel bekeriiljenek a hatalom sancai mogé, vagy éppen megtarthassak azt. Ez
magyarazza azt a tényt, hogy a keynesi anticiklikus politikat féloldalasan alkalmazzak,
vagyis visszaeséskor koltenek, follendiiléskor viszont nem fogjak vissza a kozkiadaso-
kat, nem csokkentik az allamaddssagot. Ezért alkotmanyos eldirasokat javasolnak a fis-
kalis egyensuly megérzése érdekében. Ugyanezt a kérdést vizsgalta Kydland és Prescott
(1977) mar a Nobel-dijat megel6z6en is mar-mar szertartasosan hivatkozott cikkiikben.
Ok ,,id6é-inkonzisztenciaként” jellemzik azt a helyzetet, amikor a politikusok magan-
emberként ugyan tudjak, hogy csak hosszu tavu célokat érdemes kovetni, mint példa-
ul az arstabilitas, vagy az allamhaztartasi egyensuly. Rovid tava érdekeik alapjan azon-
ban ,torténetesen” mindig ezzel ellentétesen cselekednek. Ez a felismerés alapozza meg
végso soron a kozponti bankoknak a demokratikus politikai folyamattdl torténé elszi-
getelésének az igényét. A cél ekkor a gazdasagi reformok irodalmaban ,kollektiv raci-
onalitasnak” nevezett tavlati célok védelme a napi politika ideologiai és érdekmotivalt
hullamzasa ellenében. A lényeg tehat a hosszu tavu racionalitas, a kozérdek intézménye-
sitése a rovid tavi nyomasok ellenében. Ez a felismerés végs6 fokon az Eurépai Kézpon-
ti Bankot, illetve a legtobb eurodpai jegybankot és a FED-et jellemz6 intézményi fiigget-
lenség megalapozasa.

E gondolatkdr kiterjesztéseként egyre szélesebb korben nyert polgarjogot az al-
lamhaztartasi politikat bizonyos eljarasi szabalyokba és mértékekbe terel6 megkozelités
az eurdpai orszagok gyakorlataban. Mivel ennek bemutatasara nemrég két tanulmany-
ban is részletesen sor keriilt (Benczes 2004, Gydrffy 2005), talan elég azt az eredményt
folidézni, hogy a fiskalis politika segitsége nélkiil a monetaris politika sem lehet ered-
ményes. Mint az Egyesiilt Allamok gazdasagaban a Reagan és az ifjabb Bush elnoksége
alatt kideriilt, még a legnagyobb gazdasagban is inflaciés nyomast, valutaleértékelést és
egy id6 utan novekedéslassulast valt ki a koltségvetési expanzi6 tartés fonnmaradasa.
Epp ezért - ezt megel6zend§ - az Eurdpai Unid orszdgai a fent hivatkozott irdsokban
dokumentalt médon megegyeztek abban, hogy a kozosség fiskalis politikajat, ami ki-
sebb részben a kozds alapokat, nagyobb részben a nemzeti allamhaztartasi politikakat
jelenti, szabalyokon alapulé rendszerként miikodtetik majd. Ez a Stabilitasi és Nove-
kedési Egyezmény, amit 1997-ben, az Amszterdami Szerzédés részeként fogadtak el. A
2001-t6l hatalyos Nizzai Szerz6désbe, vagyis az Eurdpai Unids Alapszerzodésbe is be-
kertilt. Amikor az 4j tagallamok 2002 decemberében, Koppenhagaban kialkudtak, majd
2003 aprilisaban, Athénban alairtak a csatlakozasi szerzédést, annak értelmében a mo-
netaris uniot és a SGP-t is tartalmazé kozdsségi vivmanyok atvételére vallaltak kotele-
zettséget. Vagyis a régi tagallamok némelyikétdl eltérden nincs eldzetes folmentés (opt-
out), mert ezt a lehetGséget az Amszterdami Szerz6dés mar évekkel korabban kizarta az
uj tagokra nézve.

A szabalyokon alapul6 rendszer muikédtetésének a konkrét politikai viszonyok
kompromisszuman tulmutato értelme és jelentdsége van. Egyfelol megjeleniti azt a fel-
ismerést, hogy a demokratikus allamokra az a jellemz6, hogy mind az allami bevétele-
ket, mind az allami kiadasokat tilnyomorészt és rendszerszertien az orszaggyulés altal
becikkelyezett torvények szabalyozzak. Ez — a gazdasagi jogallamisag — egyebek mellett
azt is jelenti, hogy a keynesi modellt alkalmazé gazdasagpolitikai javaslatok foltételezé-
sei koziil az egyik leglényegesebb nem érvényesiilhet, nevezetesen a bevételi és a kiadasi
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tételek szabad valtoztathatdsaga, killonosen év kozben, és a konjunkturaciklus vagy a
foglalkoztatas szempontjai szerint nem (Tanzi 2004:66)." Ez értelemszerien még inkabb
igaz a kozosségi kiadasokra, amelyeknek kereteit altalaban hétéves pénziigyi elirany-
zatok szabjak meg, mind mértékében, mind aranyaiban (ezt az éves megegyezések csak
kiigazitjak, de alapelveiben aligha mddosithatjak az adott id6szakon beliil).

Az Egyezménynek tovabbi kozgazdasagi megalapozottsagat legalabb két mozzanat
is er6siti. Egyfeldl kézenfekvo, hogy a politikai/fiskalis unié nélkili valutaunié modell-
jében nem lehet ,belligy” az egyes tagallamok allamhaztartasi politikaja. Az Eurdpai
Koézponti Bank , ki nem mentési zaradéka” ellenére egy tagallam felel6tlen koltekezése
az egész kozosségre kihat, példaul bizalomvesztés, kamatemelkedés és/vagy az altalanos
arszinvonal kozosségi szintli emelkedése miatt. Ennek az érvnek a kiegészitése az, hogy
az EKB nem tud monetaris stabilitast biztositani akkor, ha a nemzeti fiskalis politikak
rendszeresen ellenében hatnak. A kozos, egyes orszagok konjunkturajara tekintettel
nem [év6 vonas ekképp mind a monetaris politikanak, mind pedig a fiskalis oldal ehhez
rendelt egyensulyat biztosito Egyezménynek kimondottan elénye, nem pedig hatranya,
ahogyan némelyek (Losoncz 2004:74) vélik. Ez biztositja ugyanis a nem diszkreciona-
lis, azaz szabalykoveté6 magatartast.> Az eurd, mint egyedi pénztorténeti képzédmény
ugyanis az onkéntes szabalykovetésre, a 80-as évtizedben kialakult és megszilardult
kozos, tobbnyire iratlan viselkedési szabalyok betartasara épiil, amit a sokoldala ellen-
Orzés és egybehangolas gyenge mechanizmusai csak kiegészitenek, de nem pétolhatnak
(Braga de Macedo 2001). Masfeldl viszont atfogd modellelemzéssel az is bizonyithato
(részletesen Carlberg 2003), hogy valutaunio esetén a teljes foglalkoztatottsagot (és nem
az EKB alapszabalyaban szerepl6 arstabilitast) kozéppontba allité gazdasagpolitika ese-
tén is az egybehangolt, nem pedig a nemzetileg elkiiloniil, a tobbiekre tekintettel nem
1évo, ,,6ntorvényeit kovetd”, azaz a demokratikus jaték napi fordulataihoz szolgaian il-
leszkedd koltségvetési politika a célravezetd.

Az Egyezmény létrejottét kovets idészakot ellentmondasos fejlemények jellemez-
ték. Egyfelol az Egyezmény fegyelmez6 eszkdznek bizonyult, a legtobb tagallam al-
lamadossagat csokkentd, koltségvetését rendezd lépéseket tett, foként azért és addig,
amig eurdzona-beli tagsaguk nem volt biztositva. A kimaradas akkora politikai szé-
gyen lett volna, amit épp a gyengébben teljesitd, vagy hagyomanyosan fegyelmezet-
len kozpénziigyeikrdl ismert orszagok vezetése nem kockaztathatott meg (Papademos
2004). Ezzel egy id6ben azonban a gazdasagpolitika egyre messzebb keriilt az elméleti
iranyzat fontebb vazolt {6 vonalatol. Az 1997-99-es azsiai és latin-amerikai pénziigyi
Hfert6zés” (contagion), az amerikai demokrata kormanyzat ,,4j nemzetkdzi pénziigyi ar-
chitektura” kialakitasat célzo torekvései jegyében és hatszelével Uj lendiiletet kapott a
neokeynesianus megkozelités (Krugmann 1998). Ez a divatfordulat ha okot nem is, hi-
vatkozasi alapot szolgaltatott a koltségvetési konszolidacioba mar az els6 kérben belefa-
radni latsz6 kormanyoknak.

' Ezért bizonydra célt tévesztett a német kancelldr (Schréder 2005), amikor épp ezen elemek figyelembe vételét szor-
galmazta a SGP korszertisitését célzo folvetésében.

2 Ertelemszeriien fdnnmarad a nemzeti fiskdlis politikdk szabadsdga az &sszes, k6z6sségi vdlasztdst érint6 kérdésben,
igy példdul a szolidaritds versus versenyszellem/éngondoskodds ligyben éppen tgy, mint az addszerkezetek kialaki-
tdsdban (ti. mit és mennyivel adéztatnak). Az SGP a lehetséges koordindcios formdk kéziil a legenyhébb, hisz sem az
eljdrdsokra, sem a kéz6s déntésekre nem terjed ki, ,kényszerzubbony” jellegének tilhangsulyozdsdt a politikai érde-
keltségen tul csak az alulinformdltsdg indokolhatja.
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Az EU tagallamainak koltségvetési politikajat elemezve (Hughes-Hallett és szerzd-
tdrsai 2003) arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy kiilondsen a nagy tagallamoknal a
konszolidacios lendiilet hamar kifulladt. Mint az 1. tablazatbdl is lathato, éppen az EU
GDP kétharmadat ado, és igy az eurdévezet egészének makrookonomiai stabilitasaért
leginkabb felelos orszagok kormanyai voltak képtelenek olyan strukturalis reformok-
ra, ami a tartds javulast megalapozhatta volna (érdekes modon a sokat szidott és ke-
meény kritikakat hangoztat6 konzervativ olasz kormany a részleges kivétel). Masfel6l az
eurdklub tagjaiként egyfajta ,megengedhetjik magunknak” hangulat vett erét a rész-
vevok némelyikén. Természetesen nem mindegyiken, hiszen ahogy a 2. és a 3. tablazat-
bol lathato, tobb tagallam, igy [rorszag, Finnorszdg vagy Spanyolorszag szimara semmi
gondot sem jelent az Egyezmény kévetelményeivel 6sszhangban 1évo, novekedésorien-
talt politika fonntartasa. Ezzel szemben a harom mag-allamban és az tjonnan belépok-
nél a 2001-2004 kozti fiskalis lazitas novekedéslassulassal tarsult. Vagyis nincs atvaltas
a névekedés és az inflacié kozott, ahogyan a keynesi ihletési gazdasagpolitikai kézhely
sugallna.

Miért lehet szinte sz6 nélkill elmenni a nagy allamok felel6tlen, és az adott 6sz-
szefiiggésben nyilvan elvszerttlen, szerz6désszegd magatartasa mellett? E kérdésre vi-
lagos valaszt ad az Egyezmény politikai gazdasagtani elemzése (deHaan és szerzétdrsai
2004). Ebbdl kittnik, hogy az Egyezménynek két hianyossaga is van. Egyfeldl, megjele-
nitve az EU kormanykdzi jellegének tovabbra is uralkodé voltat, nincs mod arra, hogy
a tévuaton jarokat jogi szankciokkal sujthassak. A ,nemzeti szuverenitas védelme” okan
sem a Nizzai Szerz6dés, sem a legkorabban 2007-re ratifikalhato Alkotmanyos Szerzo-
dés nem ad modot arra, hogy példaul egyes polgarok, vagy allampolgari csoportok koz-
vetleniil birdsag elé vihessék az tigyet, mint az USA tagallamaiban ez lehetséges. A ,,tul-
zott deficit eljaras” meginditasa a kihagas esetén csak lehetséges, a legfobb dontéshozd
szervre, a Tandcsra nézve azonban nem kotelezd. Igy a diszkréciot, az egyedi mérlege-
lést visszacsempészték az eredetileg szabalykovetésre kiotlott rendszerbe. Masfeldl az
eljaras meginditasarol vagy nem inditasardl az ECOFIN dont, ahol azok a pénziigymi-
niszterek iilnek, akik akar rovid idén beliil hasonld cipében jarhatnak. Példaul a 2003-
ban a SGP tigyében harcias Hollandia 2004-ben maga is a tulzott deficit eljaras ald esett.
[gy pedig nemigen varhatd, hogy a biinelkovetk keményen itélkeznek mas (potencialis
vagy tényleges) biinelkovetdk f6lott. Ez bizony az Egyezmény erozidjahoz és hitelvesz-
téséhez vezethet. Nem arrdl van sz6, hogy a gyakorlat ,megcafolta az elméletet”, amire
értelemszeriien sosem lehet képes, hanem hogy a gyakorlat mas palyara allt, mint ami
a normativ megkozelitésbol adodna. Vagyis pont forditott oksag all fonn ahhoz ké-
pest, mint amit az Egyezmény populista biraldi szertartasszertien ismételgetnek. Nem a
»kényszerzubbony” korlatozza a hosszu tavon fonntarthaté névekedés feltételein mun-
kalkodd kormanyzatok aldozatos munkajat, hanem — mint legutobb Mayes és Virén
(2004) részletesen igazolta — az aszimmetria abbol adodik, hogy egyes kormanyok no-
vekedésbarat politikat és intézményi reformokat valdsitottak meg 1999-2004 kozott,
masok pedig nem. Ez az egybehangolatlansag feszegeti az SGP megjelenitette intézmé-
nyes kereteket, nem pedig forditva. Ennek kovetkezményei pedig belathatéak és kedve-
z6tlenek, amint alabb még bemutatjuk.
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Az Egyezmény feliilvizsgalati torekvései

Az elmult években szamtalan tanulmany és egyre tobb politikai megnyilatkozas is £6l-
vetette az Egyezmény foltlvizsgalatanak sziikségességét. Mivel az ezt 6vezd, fordulatok-
ban gazdag, mar-mar attekinthetetlenné terebélyesedd vita Osszegzd értékelésére egy
parhuzamosan megjelend irasomban tettem kisérletet (Csaba 2005), a jelen tanulmany-
ban csak az elméleti értelmezés szempontjabol legjelentésebb folvetésekre van maod ki-
térni. A vizsgalat targya az, hogy igaz-e az Egyezmény ,folfliggesztésérdl”, sot ,halala-
rol”, foleg az angolszasz sajtoban naponta olvashatd vélekedés? Tovabba megvizsgaljuk,
mit is oldananak meg azok a javaslatok, amelyek az SGP foliilvizsgalatat szorgalmaz-
zak. Vagy az is lehet a helyzet, hogy - legalabb némely esetben — a gyogyszer rosszabb
lehet, mint maga a betegség? A kérdés idészerliségét mutatja, hogy a Bizottsag 4j elno-
ke mar els6 megnyilatkozasaban (Neue Ziircher Zeitung 2004. nov. 24.) kétfrontos har-
cot hirdetett. Egyrészt kizarta, hogy egész kiadasi tételek — példaul a K+F, az oktatas, a
magannyugdijpénztarak, az infrastrukturalis beruhazasok - kikeriilhessenek az Egyez-
mény altal lefedett, beszamoltatas és elszamolas/kimutatas targyat képezo allamhaztar-
tasi tételek koziil. Masrészt viszont ironikusan szolt azokrdl, akik az Egyezményt egy-
fajta ,vallasos tisztelettel” 6vezik, és egy jottanyit sem kivannak engedni betjébdl.

Elemzésiink koézgazdasagtani-normativ jellegébdl adoddan eleve nem foglal-
kozunk a politikai opportunizmus mintapélddjanak tekinthet6 taktikai jellegt fo6l-
vetések soraval, amelyek az elméleti-elvi keretben bizonyitottakat nyiltan figyelmen
kiviil hagyva, a hosszabb tavu kovetkezményekre tekintet nélkil, pusztan rovid
tavu targyalasi szempontokat jelenitenek meg. A fentiekben idézett kiadasi tételek
sora vég nélkiil folytathato, s nyilvanvald, hogy a hitelesség, a teljesség és az atlat-
hatdsag szamviteli alapelveit a folsoroltak megvalodsitasa durvan sértené. Raada-
sul nemzetgazdasagi szinten a cash-flow szemlélet megkeriilése ingovanyos talajra
vezet, és bizonydra tévitra vinné mind a fiskalis, mind a monetaris politikat. Nem
lehetne megallapitani példaul azt, hogy expanziv-e a monetaris politika, vagy éppen
ellenkezdleg, hogyan alakul a potencialis kibocsatas, gerjesztett-e keresletet és igy
inflaciot makroszinten a koltségvetés, mekkora a kockazati szamitasokban figye-
lembe veendé egyes tételek nagysaga (példaul ha allampapirt vesziink vagy forgal-
mazunk). Az is nyilvanvald, hogy példaul tébb allami infrastruktara-fejlesztéstol,
vagy erdteljesebben mkodé magannyugdijpénztari szerepvallalastol az Egyez-
ményben intézményesitett nemzetgazdasagi célok, végsé fokon az inflaicidmentes
és fonntarthatd novekedés kozvetlentil aligha valosul meg.® A kovetkezdkben tehat
csak az elvi szempontbol lényeges folvetésekre szoritkozunk.

Az els6 kérdés az, hogy ,van-e harang”, egyaltalan érvényben van-e még az Egyez-
mény? Amikor a 2003. novemberi dontésével az Ecofin menlevelet adott a német és a
francia kormanynak, a Bizottsag az Europai Birésaghoz fordult. A luxemburgi testiilet
joger0s itéletében (Handelsblatt 2004. jul. 13.) fonntartotta a SGP érvényét, kiemelte,
hogy az része az EU alapszerzddésének, és szorgalmazta, hogy betartasan munkalkod-
janak. Az éves konvergenciajelentésekben, a fiskalis programokban és az EKB értékelé-
sekben épp ezért 2004 6szétdl folyamatosan megfigyelhetd volt a SGP értékeinek sza-

3 Ha a ,sivatagi katedrdlisok” uniés példdira gondolunk, a lausitzi autdpdlydra, a pdrkdnyi hidra, vagy a magdnpénz-
tdrak 2004-ben a fedezeti pontot épp hogy kézelité eredményére, kézzelfoghatdva vdlik a fészéveg dllitdsa.
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monkérése, méghozza az Uj tagallamokon is (ami az el6z6 részben vazolt jogi helyzet
ismeretében kevéssé meglepd). Abbol tehat, hogy naponta idézik Prodi exelnokét az
Egyezmény ,,0stobasagardl” még nem kovetkezik, hogy megalapozott lenne az a szak-
irodalmi vélemény (Rdcz 2004:970), hogy a SGP-t felfiiggesztették, sorsa bizonytalan
lenne, és nem tudhato, mi is kovetkezik beldle a tagallamok fiskalis politikajara nézve.

A torténet masodik része az, hogy ha létezik az SGP, akkor milyen allapotban és
milyen kovetkezményekkel/kovetelményekkel létezik? E cikk lezarasakor a Bizottsag
2004. szeptemberi javaslatai szamitanak mérvadonak, legalabbis gazdasagpolitikai (ha
nem is elméleti) szempontbol. A javaslat az elmult évek szakirodalmi vitdira épitve, és
foként az angolszasz kozgazdaszok folvetéseire reagalva harom ujdonsagot tartalmaz.
Ezek a konjunktura, a struktura és az egyediség kérdésére vonatkoznak.

A konjunkturalis helyzet figyelembe vétele 6nmagaban véve nem ujdonsag. Az
Egyezmény megfogalmazasa idején, kiilondsen a franciak szorgalmazasara — akik a no-
vekedést a SGP {6 céljai kozé emelték - teret adtak a recesszio idején sziikségessé valod
kiigazitasi, kiadasnovelo lépéseknek. Ez a ,kiilonleges kortilményekre” toérténd hivat-
kozas keretében lehetséges. Mint Issing és tdrsai (2001) hivatkozott mivébdl kideriil,
az EKB megalakuldsa és politikajanak megformalasa kapcsan konkrét iranyszamokra
is leforditottak ezt. Az EKB recesszionak tekinti azt az eseményt, amikor négy féléven
keresztill a nemzetgazdasag egészében (tehat nemcsak egy agazatban) a kibocsatas 0,75
szazalékponttal csokken (ez az amerikainal szigorubb értelmezés).

Mekkora mozgasteret hagy ez a ,valsagellenes gazdasagpolitika” szamara? A mar
idézett koltségvetés-politikai tekintély, Vito Tanzi (2004:65-66) szamitasai szerint a
GDP inflaciés rugalmassaga —0,5 szazalék, vagyis ahhoz, hogy a recesszio6 idején maxi-
malisan engedélyezett 3 szazalékos deficitet egy SGP szellemben gazdalkodd kormany
elérje, nem kevesebb, mint 6 szazalékos (!) visszaesésre lenne sziikség. Erre az elmult
negyedszazadban az OECD orszagok kozt egyetlen példa sincs (az ENSZ EGB Economic
Survey of Europe 2004/2:69. oldalon kozolt tablazat adatai szerint). Az Egyezmény ,,ru-
galmatlansagara” tehat nem érdemes hivatkozni. Ugyanigy téves az Egyezmény ,,fél-
oldalassagara” és valsagellenes lépéseket korlatozo voltara torténd utalas is (az ENSZ
EGB-re egyetértdleg hivatkozva Losoncz 2004:75). Ennek f6loldasa ugyanis a szabaly-
kovetd magatartast megel6z6 iddszak valoban féloldalas, egyoldaltian keresletb6vitd, a
hosszabb tavu szempontokat a jo években is mell6z6 politikajahoz vald visszatérést je-
lentene, ami elméletileg belathatéan a stagflacio receptje volt és maradt is.

A Bizottsag javasolja, hogy a deficit strukturaja is képezze mérlegelés targyat. Ez
latszolag konnyitést jelent. De csak azon orszagok szamara, ahol az 4llam valdban atla-
gon feliil sokat kolt beruhazasra, jovot megalapozo reformokra, K+F-re. Ezzel szemben
a harom ,f6 blinds”, és persze az 4j tagallamok elsésorban transzferekre, intézmény-
fonntartasra, veszteségtéritésre koltenek, vagyis jovofelélo jelleg iranyzat érvényesil.

Elméleti megkozelitésben jogos és indokolt, hogy a ,,jo” és a ,,rossz” deficitet elva-
lasszuk. Kézenfekvo, hogy példaul a maganfinanszirozas bevezetése, a realis koltség-
struktira megjelenitése az egészségiigyben és a nyugdijrendszerben atmeneti hiany-
nyal jar. Kézenfekvo, hogy a kornyezetvédelmi kiadasok — EU-szabalyok megkévetelte
- szigoritasa deficitet eredményezhet (bar nem kell minden fejlesztést szaz szazalékban
allami forrasbdl fizetni). Biztos, hogy a terrorizmus elleni védelmet megalapozo, bal-
kani béketeremtésre is alkalmas haderd folépitése nem lesz olcsobb a behivottak altal
mukodtetett ,kalasnyikov” tlizerore épitett tomeghadseregnél. A példak vég nélkiil so-
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rolhatok, és minél hosszabb ez a sor, annal lesujtobb az Gj tagallamokra is, valamint a
harom ,,{6 blinds” unids tagallamra nézve is.*

Végiil a beavatatlanok szamara konnyitésnek tiinhet a Bizottsag egyedi koriil-
mények meérlegelésére vonatkozd folvetése, ahogy azt felel6s kozéleti tényezdktdl ha-
zankban is tobbszor hallhattuk. Valojaban az EU, mint nemzetkdzi szervezet nem va-
laszthatja meg tetszése szerint az értékelési kritériumokat. Az EKB példaul nem hagyhat
fel a 2003. majusi atértelmezést kovetden a ,,2 szazalék vagy annal kisebb” harmonizalt
fogyasztoi arindex elérésének céljaval pusztan azért, mert egyes kozgazdaszok és politi-
kusok nem értenek egyet e céllal. Hasonloképp a Bizottsag és az Ecofin, valamint a Ta-
nacs sem tekinthet el az egyedi kériilmények mérlegelésekor a SGP-ben megfogalma-
zott szemlélet és értékrend szamonkérésétol.

Az eldadottak kozelebbrol azt jelentik, hogy a Bizottsag, az EKB és az Ecofin csak
azt mérlegelheti, volt-e az adott orszagban évi 0,75 szazalékos vagy azt is meghalado re-
cesszid abban az évben, amikor az orszag tullépte a deficit maximum 3 szazalékos mér-
tékét. Mas oldalrdl azt vizsgalhatja csak, hogy példaul 4 szazalék korili gazdasagi no-
vekedés mellett elérték-e a ,,ciklus atlagaban kiegyenstlyozott” értéket, vagyis tobblete
kell6képp nagy-e ahhoz, hogy recesszids idokben koltekezni tudjon? Masfeldl: csok-
ken-e az allamadodssag a jo idokben? Létrejon-e a fenntarthato, tavlatilag is finanszi-
rozhat6 allamhaztartas? Hiteles-e a kozéptava gazdasagpolitikai program?® Az ettdl
fuggetlen koltségvetési konvergenciaprogram konkrét és nem egyszeri intézkedésekkel
»megagyaz”-e a kovetkezo évek novekedésbarat politikaja szamara, vagy egyszeri intéz-
kedésekkel, adoemeléssel, netan a privatizacios bevételek szamvitelileg tilos folélésével
kozmetikdzza csupan a parlamenti hianyt?

Az el6adottakbol vilagos, hogy nem doktrinerség, hanem a tartalomismeret mon-
datta az EKB alelndkével egy budapesti konferencian, hogy a bizottsagi javaslat inkabb
a pontositast és az ellendrzés szigoritasat szolgalja, semmint konnyitéseket tartalmaz
(Papademos 2004). Tegyiik hozza: az Egyezmény is és az unid tobbi, 6nkéntes szabaly-
kovetésre szoritd eljarasrendje is a nyilvanossag fegyverével él. Egy-egy orszagban lehet
sajtokampanyt folytatni a kormanyzatnak nem tetsz6 szereplok ellen, de a nemzetkozi
tokepiac figyelmesen olvassa az unios szervek értékelését, kiillonosen az EKB és a Bizott-
sag szakértSinek allasfoglalasat. Beruhazasi dontéseik révén, azaz ,labukkal” szavaz-
nak. Minél nagyobb tere van a lélektani tényezdknek e dontésekben, annal stulyosabb
lehet a biintetés.

Erdemes f6lidézni, hogy a ,,halott” Egyezmény és az ezt koriilvevd eljardsok hata-
sara egy sor EU-orszdgban érdemi gazdasdgpolitikai kiigazitasokra kényszeriiltek. Ir-
orszag folhagyott prociklikus politikdjaval. Portugalia, igaz atmenetileg, de 2002-2003-
ban leszoritotta az allamhaztartas hianyat. Olaszorszag egyetlen évben sem lépte at a
3 szazalékos deficitet, allamaddssaga 2000-2003 kozott 5 szazalékponttal csokkent (az
Osszes adat forrasa: ECB: Statistics Pocket Book 2004. december, Frankfurt). Az ,,adds-
sagbajnok” Belgium esetében ugyanebben az idészakban nem kevesebb, mint 9 szaza-
lékponttal mérséklodott az allamadossag, mikozben Magyarorszagon a 2001. évi 53,5

4 Az egykor a Eurofighter kifejlesztésével bliszkélked6 német hadsereg példdul Ukrajndtdl kényszeriilt hadi szdllité gé-
peket bérelni, amikor Afganisztdnban végiil mégis elvdllaltdk a békefenntarto szerepet.

% Sulyos kritikaként értelmezhet6 tehdt a 2004. julius 4-i elfogadé nyilatkozatnak az a része, ami szerint az Ecofin nem
Idtja, milyen intézkedésekkel fogjdk a k6zép-eurépaiak 2008-ra elérni céljaikat (Vildggazdasdg, 2004. jul. 5.).
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szazalékrol 2004 végére elozetes adatok szerint kozel 60 szazalékra nétt. Németorszag-
ban 2004 soran a kormanypart szétesése aran is atfogé reformokat vezettek be a foglal-
koztatas, az egészségiigy, a nyugellatas terén, jelentds tarsadalmi ellenallast is vallalva.®
Sz6 sincs tehat arrdl, hogy a kifinomultabb, kozvetettebb eszkzok és hatasmechaniz-
mus okan az Egyezmény hatastalan, ,,egy darab fecni” lenne, amivel komoly elemz6nek
és dontéshozonak folosleges foglalkoznia.

A szakirodalomban szamos javaslat fogalmazodott meg a SGP numerikus eldira-
sainak atértelmezése érdekében. Folmeriilt az operacionalis deficit, a potencialis kibo-
csatashoz szitkséges pénzkereslet mérlegelése, az allamhaztartas pénzforgalmi szemlé-
leti (accrual based) bevételi-kiadasi adatainak figyelembe vétele, a ciklikusan kiigazitott
deficit, és még sok mas javaslat. Ezek érdemének vitatasa nélkiil azonban ki kell emel-
niink: az Egyezmény nem tudomanyos elaboratum, ahol a pontossag és az elegancia az
érték. Az Egyezmény atlagosan/atlag alatt informalt befektetoket, és eurdpai tigyekben
az EU atlag 35 szazalékban aktiv szavazokat hivatott eligazitani. Egyszer és egyértel-
mu volta a legf6bb erénye. Ha csak szakemberek altal megérthetd, és nem utolsésorban
hénapokkal megkésve eléallithaté mutatdszamokra cserélnék, az a tudomanyos tartal-
mat javitana, amde tizleti szempontbol hasznavehetetlenné tenné. Tegyiik hozza, hogy
tartalmi oldalrdl is folmerul (Hodson — Maher 2004, Buti — Pench 2004:1032) az a szem-
pont, hogy mind a puha/rugalmas értelmezések, mind pedig a testre szabott egyedi ér-
tékelések esetén elvileg is lehetetlen az eldirasok betartasat vagy be nem tartasat, mint a
szandéknyilatkozatoktdl eltéré teljesitést konkrétan megitélni. Ez pedig bizonydra nem
erésiti a szabalykoveté magatartast, nem jelent késztetést a kihagasok megsziintetésére,
vagyis inkabb ront, semmint javitana a helyzeten.

E rész 6sszegzéseként tehat érdemes leszogeznilink, hogy az Egyezmény feliilvizs-
galatat célzé ma ismert javaslatok harom csoportba sorolhatok. Egy résziik taktikai,
napi politikai félvetés 1évén eleve nem az elmélet igényével lép £6l, vagyis ezektdl nyil-
van nem is varhaté el a hosszu tavon fonntarthaté infliciomentes névekedés szempont-
janak érvényre juttatasa, azaz nem tudomanyos értékiek. A javaslatok masik része épp
ellenkezoleg, a kozgazdasagtan legdinamikusabban fejl6d6, moédszertani agabdl ered.
Epp ezért annak sajdtos elvontsdgi szintjén, a formalizalas kovetelményei szerint halad-
va, f6képp tudomanyos szempontokat érvényesit, mig a gyakorlati relevancia a kidolgo-
z0k esetében tobbnyire eleve nem is (lehet) szempont. Végiil harmadikként a Bizottsag
koztes jellegti javaslatait vizsgaltuk, amelyek a pontositas mellett elsésorban a végrehaj-
tas szigoritasat jelent. Ez az Eurdpai Birdsag itéletét kovetden a nyilvanossag elotti meg-
mérettetés — a szaknyelvben peer pressure, mas esetekben naming and shaming - révén, a
tokepiacok érzékeny muszerét és ellendrzo szerepét is bekapcsolva, az eddig sem csekély
piaci ellendrzés kényszerét jelentik az dntdrvényei szerint szabadon szarnyal6é nemzeti
gazdasagpolitikai elképzelések szamara.

Néhany gondolat az uj tagallamok szempontjairol

Mivel e kérdésrdl nemrég atfogd elemzés latott napvilagot (Orbdn — Szapdry 2004), ami-
nek fobb meglatasaival egyetértek, ehelyttt néhany kiegészité megjegyzést tennék abbol

¢ Ezért fogadta el 2004 decemberében, utolsé pillanatban hitelesnek a német konvergenciaprogramot a Bizottsdg.
(Handelsblatt 2004. dec. 17.)
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a szempontbdl, hogy az Egyezmény milyen szerepet jatszhat a hossza tavon fonntartha-
to, inflaciomentes novekedés kialakitasaban.

Bevezetésképpen abbdl indulhatunk ki, hogy tudomanyos korokben egyetértés
van a tekintetben, hogy a SGP-nek val6o megfelelés alapvetd kévetelmény, szitkséges és
teljesitendd (legutobb 1d. Paldnkai 2005, 6sszefoglald, 5.pont). Ez 6sszhangban van azzal
a felismeréssel, mely szerint a gazdasagi novekedés lehetséges titemét meghatarozza az,
hogy van-e stabil (allami) pénziigyi kdrnyezet, arstabilitas, és hogy korlatozzak-e az al-
lamhaztartasi deficit kiszorité hatasat, ami a trendértéknél alacsonyabbra szabhatja a
névekedés lehetséges titemét kozép- és hossza tavon egyarant (Erdds 2004). Mas szoval
az Egyezmeény teljesitése voltaképp egyfajta politikai gazdasagtani keret, ami arra szol-
gal, hogy a dél-eurdpai orszagok gyakorlatat megismételve végbevihessiink olyan gaz-
dasagszerkezeti és intézményi reformokat, amire az 4j tagallamok tarsadalmanak f6-
képp 6nérdekbdl van sziiksége. Nem a biintetéstdl valo félelem, a tulzott deficit-eljaras
elrettent6 hatasa kell, hogy motivalja a dontéshozokat. A fonntarthatoé névekedés pénz-
tigyi és intézményi kereteinek megteremtése a cél, mert hogy a 20002004 kozti idészak
tapasztalata éppen azt mutatja (Antal 2004), hogy pénziigyi stabilitas hijan, pusztan
az alacsonyabb fejlettségi szint okdan konvergecidra nem szamithatunk. A felzarkozas
az unios atlaghoz semmiképp sem automatikus, a ,feltételes konvergencia” t6bb pre-
misszdja, példaul a hatékony tokeallokacios rendszer és a kiegyensulyozott allamhaz-
tartasi pozicié nemcsak hogy nem adott, hanem - példaul az EBRD Transition Report,
2004 novemberében kozolt szerkezeti és intézményi mutatészamrendszer alapjan - még
romlo iranyzatot is mutatott.

Ezért elméletileg elhibazottnak, gyakorlatilag pedig félrevezetonek kell tekinte-
niink azt a megkozelitést, ami egyfel6l megbukott elméleti tételekre hivatkozva, masfe-
161 r6vid tava kényszereknek engedve abba az iranyba terelné a gondolkodast, hogy mi-
lyen érvekkel és technikakkal lehet kibujni az Egyezmény kovetelményei aldl, magyaran
hogy lehetne atfutni a léc alatt. Igaz, az nem meriil 6], hogy ily médon (sem) lehet olim-
piai aranyérmet nyerni. A valddi kérdés inkabb az lehet, hogy a nyilvanvalo eljarasi ja-
vitasokon tul” mennyiben jeleniti meg az 4j tagallamok érdekét a SGP, tovabba milyen
uton lehet realis itemben, de hatarozottan elérni a célkitizéseit?

Az elsé és perdontd kérdés az, hogy vajon kevésbé fejlett, feltorekvd piacu orsza-
gokra egyaltalan érvényesek-e a szabalykovet6 allamhaztartdsi magatartas célszertisé-
gérol szolo elméleti tételek, vagy ellenkezéleg, a gyengén fejlettség dnmagaban is érv a
fejlettektol eltéré megoldasok szorgalmazasara, ahogy ezt a régi fejlodés-gazdasagtan és
a neomarxista elméletek uralma idején vélték? A kérdéskornek szentelt, kozelmultban
napvilagot latott attekinto és reprezentativ nemzetkozi kotet szerzégardaja szerint nem
meggy0z0, nem atiité ereju a korabban axiomaként kezelt tételek ismételgetése, kiilo-
nésen a megndtt tokemobilitas és a tékearamlasnak az aruaramlassal szembeni meg-
sokszorozodasanak kortilményei kozott nem. A témakort attekintd dsszegzésében az (j
politikai gazdasagtan egyik vezéregyénisége, Allan Drazen (2004) a klasszikus érvek — a
hianyra hajlé politikai nyomas — mellett a reputacio, a hihet6 elkdtelezodés perdonté

7 llyen példdul a redlis, tényszamokon és megalapozott adatokon alapuld el6rejelzés, a szdmviteli elvek betartdsa, az
IMF Good fisical practices eléirdsainak alkalmazdsa, a politikai megrendelésre beirt szamok gyakorlatdnak mell6zé-
se, a tervszdmokat megalapozé intézkedések konkrét beépitése a torvénykezési programba, az éves kéltségvetés és
a kézéptdvu tervek integrdldsa, hogy csak néhdnyat emlitstink.
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voltat, és igy az emlitett szabalyok alkotmanyerejti becikkelyezését javasolja. A fejlett-
ség kérdésére kitérve (i.m. 28.) kiilon is kiemeli, hogy a kevésbé fejlett orszagok szamara
a felsorolt - és a pénziigyi irodalomban kozhelyszertien ismert - tényezdk jelentdsége
még nagyobb, az intézmények viszont sériilékenyebbek és igy kevésbé hitelesek, mu-
kodtetésiik kevésbé hatdsos. Epp ezért a kevésbé fejlettek szdmdra, ha lehet, még jelen-
tésebb a tartds, atlathatd és eredményes intézményi megalapozas, mint a fejletteknek,
hiszen ez egyebek mellett a pénziigyi valsagok pusztitobb kévetkezményeivel szembeni
egyfajta biztositasként is mikodik.

Az EU kibovilésével dsszefliggd elemzés (Coricelli — Ercolani 2004, killonosen
159-160) kiemeli, hogy az 4j tagallamokban aranytalan mértéka allamadossag termel6-
dik gjra, raadasul éveken at megfigyelhet6 volt a prociklikus gazdasagpolitika is. Ezért
a fénnalld iranyzatok tovabbvitele esetén nem is az lehet a legnagyobb gondjuk, hogy
mikor és milyen konyvelési tritkkok révén kiizdik be magukat az euré és a SGP rend-
szerébe, hanem az, hogy az allamaddssag dinamikaja nem fonntarthatd. Ez enyhébb
esetben novekedéslassulast, erdteljesebb esetben kiils6 finanszirozasi korlatot, azaz re-
cesszion keresztiili kiigazitast és magasabb inflacios palyara valo allast jelent (a valuta
leértékelGdése, illetve az arfolyam folytatodo kilengései okozta befektetdi bizonytalan-
sagon és joléti veszteségeken tul). Emiatt a két olasz szerz6 — masokhoz tarsulva - azt
javasolja, hogy az inflacioé és a deficit mutatdjan tul (és részben helyett) nagyobb jelen-
toséget kell tulajdoni az 4j tagallamok allamaddssagi mutatoi alakulasanak. Dinamikus
szempontbol ugyanis épp ez mutatja azt, hogy mennyire haladnak fenntarthat6 palyan,
vagyis egyfelol e mutatonak ,,emlékezete” van, masfeldl viszont ,.elore tekint”, vagyis a
jovo pénziigyi, egyensulyi fesziiltségeinek hirhozdja. A 2. és a 3. tablazat alapjan példa-
ul szembeotls, hogy Csehorszag és Lengyelorszag esetében a maastrichti referenciaér-
téktol messze elmarad6 addssagszint is aggodalomra ad okot, méghozza éppen a dina-
mikaja miatt.

Erdemes tehdt ismételten kiemelni, hogy elsésorban az j tagdllamoknak a tar-
tos és finanszirozhatd, inflaciomentes novekedéshez fliz6d6 sajat nemzeti érdeke az,
hogy az allampénziigyi rendszeriik korabbi idészakbdl 6rokolt zilaltsagat megsziintes-
sék, hogy szabalykovetd rendszerre térjenek at, s hogy az ennek érdekében sziikséges, a
nemzetkézi gyakorlatbol ismert megoldasokat bevezessék. Ezt kovetéen meriil fel — ma-
sodikként — az a szempont, hogy ezek az orszagok tudva és akarva léptek be egy mone-
taris jellegli integracioba, ahol az allamhaztartas alakitasara is a szabalykoveto intézmé-
nyek és eljarasok egy laza, 6nkéntes kdvetésre épit6d rendszere érvényesiil. Ezért nyilvan
kozos EU integracios érdek az is, hogy a kiboviilés ne szolgalhasson hivatkozasi alapul a
szabalykévetd megkozelités ,,folvizezésére”, netan aldasasara. A targyaloerd eltérésének
ismeretében nehéz lenne elvitatni azt a megallapitast (Jonas 2004:26-27), mely szerint
minél inkabb igénylik - példaul az ERM-2 merevsége vagy az atfogo reformok atmeneti
fiskalis koltsége okan - az Gj tagok a rugalmas elbanast, annal fontosabb, hogy ereden-
dé hitelességiiket opportunizmussal és rovid tavu taktikazassal ne dssak ald. Eppen for-
ditva: minél meggy6z6bb az Uj tagallamok szabalykovetése, emelletti elkotelezettsége,
anndl erdteljesebben védhet6 az egyes kérdésekben igényelt rugalmassag, s annal na-
gyobb az esélye, hogy az EU-t6bbség hajlando is lesz erre.

Mekkora lehet az 4j tagallamokban az dllamaddssag fonntarthaté szintje? Ez a kér-
dés meghatarozé a fiskalis fonntarthatdsag, vagyis a realisan tervezhetd allamhaztar-
tasi sarokszamok szempontjabdl. A kozép-eurdpai orszagokat attekinté Orbdn Gabor
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és Szapary Gydrgy (2004) elsésorban az implicit allamadossag tételeit, a gazdasagi ak-
tivitas alacsony szintjébdl és a lakossag eloregedésébdl adodo hossza tava iranyzato-
kat veszi gorcs6 ala. Arra a meglepd, de megszivlelend6 eredményre jutnak, hogy ez az
érték Cseh- és Magyarorszag esetében 40 és 45 szazalék koriil lehet. Nyilvan hasonlo
okok miatt keriilt a 90-es évek lengyel alkotmanyaba az a paragrafus, ami az 50 (!) sza-
zalékot kozelit6 allamaddssag esetére kiillonféle védintézkedéseket, parlamenti vitat és
hasonlokat ir eld. Az el6adottakbol az is belathatd, hogy a fenntarthaté értékeket koze-
lit6 allamhaztartas elérésére a 2003.évi adatokhoz képest egy évtized tavlataban 3,70-
4,19 szazalékig terjedd, vagyis igen erételjes javulasra lenne sziikség (i.m. 826-827).* Ez
6sszhangban van a 2004. majusi konvergenciaprogramban eléiranyzott, azonban 2004-
2005 soran mar el is vétett évi fél szazalékpontos javulassal.

A fonntarthato allamhaztartas szakirodalma - jo 0sszegzése a mar idézett Hughes-
Hallet és szerzdtarsainak (2003) forrasgazdag irasa — ugy véli, hogy az EU-ban tovabbra
is érvényes az a hagyomanyos elv, miszerint a fiskalis egyensulytalansag egyik legjobb
ellenszere a gyors novekedés. Ez viszonylag kézenfekvd: ha a gazdasag ,tortaja” boviil,
minden egyes szereplonek tobb jut(hat), beleértve az allamhaztartast is. S6t, minél ki-
sebb az informalis szektor, és minél hatékonyabb az adéigazgatas, valamint minél in-
kabb érvényesiil az ,alacsony addkulcsok széles bazison” elve, annal kozvetlenebb és
erdsebb a novekedés jotékony koltségvetési hatasa. Ezért értheté — bar szakmailag alig-
ha igazolhato - az a gyakorlat, hogy az 4j tagallamok pénziigyminisztériumai rendre a
névekedés tultervezésével és a kiaddsok realisnal szlikosebb eldiranyzataival probalnak
magukon segiteni.

Eltekintve most az e gyakorlatbdl ad6do szavahihetdségi gondokbol, amelyek
azonnal magasabb kamat- és alacsonyabb beruhdazasi szintet eredményeznek, kérdéses-
nek tlinik, hogy az Gj tagallamokban érvényesiilhet-e linearis 0sszefiiggés a novekedés
és a kozbevételek alakulasa kozott. Nem pusztan arrdl van szo, hogy az informalis gaz-
dasag még mindig a GDP egyotodére teheté (Maltan és Cipruson nyilvan nagyobb ez
az adat), hanem arrdl is, hogy az 4j tagallamokban még hatralévo strukturalis reformok
jelentds részben a névekedést korlatozd és/vagy az allami kiaddsokat noveld természe-
tiek. Erdds Tibor (2004) elemzése részletesen sorolja azokat a teriileteket, a vidékfejlesz-
téstol az oktatastigyig, amelyek felfuttatasara nem pusztan presztizs okokbol van siirge-
téen szlikség, hanem a novekedés peremfeltételeinek létrehozasa céljabol. Hasonloképp
a novekedési elmélet ismeretében nyilvan tarthatatlan a K+F kiaddsok 2004-re ismét 1
szazalék ala szorult szintje, bar kozismert, hogy f6képp az alapkutatasoknak kozvetlen
hasznuk tobbnyire nincs. Ezt bizony egyaltalan nem poétoljak a palyazati pénzek, és le-
sujtonak kell mindsiteni azt az akadémiai gyakorlatot, amikor az uniés palyazatokkal
vélik kitolteni az elemi kozfeladatot jelentd finanszirozast. Mivel a K+F és a mindsé-
gi oktatas elhanyagolasa jo két évtizedre tekinthet vissza, ezért nem kérdéses az, hogy
az Uj tagallamok hosszabb tavra varhatd novekedése el fog maradni a trendértékkeént
ad6dé 2,7-3,2 szazaléktdl. Igy az dllamhdztartas helyzetének ,,automatikus” javuldsara
nem érdemes szamitani.

Valoszintleg a sorrend megforditasa vezethetne eredményre, ahol az allami kiada-
soknak mind az dsszegét, mind a szerkezetét rendszerjelleggel és hosszabb tavu folzar-

8 Mds elemzések (P. Kiss és szerzGtdrsai 2004:33) akdr 8 szdzalékos kiigazitdst is sziikségesnek Idtnak, ami a Bokros cso-
mag 6,5 szdzalékos mértékét is meghaladnd.
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kozasi koncepcid —vagyis konvergenciaprogram - keretében vizsgalnak at. Ez részletes
muhelymunka mellett a f6bb politikai er6k — nem az 6njelolt civil szervezetek — bevona-
sat is igényelné. Torekedni lehetne egyfajta keretmegallapodasra, ami lehetové tenné az
eléadottakbdl adodo f6bb kozgazdasagi folismerések intézményesitését, akar az alkot-
many szintjén is.” Ez keretet adhatna annak, hogy a természetes érdek- és értékkiilonb-
ségek megodrzése mellett szolidabb és kiszamithatobb, a minden kozéleti erd érdekét je-
lent6 tartos novekedést szolgald allamhaztartasi intézményrendszer és politika johessen
létre. Az efféle atalakulasra szamos példat ismeriink a modern demokraciakban, Dania-
tol Spanyolorszdgon at [rorszagig és Svédorszagig. Nem indokolt tehat, hogy a ,,politikai
tizleti ciklusok™ latvanyos, amde Magyarorszagon és a tobbi EU-tagallamban nem érvé-
nyesiil6 (Andrikopoulos és szerzdtdrsai 2004) elvére hivatkozva felel6tlen és gyermeteg,
kizarélag média szempontu pénziigyi kormanyzas folytatddjék.

Elmélet és gyakorlat viszonyarol

E cikkben a szabalykoveto gazdasagpolitika elveit a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény
és az Uj tagallamok szempontjabol vettiik gorcsé ala, az Gjabb szakirodalom tiikrében.
Az elkeriilhetetleniil polemikus, napi politikai és taktikai ihletést folvetéseket keriilve
igazoltuk, hogy a tartés novekedés és a fenntarthatd allamhaztartas egy és ugyanazon
érme két oldala. Ez a felismerés dsszhangban all a hivatkozott szakirodalom ma nem-
zetkozi féaramanak tekinthetd felismeréseihez.'

A konkrét kovetkeztetés az, hogy az Egyezmény lényegi vonasait tekintve megfelel
mind a régi, mind az 4j tagallamok érdekeinek. Ertelmezésében bizonyos fajta rugal-
massag elkeriilhetetlen, de az Eurdpai Birdsag 2004.julius 13-1 jogerds itélete, valamint
a tartds novekedéssel kapcsolatos kozgazdasagi megfontolasok megdrzését és a korabbi-
aknal jobb betartasat indokoljak.

A Bizottsag 2004. szeptemberi javaslatai mentén az Egyezmény rugalmasabb at-
értelmezése lenne kivanatos, de nem elvtelen (parttalan) felfiiggesztéssel. Ez valdszina
is, hiszen az idézett szakirodalom egyetértésben szol arrdl, hogy 25 orszag megegyezése
kellene az atirashoz, sét a jelenleg ratifikalas alatt 4allo, 2007-t6l hatalyos Alkotmanyos
szerzOdést is at kellene irni hozza.

Az 4j tagallamok szamara az Egyezmény és a hozza kotddo eljarasrend és nyilva-
nossag, a vita — egykor rule by persuasion- ként ismert — demokratikus gyakorlata hoz-
zasegitheti a kozélet szerepldit, hogy a 2000 6ta egyértelmivé valt, kizardlag rovid tava
érdekek és médiahatas szempontjaira épitd politikai gyakorlatukat a piac és a novekedés
igényelte hosszabb tavu, kozgazdasagilag értelmezheté megfontolasoknak vessék ala.
Az 1j tagallamok sajatos helyzete sok tekintetben szigorubb szamszer(iségek betartasat
kovetelné meg, egyfeldl sajat ndvekedésiik, masfeldl az EU-szervektol elvart rugalmas-
sag érdekében.

® A nemzeti kerekasztalban megsziiletett alkotmdny bizony feltiinéen hallgat szdmos, a gazdasdgi jogdllamisdg
szempontjabdl perdonté kérdésrél, igy a jegybanki fliggetlenségrdl, az dllamhdztartds egyensulydrdl, vagy éppen
az dllami kimutatdsok hitelességéért viselt személyi felel6sségrél. Ahogyan az Egyesiilt Allamokban a Sarabanes-bi-
zottsdg hatdsdra immdr a magdncégek konyvelSinek és konyvvizsgdldinak személyi felelGsségét is kimondjdk.
1 A,miaf6dram”, az ,ezt honnan tudjuk” és, hogy e kbvetkeztetések miként adédnak empirikus és elméleti megfon-
toldsokbdl, itt nem tdrgyalhatd, de a pdrhuzamosan megjelené monogrdfiaban(Csaba 2005) kisérletet teszek ezek
bemutatdsdra és aldtdmasztdsdra is.
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A cikk elején folvetett kérdéshez visszatérve megéllapithat6, hogy az Egyesiilt Al-
lamok politikai és gazdasagi tapasztalataibol lesziirt id6-inkonzisztencia és alkotma-
nyos kozgazdasagtani elmélet atiitd erejinek bizonyult. Egyfel6l negyedszazad multan
mit sem veszitett magyarazd erejébdl: a rovid és a hosszu tavi megfontolas iitkozése és
az atlagos valaszto és befektetd tajékozatlansaga magyarazza a novekedés szempont-
jabdl kedvezotlen eredményeket. Masfel6l az elmélet egy masik tarsadalmi és gazda-
sagi kozeg, kulturalis és politikai értelemben teljesen masképpen alakuld fejleményei-
nek magyarazatdara is alkalmas. Ezt szemléltettitk a SGP f6lpuhitasanak példajan. Végiil
a felismerés tudomanyos értékét mutatja annak prediktiv és normativ ereje. Az adott
szemléleti keretben a jovére vonatkozo megalapozott, racionalis varakozasok alakitha-
tok ki. Az e cikkben kozolt eredmények 6sszhangban allnak a korabbi, hasonlo esetekre
kialakitott felismerésekkel. Feltételes modon - ,ha-akkor”-szertien - elére jelezhet6, mi
torténik, ha megfogadjak, ha nem fogadjak meg, illetve, ha elvetik a javaslatokat. Végiil
bizonyos altalanossagi szinten és keretek kozt egyfajta fogddzot is nyujthat ahhoz, hogy
milyen szemléleti keretben, milyen peremfoltételek kialakitasa esetén varhatd a jolét
szempontjabol kedvezd végeredmény. Azaz e felismeréseknek nemcsak igazsagtartal-
muk van, hanem relevanciajuk is - ami a kozgazdasagtannak nem mindig és minden
megkozelitésben erdssége, bar hagyomanyosan az volt. Konkrétan megvalaszolva a
cimben foltett kérdést: ahogy 6rokmozgot nem lehet alkotni, holott az emberiség régi
vagya, Ugy betartott szabalyok hijan stabil, hosszu tavu fejlédést sem lehet megvaldsita-
ni, bar az meg a politikusok 6rok vagya volt és marad is.
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1/A Tablazat
Az allamadéssag/GDP az EU orszagokban

Share ¥

{in % 2003) 2000 2001 2002 2003
BE 5.2 1091 108.0 105.4 100.0
DE 166 602 504 60,9 64,2
3R i3 114.0 114.7 112.5 109.2
ES T4 61.1 5Ts 54.4 50.7
FR 123 56.8 56.5 58.8 63,7
IE 0.2 123 359 327 321
IT 169 111.2 110.6 107.9 106.2
L 0.0 5iE 55 59 S.3
NL 4.8 550 52.9 526 54.1
AT 28 658 66,1 557 64.5
FT 1.5 533 558 58.4 60.3
FI 153 44 6 43,8 426 45.6
Eurc area 100.0 T0.4 69,4 £0.4 70,7
7 0.5 182 253 288 3178
DK 14 523 49,2 428 459
EE 0.0 4.7 4.4 53 5.3
[ 01 61.6 6d.3 &7.4 70.9
LV 0.0 12.2 14,9 14,1 14.4
LT 01 238 22,9 224 21.4
HU 0.7 554 53,5 572 501
MT 0.0 564 62.0 52,3 70.4
FL 14 168 367 41.1 45.4
=1 01 274 281 205 29.4
SE 0.2 499 48,7 433 43.6
=E 2.2 528 544 526 52.0
TE 10.2 42.0 18,8 183 108
EU 100.0 62,9 62.1 516 63.2

Forrds: ECB, Statistics Pocket Book, December 2004., p. 42
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Az allamadossag/GDP arany a harom nagy EU orszagban

1/B tabldzat

Németorszag | Franciaorszag Olaszorszag EU 12
1977 26,8 20,1 56,4 31,0
1978 28,2 21,2 61,7 33,1
1979 29,2 21,2 61,0 33,8
1980 31,2 19,8 58,2 34,7
1981 34,8 21,9 60,2 38,0
1982 37,7 25,5 65,1 42,1
1983 39,4 26,9 70,0 45,9
1984 40,1 29,1 75,2 48,9
1985 40,7 30,8 81,9 52,0
1986 40,6 31,3 86,2 53,7
1987 41,6 33,4 90,4 56,0
1988 42,0 33,4 92,6 56,5
1989 40,7 34,1 95,4 56,8
1990 42,3 35,1 97,2 58,1
1991 40,4 35,8 100,6 58,6
1992 42,9 39,6 107,7 61,9
1993 46,9 45,3 118,1 67,2
1994 49,3 48,4 123,8 65,5
1995 57,0 54,6 123,2 73,0
1996 59,8 57,1 122,1 75,4
1997 61,0 59,3 120,2 75,4
1998 60,9 59,5 116,3 73,7
1999 61,2 58,5 114,9 72,7
2000 60,2 57,2 110,6 70,2
2001 59,4 56,8 109,5 69,2
2002 60,8 59,0 106,7 69,0
2003 63,8 62,6 106,4 70,4

Forrds: Tauzi (2004), p. 63
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2. Tablazat

Az allamhaztartas hianya a GDP aranyaban az EU-ban
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Forrds: ECB, Statistics Pocket Book, December 2004., p. 41
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3. Tabldzat

A gazdasagi novekedés (GDP) az EU orszagaiban
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Forrds: ECB, Statistics Pocket Book, December 2004., p. 36



