Sztankd Eva’

Az acélipar allami tamogatasi lehetoségei az
Eurdpai Szén- és Acélkozosség megsziinése utan

Az Eurdpai Szén- és Acélk6zdsség (mds néven Montdnunic) az Gn. Féhatdsdg irdnyitdsdval a szénbdnyd-
szat és az acélipar k6zdsségi szintli fejlesztési kereteinek kialakitdsdra tett kisérletet. A Szerz6dés dltaldnos
szabdlyként megtiltotta az dllami tdmogatdst, de bizonyos kénnyitéseket engedélyezett a vdlsdghelyze-
tek kezelésére. Ez a gyakorlat Iényegesen eltért a Kbzsséget létrehozé Romai Szerzédés k6zosségi tdmo-
gatdsi rendszerétél. Az acélipar szabdlyozdsa, a hosszu, kbzel 30 évig tarté vdlsdgkezelés utdn, az ESZAK
SzerzBdés lejdrtdval 2002. julius 24.-t6l dtkertilt a Romai Szerz6dés hatdlya ald. Az dllami tdmogatdsok uj
szabdlyozdsi keretei lényegesen sziikebb mozgdsteret engednek a vdllalkozdsoknak, mint a kordbbi gya-
korlat. Szdmolni kell azzal is, hogy az dtmenet sordn lehetnek problémdk, mind az elsédleges, mind a md-
sodlagos szabdlyozds tertiletén. Az Eurdpai Szén és Acélkdzbsség a két dgazat miikddését felligyelte, a ter-
melés koordindldsdval, pénziigyi kélcséndk és garancidk nydjtdsdval. Ahhoz, hogy ezt a szerepét el tudja
Idtni, a termeléktél — az alapitd okirat felhatalmazdsa alapjdn - forgalomardnyosan adét szedhetett be.
Igy feladatai elldtdshoz a kézdsségi kéltségvetéstdl fiiggetlen pénziigyi forrdssal rendelkezett. A Nizzai
Szerz6désnek az Eurdpai Szén- és Acélkbzésség megsziinésével foglalkozd Jegyz6konyve elbirta, hogy a
vagyont — a Szén- és Acélkutatdsi Alap vagyona megjeldléssel — az Eurépai K6zdsségnek dt kell adni, de az
kizdrélag a két dgazat fejlesztéseinek tdmogatdsdra haszndlhaté fel. Az dttekintés célja, hogy dsszefog-
laléan bemutassa az Unié hatdlyos dllami tdmogatdsi szabdlyait és az acélipari vdllalkozdsok szdamdra
igénybe veheté kedvezmények kérét.

Az Eurdpai Unid allami tamogatasi szabalyai tagabb értelemben a belsé piac megfeleld
mukodéséhez — aruk és szolgaltatasok szabad mozgasa - kapcsolodnak, sztikebb érte-
lemben pedig a versenypolitika szerves részét képezik az EGK-t létrehoz6 Romai Szer-
z6dés 1957-es alairasa Ota.

Az allami tamogatasok befolyasoljak és torzithatjak a versenyfeltételeket, ezért al-
kalmazasuknal arra kell torekedni, hogy a versenyt a lehet6 legkisebb mértékben kor-
latozzak, és megfeleld eszkozoket biztositsanak a kitGzott célok eléréséhez. Az allami
tamogatas nem ingyenes és nem is csodaszer, amelynek segitségével minden problé-
ma azonnal megoldhato, az adofizet6knek kell finanszirozniuk, ennek pedig alternativ
koltségei vannak. Fontos annak tudatositasa is, hogy a maganvallalkozasoknak nyujtott
tamogatas mas teriiletektdl vonja el a forrasokat, a rendelkezésre allé allami forrasok
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pedig korlatozottak. A vallalatok mikodését a piacgazdasagu orszagokban alapvetéen a
piac szabalyozza, de lehetnek olyan agazatok, ahol bizonyos gazdasagi és szocialis meg-
fontolasok miatt ideiglenes jelleggel sziikség lehet az allami beavatkozasra.

Az acélipar 50 évig, az Eurépai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) fennhatdsaga alatt
ebbe a kategoriaba tartozott. Az ESZAK vagy mas néven Montanunio, fél évtizeddel az
europai integraciot 1étrehozo Romai Szerzédést megeldzve jott létre a Parizsi Szerzodés-
sel (1951), melyet a hat alapité EGK tagallam a régié szénbanyaszatanak és vaskohasza-
tanak 0sszekapcsolasara hozott létre.

A 1I. vilaghaboru utan az acélipart egészen a 60-as évek kozepéig stratégiai fontos-
sagunak tartottak, mivel tobb olyan iparag alapanyagat allitotta el6, melyek az Gjjaépi-
tésben meghatarozo szerepet jatszottak. A gazdasag fejlodésével a stratégiai jelleg megy-
gyengiilt, azonban a magas kilépési korlatok kovetkeztében - téke- és munkaintenziv
technologiak alkalmazasa —gazdasagpolitikai fontossaga és ehhez szorosan kapcsolod-
va az allami tamogatasok jelent0s szerepe tovabbra is megmaradt. A vas- és acélipart a
70-es évek kozepétdl kezdve még a 90-es években is a tultermelési valsagok jellemezték.
A valsagok kezelése miatt valtozatlanul jelentds volt a kormanyzat szerepe, de a kor-
manyzati részvétel formai lényeges valtozasokon mentek keresztiil (pl. miikodési tamo-
gatasok helyett kornyezetvédelem, kutatas-fejlesztés tdmogatasa).

Az ESZAK kezdetben az acélhiany csokkentését (az egymassal szemben all6 német
és francia nehézipari kapacitasok 6sszehangolasaval), késobb a tultermelés megakada-
lyozasat tlizte ki célul. Fennallasanak 50 éve alatt sikertlt kialakitania egy olyan kozos-
ségi szint{ szektoralis szabalyozast a szénbanyaszatban és az acéliparban, amely komoly
szerkezetatalakitasi és technoldgiakorszerusitési eredményeket tudott elérni.

Az egyezmény hatalyat az ESZAK 97. cikkelye 50 évben hatdrozta meg. Ezt kove-
téen — 2002. julius 24-t6l - az acélipar szabalyozasat egyszertien a Romai Szerz6dés ha-
talya ala rendelték. A szénbanyaszatban még atmeneti idére (2010-ig) engedélyezték a
kilon agazati szabalyozast azért, hogy tamogatni tudjak az union beliili energiaforras-
ok felhasznalasat, hozzajarulva ezzel az energiaimport-fiiggéség csokkentéséhez.

A két szerz6dés versenypolitikai szabalyait — Alapszerzddés 81. és 82. cikkely',
ESZAK Szerz6dés 65. és 66. cikkely — az évek soran fokozatosan probaltak egymashoz
kozeliteni. Ennek eredményeként a Bizottsag mar az 1990-es éves versenypolitikai je-
lentésében (European Commission 1990) megallapitotta, hogy a versenyszabalyok bi-
zonyos terliletein — antitroszt-szabdlyozas, fuzidkontroll - a szerzédések a gyakorlati
megvaldsitast tekintve alig kiillonboznek egymastol. Az allami tamogatasok kérdésében
azonban sokkal markansabb eltérések mutatkoztak.

A szerz6dés lejartanak kozeledtével tobbszor is hangsulyoztak, hogy a kozosségi
jogi keretek megfelel6ek a szénbanyaszat és az acélipar szabalyozasi rendszerének beépi-
téséhez, de szamolni kell azzal, hogy az atmenet szamos problémat felvethet, mind az
elsodleges, mind a masodlagos szabalyozas teriiletén (Korah 1997).

A Szerzédés 2002. juliusi hatalyvesztése utan az allami tamogatasok 4j szabalyo-
zasi keretei mar lényegesen sziikebb mozgasteret engednek a vallalkozasoknak, mint a
korabbi gyakorlat. Ez igaz a szénbdnyaszatra is, ahol a 2002. julius 23-an életbe léptetett

" Az 1999. mdjus 1-jén hatdlyba lépett Amszterdami Szerz6dés — Amszterdami Szerzédés az Europai Uniorél sz616 Szer-
z6dés, az Eurdpai K6zdsséget létrehozo szerz6dések és egyes kapcsolédé okmdnyok médositdsdrdl - megvdltoztatta
aszdmozdst a régi 85. és 86. cikkrél, 81. és 82. cikkre.
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Tandcsi Rendelet értelmében tovabbra is agazati szabalyok érvényesek, de a tamogata-
sok feltételrendszerét nagyon megszigoritottak (Council Regulation 2002). Az acélipar-
ban viszont megsziint minden specialis kedvezmény, kizardlag az Alapszerzédés allami
tamogatasokra vonatkozo cikkelyei érvényesek, sot bizonyos teriileteken még megszo-
ritasokkal is szamolni kell.

A kovetkez6 Osszefoglalo bemutatja az Unio hatalyos allami tamogatasi szabalya-
it és az acélipari vallalkozasok szamara igénybe vehet6 kedvezmények korét az Eurdpai
Szén- és Acélkozosség megszlinése utan. Az atfogod jellegl, nem szektoralis szabalyo-
zashoz vald alkalmazkodas az 50 évig tartd megkiilonboztetett szerep utan, bizonya-
ra nagy probatétel elé allitja a kohdszati tarsasagokat. Arra azonban figyelni kell, hogy
a Kozosség allami tamogatasi szabdlyai folyamatosan valtoznak. Kiilondsen az Uni6
2004-es minden eddiginél nagyobb szabast bovitése utan keriilt napirendre az allami
tamogataspolitika atfogo reformjanak sziikségessége, mivel az eddigi szabalyok nem
kelloképpen atlathatdak a 25 tagallam szamara (State Aid Action Plan 2005).

Tekintsitk most at azokat a legfontosabb valtozasokat, melyek a jovében a vas- és
acélipari vallalatok mikodésére jelentds hatast gyakorolhatnak.

Az acélipar dllami tamogatasa az ESZAK Szerzédés hatalya alatt

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség megalakulasa az integracio ,,f6probajanak” volt te-
kinthet6 azaltal, hogy az elvben szembenallé francia és német nehézipari kapacitasokat
Osszehangolta. Bizonyos piacszabalyozasi mddszerek kiprobalasaval és bevezetésével
szamos eredményt sikeriilt elérnie a feliigyelt szénbanyaszat és acélipar korszertsitésé-
ben (Denton 1995).

Az acéliparban (és a szénbanyaszatban) a Szerzddés altalanos szabalyként lényegé-
ben megtiltotta az allami taimogatas minden formdjat, de bizonyos kénnyitéseket meg-
engedett. Engedélyezte példaul Acéltamogatasi Kodexek rogzitését azzal a céllal, hogy
agazati szinten azonos kritériumok érvényesiiljenek a tamogatasok elbiralasakor. E mel-
lett az ESZAK 95. §-a alapjan a Bizottsag az acélipari vallalkozasokra vonatkozo egyedi
dontéseket hozhatott, és a gazdasagi szempontok mellett politikai és szocialis kritériu-
mokat is figyelembe vehetett, s6t lehetdsége volt a tamogatast odaitélni a kodextdl elté-
16 esetekben is.

Az ESZAK fennallasanak 6tven éve alatt hat Acéltamogatasi Kodex volt érvény-
ben. A tamogatasi feltételek — kozelitve a kozosségi szabalyokhoz — egyre szigorodtak,
végiil a miikodési tamogatast altalanos szabalyként megtiltottak. El6térbe keriilt a kuta-
tas-fejlesztés tamogatasa és a kornyezetvédelmi normaknak valé megfelelés biztositasa.
Az tzemek részleges bezarasakor megengedték a szocialis tamogatasokat és a legkevés-
bé versenyképes vallalkozasok valamennyi ESZAK tevékenységének megsziintetéséhez
komoly pénziigyi segitséget nyujtottak.

A 2002. julius 23-ig érvényben lévé VI. Acéltamogatasi Kodex (Commission
Decision 1996) az allami tamogatasok igénybevételének szabalyait a kovetkezok szerint
hatarozta meg:

1. A tamogatasnak szorosan kapcsolddnia kellett egy olyan szerkezetatalakitasi
programhoz, amely eldsegitette a tarsasag életképességének megdrzését vagy
helyreallitasat ésszert idon beliil, illetve hozzdjarult a régioban a globalis kapa-
citascsokkentés megvalositasahoz.
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2. A tamogatas nagysagat fokozatosan csokkenteni kellett és csak olyan mértékli
lehetett, ami feltétleniil sziikséges volt a szerkezetatalakitas alatt a folyamatos
mukdodéshez.

3. Ha a szerkezetatalakitasi program eléiranyozta gyaregységek vagy tarsasagok
bezarasat, akkor a bezarasoknak véglegesnek kellett lenniiik.

4. A tamogatas kedvezményezettje nem juthatott tisztességtelen piaci elonyhoz a
ciklikus acélpiaci mozgasok idején.

Annak ellenére tehat, hogy az unids szabalyok szerint az allami tdmogatas minden for-
maja tilos volt, az ESZAK hatalya alatt bizonyos konnyitéseket még az utolsé agazati
Acéltamogatasi Kodex értelmezése szerint is megengedtek. Egyedi dontéseket a libe-
ralizacio elérehaladtaval mar nem hoztak. Kivételesen, fokozatosan csokkené mértéka
allami tamogatast nyujthattak szerkezetatalakitasra, ha ezzel el6segitették a kedvezmé-
nyezett tarsasag mikodoképességének fenntartasat és az adott régioé acéltermeld kapaci-
tasanak csokkentését. A Kédexben megfogalmazott derogaciok mar nem elsésorban az
unids vallalatokat segitették, hiszen a szerkezetatalakitas a 90-es évek végére mar befe-
jez6dott Nyugat-Eurdpaban. A cél elsGsorban az Gjonnan csatlakozo orszagok acélipa-
ranak a fejlesztése volt. Az 4j tagallamok csatlakozasi szerzodéseiben megfogalmaztak,
hogy az allami tdmogatas barmilyen formaja tilos, kivéve az ESZAK Szerzodés értelmé-
ben megengedett konnyitéseket. Ezzel a lehetdséggel valamennyi jelent6sebb acélipari
potenciallal rendelkez6 orszag — a 2004-ben csatlakozott tiz orszag koziil a négy viseg-
radi orszag — élt is, de jelentdsebb korszertsitést nem sikeriilt elérnitik.

A Szerzddés lejartanak kozeledtével egyre tobb nemzetkozileg elismert szakmai
szervezet emelte fel a hangjat az allami tamogatasok teljes megsziintetése ellen, ami vé-
leménytik szerint kdnnyen maga utan vonhatja a szubvencionalas atcsuszasat az illega-
lis eszkoztarba.

Az International Iron and Steel Institute (I1ISI), — az egyik legnevesebb nemzetkdzi
acélipari szervezet — javasolta, hogy dolgozzanak ki egy j Acéltamogatasi Kodexet (IISI
Proposal 2002) kizarélag a kornyezetvédelmi és a szocialis kérdések kezelésére. Ennek a
kezdeményezésnek nem lett folytatasa.

AZ OECD Acélipari bizottsaga szintén tobbszor foglalkozott a kérdéssel, eddig hét
talilkozén? szorgalmazta az engedélyezhetd tdmogatési kategdridk pontositasat.

A kovetkez6 tamogatasok legalizalasat javasolta:

1. Azlzembezarasok miatt munkanélkilivé valo, vagy korkedvezményesen nyug-

dijba men6é munkavallalok tamogatasa a teljes 0sszeg maximum 50%-ig.

2. Az allami tulajdonu vallalatok privatizacidjanak megkonnyitése, kizardlag az
atalakulo és a fejl6do6 orszagokban.

Ezt az elképzelést az Unio is tdmogatja, mivel a privatizaciot a szektor atalakitas

kulcselemének tartja (Acts of Accession 2003).

Egyszeri tamogatas kapacitascsokkentésre.

4. A kornyezetvédelmi eldirasoknak vald megfelelést eldsegité beruhazasok, fej-
lesztések.

©

2 A 7.megbeszélésre 2005. janudr 12-13-dn kertilt sor Pdrizsban. Az elsé 6t megbeszélést 2002 decemberéig tartottdk,
majd ezt kévetSen lelassult a folyamat.
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5. Kutatas-fejlesztés, képzés.
6. Technikai és beruhazasi segitség az atmeneti és a fejlodo orszagokban.

Az OECD ugyanis nem tiltana olyan nemzetkozi pénziigyi szervezet 1étrehozasat, amely
eldsegitheti a modernizaciot, és az Gj életképes acélipari kapacitasok felépitését az atme-
neti és a fejlodo orszagokban (OECD Observer 2003).

Ezek a targyalasok (bar kisebb intenzitdssal, mint az ESZAK megszlinését megeld-
zGen), tovabb folytatddnak. A kinai gazdasag gyors novekedésének kdszonhetden az
acéltermékarak 2003. 6ta folyamatosan emelkednek és a vilag egyes régidiban mar ka-
pacitashidny is kialakult. Igy nem elképzelhetetlen, hogy a szakmai szervezeteknek si-
keriil bizonyos eredményeket elérniiik a tamogatasok kérdésében.

Az allami tamogatasok k6zosségi szabalyai

Az EU 4llami tdmogatdsokra vonatkozé politikajat a Romai Szerz8dés 87. cikkelye® ha-
tarozza meg. A cikkely szerint, az allami tamogatas elviekben 0sszeegyeztethetetlen az
egységes piac mikodésével, ha a vallalatoknak nyujtott kedvezményekkel a versenyt el-
torzitjak, vagy annak eltorzitasaval fenyegetnek.

A kozosség allami tamogatasi szabalyai csak azokra az intézkedésekre vonatkoz-
nak, amelyek a 87. cikk (1) bekezdésében szerepl6 valamennyi kovetelménynek egyszer-
re eleget tesznek.

E kovetelmények a kovetkezok:

1. Allami forrdsok juttatdsa

Az allami tamogatasi szabalyok azokra az intézkedésekre vonatkoznak, amely-
nek soran allami forrasokat osztanak szét (orszagos, regionalis, helyi hatosa-
gok, allami bankok, alapitvanyok stb.).

Ezen tdlmenden nem feltétlentil sziikséges, hogy a tamogatast maga az allam
nyujtsa, lehet az allam altal kijel6lt nyilvanos, vagy magankozvetito-szervezet
is.

A tamogatast magaban foglal6 pénziigyi juttatasoknak sok formaja lehetséges:
pl. vissza nem téritendd tamogatasok, kamat-visszatéritések, kezességvallalas-
ok, gyorsitott értékcsokkenési leirasok engedélyezése, tokejuttatasok.

2. Gazdasadgi elény

A tamogatasnak olyan gazdasagi elonyt kell jelentenie, amelyben a kedvezmé-

nyezett piaci koriilmények kozott nem részesiilne. Példaul:

a. avallalat piaci ar alatti aron vasarol, vagy bérel koztulajdonban 1évo teriile-
tet;

b. avallalat piaci arnal magasabb aron ad el teriiletet az allamnak;

c. a vallalat kedvezményesen, koltségfizetés nélkil jut hozza infrastruktara-
hoz;

d. a vallalkozas a maganbefektetonél elérheténél kedvezobb feltételekkel kap
kockazati tokét az allamtol.

3 Az Amszterdami Szerzédéssel médositott 87. cikkely kordabbi szamozdsa 92. cikkely.
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3. Szelektivitds
A tamogatasban csak bizonyos kedvezményezett kor részestilhet. A ,,szelektivi-
tas” kiilonbozteti meg az allami tamogatast az ,,altalanos intézkedésektol”, va-
gyis az olyan intézkedésektdl, amelyek altalanosan, a tagallam valamennyi aga-
zataban mikodo Osszes vallalatra megkiilonboztetés nélkiil vonatkoznak.
Az is kimeriti a szelektivitasi kovetelményt, ha a program a tagallam csak egy
részteriiletén mitkddik (ez érvényes valamennyi regionalis és agazati tamoga-
tasra).

4. A verseny és a kereskedelem befolydsoldsa
A tamogatas potencialisan befolyasolhatja a tagallamok kozotti versenyt és a
kereskedelmet. Az is elegendd, ha kimutathatd, hogy a kedvezményezett vala-
milyen gazdasagi tevékenységet végez és a tagallamok kozotti kereskedelmet
lebonyolité piacon mtkodik.

A Bizottsag — a Szerzddés altal raruhazott — feladata a tagallamok javasolt és létez6 al-
lami tamogatasi intézkedéseinek nyomon kovetése annak biztositasara, hogy azok ne
torzithassak a Kozosségen beliili versenyt és kereskedelmet. Az Uni6 teriiletén, vala-
mennyi vallalkozas szamara azonos feltételeket kell biztositani, fiiggetleniil attol, hogy
melyik tagallamban van a telephelyiik. A vallalatoknal alkalmazott kiilonb6z6 tamoga-
tasi modszerek teljes korii ellendrzése és figyelemmel kisérése azonban szinte lehetetlen
feladat elé allitana az ellendérzésért felelos Bizottsagot, ezért a szabalyok csak azokra az
intézkedésekre vonatkoznak, amelyek az el6z6ekben felsorolt dsszes feltételnek megfe-
lelnek. A K6z0sség allami tamogatasi szabalyai tehat széles teriiletet atfognak, de csak
bizonyos hatarok kozott.

Az allami tamogatds tilalma aldli kivételek

A 87. cikk (1) bekezdése szerint azok az allami tamogatasi intézkedések, amelyek kielé-
gitik a fentiekben leirt valamennyi kovetelményt, elviekben, Gsszeegyeztethetetlenek
a kozos piac miikodésével. Az sszeegyeztethetetlenség elve azonban nem jelent teljes
mérték, altalanos tilalmat. A Rémai Szerz6édés 87. cikk (2) és (3) bekezdései részletez-
nek szamos olyan esetet, amelyekben az dllami tamogatas elfogadhaténak tekinthetd. A
mentesitési lehetéségek egyik csoportja automatikusan megadhatd, mig a masik része a
Bizottsag mérlegelési jogkorébe tartozik.

Az acéliparnak nyujthaté tamogatasok kore elviekben elképzelhetd a kévetkezd te-

riileteken, a gyakorlati lehetdségek viszont ennél sokkal sziikebbek.

Automatikus mentesség (csak értesitési kotelezettség van):

e 87. cikk (2)(b) bekezdés: természeti csapasok vagy mas rendkiviili események
altal okozott karok helyreallitasara nyujtott tamogatasok.

Bizottsagi jovahagyashoz kotott mentesség:

o 87. cikk (3)(a) bekezdés: a szokatlanul alacsony életszinvonallal, vagy jelentds
foglalkoztatasi gonddal kiizd6 térségek gazdasaganak fejlesztését elémozditd
tamogatasok.

A kozosségi szinttdl elmaradott régiok tamogatasa.

e 87. cikk (3)(b) bekezdés: a kozds europai érdekeket szolgald fontos projektek

megvaldsitasanak tamogatasa (pl. kdrnyezetszennyezés megsziintetése).
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o 87. cikk (3)(c) bekezdés: meghatarozott gazdasagi tevékenységek vagy gazda-
sagi tertiletek fejlesztésének elomozditasa, ahol a tamogatas nem befolyasolja a
kereskedelmet a kozosségi érdek ellenében.

A nemzeti atlagnal fejletlenebb régiok tamogatasa (pl. képzés, kornyezetvéde-
lem, kis- és kozépvallalkozasok szerkezetatalakitasa, kutatas-fejlesztés).

o 87.cikk (3)(e) bekezdés: olyan egyéb tamogatasok, amelyet a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan mindsitett tobbséggel elfogad. (Ilyen tamogatasra eddig csak a
hajoépito-iparban volt példa.)

A kizardlagos hataskor gyakorlasakor a Bizottsag a vallalat méretétdl, elhelyez-
kedésétol, az érintett iparagtol és a tamogatas céljatol fiiggden specialis biralati
szempontokat érvényesithet.

A Szerz6dés tehat megengedi a kifejezett kivételeket az allami tdmogatas tilalma alol
olyan esetekben, amikor a javasolt timogatasi programok az Unid egészének szempont-
jabdl elonydsek lehetnek. Az allami tamogatas dsszeegyeztethetd a Szerz6déssel, ha tel-
jesiti a vilagosan megfogalmazott kozérdeku célokat, és nem torzitja a Kozosségen be-
lali versenyt és kereskedelmet a kozos érdekkel ellentétes mértékben. Sét, az allami
tamogatasi intézkedések esetenként a kozos érdekd célok hatékony megvalositasanak
eszkozei lehetnek, mivel korrigalhatjak a piaci hianyossagokat, javitva ezaltal a piacok
mitkodését.

Az el6z0 kivételeknek a léte igazolja a tervezett allami tamogatasi intézkedések bi-
zottsagi felulvizsgalatat, amint arrol a Szerz6dés 88. cikke rendelkezik. Szintén ez a cikk
rendelkezik arrdl, hogy a tagallamoknak be kell jelenteniiik a Bizottsagnak az allami ta-
mogatasi tervezeteket még a terv megvalositasa elott. A Bizottsagnak kizarolagos hatas-
kore van annak eldontésére, hogy a javasolt allami tamogatas kivételnek mindsithetd-e,
vagy pedig az érintett dllamnak meg kell sziintetnie, vagy mddositania kell a tdmogatdst.

Az allami tamogatasok csoportositasa és a vonatkozo kozosségi szabalyok

1. Regionalis tamogatdsok

o A 87. cikk (3)(a) bekezdése olyan teriileteket céloz meg, amelyek az EU dtlaga-
ndl fejletlenebbek. A NUTS II* szintli nagy régidk tartoznak ide, ahol a vasar-
l6er6-paritason mért egy fore jutd bruttd hazai termék az EU atlag 75%-nal ke-
vesebb.

o A 87. cikk (3)(c) bekezdés az egyéb, nemzeti szinten elmaradott régiok tamoga-
tasra vonatkozik (NUTS III besorolas, megyei szint). Az erre a kivételre jogo-
sult régiok listajat, tagallami javaslat alapjan, ugyancsak a Bizottsag donti el.
Célja a régiok felzarkodztatasanak elGsegitése, leszakadasuk megakadalyozasa. A
tamogatasnak sszhangban kell lennie a regionalis allami tamogatasrdl szolo
kozdsségi iranymutatassal (Guidelines 1998)°.

4 Astatisztikai célu teriileti egységek kéz6s nomenklatiira (NUTS) rendszerének reformja folyamatban van. Be kivdnjdk
vezetni a NUTS negyedik szintjét is a kistérségek besoroldsdra.

°> Azirdnymutatds hatdlya nem terjed ki a szénbdnydszatra, az acéliparndl pedig a specidlis dgazati szabdlyozdst is fi-
gyelembe kellett venni 2002. julius 23-ig.
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Beruhdzdsi tdmogatds

Uj termeld beruhédzés 1étesitéséhez és meglévd bévitéséhez is kapcsolddhat regiond-
lis tamogatas, a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott feltételekkel. Magyarorszag
egész teriilete jogosult regiondlis timogatasra, de nem azonos mértékben. A jogosultsag
mértékét a Bizottsag altal jovahagyott regionalis térkép tartalmazza (Kormdnyrendelet
2004). A timogatas intenzitdsa® Budapesten (35%) és Pest megyében (40%) a legalacso-
nyabb, a Nyugat Dunantulon 45%, a tobbi régidban 50%.

Regionalis beruhazasi tdmogatas nyujthato a kis- és kozépvallalkozasi és a foglal-
koztatasi csoportmentességi rendeletek alapjan (Commission Regulation 2001:33).

A csoportmentességi rendeletek célja a tamogatasnyujtasi feltételek egyszerusité-
se. A jovahagyas kizarolagos joga a tagallamok feladata, igy nincs szitkség a Bizottsag
és a tagallamok kozotti hosszas elzetes egyeztetésre. A tagallamok mentesiilnek a be-
jelentési kotelezettség alol, amennyiben a tamogatast a rendeletekben foglaltak alapjan
nyujtjak.

Csoportmentességi rendeletek’ (Council Regulation 1998) vannak érvényben az
un. de minimis tamogatasokra, a kis- és kozépvallalkozasok, a K+F, a kdrnyezetvéde-
lem, a foglalkoztatas és a képzés tamogatasara.

Anagyberuhazasokat - 50 milli¢ eur6t meghaladé elszamolhato koltségti beruhaza-
sok — csokkentett intenzitassal, az Uni6 multiszektoralis keretszabalya (Communication
2002:8) alapjan lehet tamogatni, de az acéliparra specialis szabalyok vonatkoznak. A
Bizottsag a kozos piaccal 6sszeegyeztethetetlennek tartja az acélipari tarsasagok tamo-
gatasat ezen a jogcimen. Pontosan definidlja az acélipari termékek korét (Commission
Regulation 2031/2001:1), és a felsorolasban nem csak azok termékkategoriak talalhatok
meg, amelyek az ESZAK hatélya ala tartoztak.

Az Europai Szén- és Acélkiozosség (ECSC) az acéltermékeket az in. ESZAK és a nem
ESZAK termékkategoriakba sorolta. Ez képezte az alapjat a tamogatasi igényeknek. A
specifikacié forma és nem mindség szerinti megkiilonboztetést tartalmazott. Az egy-
szeru carbon acéltol kezdve a rozsdamentes, magasan 6tvozott acélokig minden megta-
lalhaté volt az tin. ESZAK termékkategoriaban.

A magyarazat szerint az Unidban az acélipar konszolidacidjanak befejezodése utan
is vannak felesleges kapacitasok, igy nem indokolt ajabb beruhazasok inditasa. A regi-
onalisan kialakult valsagokat pedig az iparag kozel 30 éves szerkezetatalakitasa soran
sikeresen kezelték, ezért tovabbi regionalis tamogatasra mar nincs szitkség. Az ESZAK
Szerz6dés megszlinésével az agazatnak a belsd piaci versenyszabalyok szerint kell m-
kodnie, tobbé mar nincs kivételezett helyzetben.

Ez a szigoru korlatozas kiterjed a kis- és kozépvallalkozasok részére nyujthatd cso-
portmentességi rendeletben foglalt regionalis nagy Osszegli egyedi tamogatasokra is
(Comission Regulation 33. 6. cikkely).

A nagy 0sszegll egyedi tamogatasokat a csoportmentességi rendelet foszabalyatol
eltéréen, engedélyeztetni kell a Bizottsaggal.

¢ Tdmogatdsi intenzitds: a tdmogatdstartalom és az elszdmolhatd kéltségek jelenértértének hdnyadosa szdzalékban
kifejezve. A tdmogatdstartalom szamitdsa a 85/2004 (IV. 19.) kormdnyrendelet Il. szamu mellékletében foglalt méd-
szer szerint torténik.

7 A 994/98/EK Tandcsi Rendelet hatalmazza fel a Bizottsdgot arra, hogy egyes tdmogatdsi teriileteken csoportmentes-
ségi rendeleteket alkosson.
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Egy tamogatas akkor nagy 6sszegt, ha:

o a projekt elszamolhatd koltsége eléri a 25 millid eurdt és a nettd tamogatasi
intenzitas eléri az érintett teriiletre vonatkozo regionalis tamogatasi térképen
meghatarozott tamogatasi intenzitds 50%-at,

o vagy a teljes brutt6 tamogatas legalabb 15 milli6 eurd.

Ezekkel a megszoritasokkal az acélipari tevékenységet folytatd vallalkozasok gyakorla-
tilag teljesen ki vannak zarva a regionalis tamogatasi lehet6ségekbdl.

2. Horizontdlis tdmogatdsok
A horizontalis tamogatasok regionalis és agazati szelektivitas nélkil részesitenek elony-
ben bizonyos tevékenységeket. Céljuk, olyan problémak kezelése, amelyek barmelyik
iparagban és régioban keletkezhetnek.
Az acéliparban allami tdamogatasok csak ezen a jogcimen vehetok igénybe, de a le-
hetéségek nem terjednek ki minden kategoriara.
Az Union belill az acélipar szerkezetatalakitasa mar lezajlott, igy szerkezetatala-
kitasra és regionalis beruhazasra tamogatas nem adhatd, de a tobbi horizontalis jogcim
alapjan elviekben odaitélheto.
A Bizottsag eddig a kovetkezo tamogatasi kategdriakra vonatkozoan fogadott el a
kovetelményeket tartalmazo keretszabalyokat vagy iranymutatasokat:
o Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa (Commission Regulation 2004,
2001:33)*
Az adhatd tamogatasok korét csoportmentességi rendeletek szabalyozzak. Ta-
mogathato: a beruhazas, a tanacsadas, a kutatas-fejlesztés, a vasarokon és kial-
litason valo részvétel.
Regionalis beruhdzdsi tamogatds kohdszati cégeknek nem adhatd!

o Kutatas-fejlesztési tamogatas (Information 1996)
Adhato6 alapkutatasra, ipari kutatasra, kisérleti fejlesztésre.
A kis- és kozépvallalkozasoknak csoportmentesség adhatd a K+F tamogatasok-
ra, és igy mentesiilhetnek a Bizottsag felé torténd bejelentési kotelezettség alol
(Commission Regualtion 2004) (pl. megvaldsithatosagi tanulmanyok, szabadal-
mi jogok megszerzésének koltségei).

o Kornyezetvédelmi tamogatas (Community 2001)

Tamogatas adhato a kis- és kozépvallalkozasoknak az 0j kozosségi szabvanyok-
hoz valé alkalmazkodast eldsegité beruhazasokhoz (a tamogatas az elszamol-
hato koltségek maximum 40%-at érheti el).
Elszamolhat6 koltség lehet pl. a szennyezett ipari létesitmények rehabilitacioja,
a tevékenység kornyezetvédelmi okbdl torténd athelyezése, a hulladékgazdal-
kodas és az energiatakarékossag 6sztonzése.
o Szerkezetatalakitasi tamogatas (Community 2004)
Az acélipar nem részesiilhet ebben a tamogatasban.

8 AKKV-k csoportmentességi rendeletének (70/2001/EK) médositdsa (364/2004/EK) a tdmogatdsok korét kibévitette a
K+F tdmogatdsokkal.
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o Foglalkoztatasi tamogatas (Commission Regualtion 2002)
Csoportmentesség adhaté munkahelyteremtésre, megvaltozott munkaképessé-
gt munkavallalok foglalkoztatasara, tobbletkoltségek tamogatasara.

o Képzési tamogatas (Commission Regulation 2001:20)

o Kockazatitoke-tevékenység (Information 2001)
Tamogatas adhato: a befektetok részére, az intézkedést megvalosito alap részé-
re, vagy a befektetésre varo vallalkozasoknak.
Elméletileg nincsenek kizdrva a volt ESZAK szerzddés hatdlya ald tartozo vdllal-
kozdsok, de a gyakorlatban az eddigi dgazati innovdcids fejlesztések nem keltették
fel ezen befektetdi kor érdeklédését.

3. Agazati tdmogatdsok
Mig az allami tamogatasokra vonatkozé horizontalis szabalyok altalanossagban véve
minden agazatot lefednek, egyes szektorokra kiilonleges szabalyok vonatkoznak.

A Bizottsag a 70-es évek olajvalsagai utan specialis szabalyokat fogadott el a ko-
moly gazdasagi és szocialis problémakkal kiizd6 un. érzékeny agazatok allami tamoga-
tasara (pl. szénbanyaszat, acélipar, textilipar, gépjarmuagyartas, hajogyartas), melyre az
Alapszerz6dés 87. cikk (3) c. bekezdése alapjan volt lehetdsége.

Akkor lehetett kiilonleges tamogatasi szabalyokat bevezetni, ha az agazatok meg-
feleltek a kovetkezo feltételek valamelyikeének:

e Azadott agazat vallalatai nem képesek dnerdbdl a szerkezetatalakitas megvalo-

sitasara (pl. szénbanyaszat).

e A dinamikusan fejlédé agazat egyre boviilé piaci lehetdségeinek kihasznalas-
hoz komoly fejlesztésekre van szitkség, melyet allami segitség nélkil nem tud
megvaldsitani (pl. gépjarmiigyartas).

e Az agazat miikodésének fenntartasahoz sziikséges a Kozosségen kiviili verseny-
torzitd intézkedések gazdasagi hatasainak semlegesitése a kozosségen beliil (pl.
hajoépito-ipar, textilipar).

o A kapacitasfelesleg megsziintetése miatti jelentds tobbletkoltségek és a szocialis
kérdéseket kezelése meghaladja a adott agazat vallalatainak lehetGségeit (acél-
ipar).

o Kiilon szerzddés is eldirhatja az agazat kiemelt kezelését (pl. mezdgazdasag, ha-
laszat, szénbanyaszat, acélipar).

A kiemelt agazatok altalanostdl eltéré tamogatasi szabalyai a piaci helyzet fiiggvényében
folyamatosan valtoznak és altalaban szigorubbak, mint a tobbi iparagra vonatkozoak.
A novekvo termelést eredményez6 beruhazasok tamogatasat a legtobb esetben erdsen
korlatozzak vagy megtiltjak. Az érzékeny agazatok jelenlegi szabalyai atdolgozas alatt
vannak, és jelentsen valtoznak a jovoben. Az el6z6ekbdl mar ismert, hogy a szénba-
nyaszatra tovabbra is az agazati szabalyok érvényesek atmenetileg 2010-ig, de az acél-
ipar az ESZAK megsztinésével kikeriilt ebbdl a korbol.

Az igénybe veheto allami tamogatasi lehetoségek az acéliparban

Az el6z6 szabalyokat figyelembe véve, a kovetkezokben foglalhatok 6ssze az acéliparban
nyujthaté allami tamogatasi lehetdségek:



Az acélipar dllami tdmogatdsi lehetéségei. ... 99

[a—

10.

. A regionalis tamogatas (Communication 2002:8) tilos, és ez a tiltas Kiterjed a
kis- és kozépvallalkozasok csoportmentességi rendelete alapjan adhaté regiona-
lis nagy Osszegl egyedi tamogatasokra is (Commission Regulation 70/2001:33).

. A megmentési és szerkezetatalakitasi taimogatas tilos (Community 2004).
Az ESZAK hatalya alatt a kdrnyezetvédelmi tamogatas megengedett volt, a ko-
z0sségi kornyezetvédelmi iranymutatas és az Acélipari Kodexekben foglaltak
alapjan (Community 1998; Commission Decision 1996). A szerz6dés lejartat ko-
vetéen, mar az Uj koérnyezetvédelmi iranymutatas (Community 2001) eléirasai-
nak kell megfelelnie az dgazatnak. A leglényegesebb kiilonbség a két szabalyozas
kozott az, hogy az 0j kozosségi szabvanyokhoz vald alkalmazkodast elésegito
beruhdazasokhoz mar nem vehetd igénybe allami tdmogatas, kivéve bizonyos fel-
tételek teljestilésekor a kis- és kozépvallalkozasokat.

. A kutatas-fejlesztési tamogatas tovabbra is megengedett (Information 1996).

A bezarasi tamogatdas megengedett 2009. december 31-ig (Communication

2002:21). (Kulon Bizottsagi kozlemény foglalkozik az acéliparral.)

. A kis- és kozépvallalkozasok beruhazasai az EU csoportmentességi rendelete

(Commission Regulation 2001:33) alapjan tamogathatok. A megvaldsitas helyétol

fuggden a nettd tamogatas intenzitasa nem haladhatja meg a 15%-ot a kisvallal-

kozasoknal, és a 7,5%-ot a kozepes méretii vallalkozasoknal.

Csekély Osszegl (de minimis) tamogatas adhaté a 69/2001/EK (Commission

Regulation 2001:30) csoportmentességi rendelet alapjan.

Csekély 6sszegli tamogatas akkor nyujthatd, ha a tamogatastartalom 3 év alatt

kisebb, mint 100.000 eurd. Osszegiik miatt a versenytorzité hatds nem jelentds,

de a gazdasagi 6sztonzo hatas foleg a kis- és kozépvallalkozasoknal nem elha-
nyagolhato.

A csekély 6sszegll — un. de minimis — tamogatas nyujtasakor a tdmogatast ado-

nak teljes szabadsaga van a tamogatas egyéb szabalyainak megallapitasakor (pl.

elszamolhato koltségek, tamogatasi intenzitas).

. Aképzésitamogatas megengedetta 68/2001/EK (Commission Regulation 2001:20)

csoportmentességi rendelet alapjan.

A munkahelyteremtéshez kotott tamogatas megengedett a munkavallaloi ta-

mogatasokra vonatkozo kozosségi iranymutatas szerint (Guidelines 1995;

Commission Regulation 2002).

Kockazatitoke-tevékenységhez adhatd tamogatas, mind a befekteték, mind a

vallalkozasok részére (Information 2001).

Az un. csoportmentességi rendeletek 2006. december 31-ig maradnak érvényben, ezért

ezek a

tamogatasok — pl. képzési, kis- és kdzépvallalkozasokra vonatkozo, foglalkozta-

tasi, kornyezetvédelmi tdmogatdsok - csak eddig az idépontig vehetSk igénybe. (Ugyel-
ni kell arra is, hogy 2005. januar 1-jétél megvaltozott a kis- és kozépvallalkozasok
definiciéja’, emelkedtek az értékhatarok.)

° Kézépvdllalkozds: 250 fénél kevesebbet foglalkoztat, vagy éves drbevétele nem haladja meg az 50 millié eurdt, vagy
éves mérlegf6dsszeglik nem haladja meg a 43 millié eurét. Kisvdllalkozds: 50 fénél kevesebbet foglalkoztat, vagy
éves drbevétele nem haladja meg az 10 millié eurét, vagy éves mérlegféosszegiik nem haladja meg a 10 millié eurdt.
Mikrovdllalkozds: 10 fénél kevesebbet foglalkoztat, vagy éves drbevétele nem haladja meg az 2 millié eurdt, vagy

éves m

érlegfédsszegiik nem haladja meg a 2 millié eurdt.
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Az acélipari vallalkozasok, kiilondsen az alaptechnologiat mikodtet6 vaskohasza-
ti tarsasagok alapvetden nem a kis- és kozépvallalati korbe tartoznak, ezért szamukra
nagyon sztkosek a lehetdségek. Komolyabb fejlesztési forrasokat résziikre, egyedil az
ESZAK vagyonanak atcsoportositasaval létrehozott Eurdpai Szén- és Acélkutatasi Alap
biztosithat.

Az Europai Szén- és Acélkutatdsi Alap

A kutatas-fejlesztés az acélipar jelenlegi tamogatasi formai kozott kiemelt figyelmet ér-
demel, hiszen az ESZAK teljes vagyona és a kezelésébdl keletkezo bevétel az in. Szén- és
Acélkutatasi Alapba (Research Fund for Coal and Steel) keriilt at 2003-ban.

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség a két agazat mikodését feliigyelte, koordinalta a
termelést, pénziigyi kolcsonoket és garancidkat nyujtott kiilonboz6 jogcimeken, melyek
kozott a kutatas-fejlesztés mar korabban is jelentds szerepet jatszott. Az 50 éves fennal-
las alatt, tobb innovativ technologia kidolgozasat és ipari bevezetését tamogattak, ami-
nek eredményeként az Uni6 az évezred végére a vilag egyik legkorszertibb acéliparat
mondhatta magaénak.

A vaskohaszati fejlesztések legfontosabb tertiletei (melyek ma is aktualisak) a ko-
vetkezok voltak:

1. ércredukcio=1j vasszivacsgyarto és olvadékredukcids-eljarasok kisérletei, gya-

korlati megvalositasa;

2. acélgyartas=a konverteres acélgyartas tovabbfejlesztése (metallurgiai és
hétechnikai munka optimalizalasa), az elektroacélgyartas termelékenységének
novelése, energia felhasznalasanak csokkentése;

3. végmeéretkozeli ontés=>az alaptechnologianak a nagyolvaszto + konverter + fo-
lyamatos 6ntégép vagy az elektrokemence + vékonybramma gyartoésor tekint-
hetd, a végtermék 0,8-1 mm vastag hengerelt szalag (ultravékony méret(i mele-
gen hengerelt szalag)'’

Az Ontés és a hengerlés kozvetlen dsszekapcsolasa jelentds elorelépést hozott a kihoza-
tal, az energiamegtakaritas és a termelési koltségek csokkentése terén. Ezt a korszakal-
koto technologiat nevezik vékonybramma-o6ntésnek (TSC=thin slab casting). A modern
vékonybramma-onté eljaras eredete az EU vaskohdszatanak érdeme, mégis az tapasz-
talhato, hogy elterjedése az Union beliil lasst. Az j eljaras a kezdeti viszonylag kis ka-
pacitassal (és az egyes vélemények szerint) szlikebb mindségi valasztékkal eddig nem
tudott beilleszkedni a régié tizemeinek soréba''. Elterjedését az is hatraltatja, hogy az
Uniéban viszonylag korszer(i hengermiivek talalhatok, melyek bezarasa komoly anya-
gi veszteséget okozna a mitkddtetd vallalatoknak. A technologiat Olaszorszagban, Spa-

10 Az els6 folyamatos un. ultravékonyszalag-6énté és direkthengerl6 berendezést 1989-ben helyezte lizembe az ameri-
kai Nucor cég, és régtdn a hazai acélpiac egyik vezetd gydrtdja lett.

" Egyes vélemények szerint az un. vékonybramma-énté nem tud minden teriileten versenyezni a hagyomdnyos én-
tégépekkel. A kristdlyositéban fellépé tulzott turbulencia ugyanis olyan brammafelszinhez vezethet, amely a kész-
terméket alkalmatlannd teszi igényesebb termékek (pl. autékarosszéria) elédllitdsdra. Egy hagyomdnyos 6ntégép
vdlasztéka - ez idd szerint- tehdt szélesebb, mint egy vékonybramma-6ntégépé. A tovdbbi kutatdsok a technoldgia
tokéletesitésére irdnyulnak.
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nyolorszagban, Németorszagban, Hollandidban és Csehorszagban alkalmazzak tizemi
méretekben'2.

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség feladatainak ellatasahoz a termel6ktol - az ala-
pitd okirat felhatalmazasa alapjan — forgalomaranyosan adot szedhetett be, igy a ko-
z0sségi koltségvetéstdl teljesen fliggetlen pénzligyi forrassal rendelkezett. A tamogata-
si igények fokozatos csokkenése miatt ez a gyakorlat végiil megszlint (1998-ban), de a
Szerz6dés lejartakor vagyona igy is jelentds, 1,6 milliard eurd értéket képviselt. Az Eu-
ropai Kozosség ezt a vagyont a kozos kutatas-fejlesztési alapokba kivanta beolvasztani,
amit a befizetd orszagok vallalatainak és a szakmai szervezeteknek (pl. IISI, Eurofer'?)
sikeriilt megakadalyozniuk.

Az ESZAK eszkozeit az Eurdpai Kozosség atvette (Szén- és Acélkutatasi Alap va-
gyona megjel6léssel), de azt el6irtak, hogy a teljes tokét meg kell 6rizni, és csak a vagyon
kezelésébdl szarmazo jovedelem, évente kb. 60 millié euré hasznalhaté fel. Ez a bevétel
csak meghatarozott célra, 27,2%-ban a szénbanyaszati, 72,8%-ban az acélipari kutatasi
projektek finanszirozasara fordithatd, és nem csoportosithatoé at mas koltségvetési téte-
lekbe. Fenntartottak viszont annak a lehetdségét, hogy a Tanacs sziikség esetén az aga-
zati kutatasok kozotti szazalékos megoszlast egyhangu hatarozattal megvaltoztathatja.

Ilyen elé6zmények utan hoztak létre 2003-ban a Szén- és Acélkutatasi Alapot
(Research Fund for Coal and Steel) (Council Decision 2003:22, 25, 28).

A 2004-ben csatlakozott 4j unids orszagok részvétele a programban sokdig nem
volt tisztazott, hiszen a vagyon létrehozasaban nem vettek részt. Végiil megegyezés szii-
letett arrdl, hogy 2006-2009 kozott meghatarozott dsszeggel hozza kell jarulniuk az
Alap muikodéséhez, és igy mar a belépéstol szamitva jogosultak az Alap igénybevételé-
re.

Els6sorban azok a kutatasi teriiletek szamithatnak tamogatasra, amelyek az alap-
anyag- és energiafelhasznalas optimalizalasara, a kornyezetkimélobb gyartasra, a szeny-
nyezés csokkentésére és az Gjrahasznositasra irdnyulnak'.

A Nizzai Szerz6désnek az Eurdpai Szén- és Acélkozosség megszinésével foglalko-
26 Jegyzokonyve eldirta, hogy a vagyont — pontosabban ennek hozadékat — csak a szén-
és acélipari kutatasokra lehet felhasznalni és ezért ezen a teriileten kiilonleges szabdlyo-
kat kell kidolgozni.

A szigoru allami tamogatasi szabalyok fellazulasa a horizontalis kozosségi szint(i
tamogatasoknal nem varhatd. Elképzelheté azonban a kutatas-fejlesztés teriiletén, ahol
el6szor 2007-ben fogjak értékelni a program tapasztalatait, és ha sziitkséges modosithat-
jak a jelenlegi szabalyokat.

2. Arvedi, AST, Olaszorszdg = 0,7 millié tonna/év ill. 1 millié tonna/év; ACB, Spanyolorszdg = 1,9 millié tonna/év;
Thyssen, Németorszdg = 2 millié tonna/év; Hoogovens, Hollandia = 1,2 millié tonna/év. Az ij tagorszdgok kézil
egyediil a Csehorszdgban taldlhaté egy kb. 1 millié tonna/év kapacitdsu tizem. A vildgon a legnagyobb kapacitdsu
(2,7 millié tonna/év) lizem Tajvanon mikédik.

3 Az Unié legnagyobb acélgydrtoi 1976-ban hoztdk létre az Eurdpai Acélkereskedelmi Szervezetet EUROFER néven
(European Confederation of Iron and Steel Industries). Az EUROFER legfontosabb feladatai kézétt szerepelt a kapa-
citds- és a termeléscsdkkentés sszehangoldsa, valamint a végrehajtds ellenérzése.

4 A k6z0s eurdpai érdeket szolgdld fontos projektek egyardnt tdmogathatok az Unié Kutatds-Fejlesztési Keretprog-
ramjdbol és a Szén- és Acélkutatdsi Alapbdl. Az alacsony CO, kibocsdtdsu acélgydrté eljdrdsok kidolgozdsdhoz pél-
ddul mindkét Alap jelentds dsszeggel jdrult hozzd 2003-2004 kézétt (VI. Kutatdsi Keretprogram 20 millié eurd, Szén-
és Acélkutatdsi Alap 5 millié eurd).
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Kivételek a szigorii szabdlyok ellenére?

Az ESZAK Szerz6dés megsziinésével az agazat vallalatai szamara a mtikodési, meg-
mentési célu tamogatas nyujtasa egyértelmuen tiltott, a Romai Szerz6dés értelmében. A
lobbitevékenységnek kdszonhetden kivételek azonban mindig vannak. Harom 4j unios
orszagban - Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia — a technikai modernizacio, a szo-
cialis problémak és a pénziigyi helyzet rendezésére tovabbra is engedélyezett az acélipar
allami tamogatasa 2006-ig, illetve Szlovakiaban 2010-ig. Alapvetéen a privatizaciot ki-
vanjak el0segiteni egy meghatarozott vallalati kornél (lasd OECD 2. szamu javaslata).

A Bizottsag mar a csatlakozast megel6z6en tobbszor hangsulyozta, hogy az uj
tagorszagok koziil kiilonodsen a visegradi orszagokban (nem kezelik kiilon Magyaror-
szagot!) az acélipar teriiletileg koncentralt, mivel az acéltermelés 40%-at egy ipari ha-
romszogben, a lengyel, a cseh és a szlovak hatar kozelében allitjak el6 és az eloallitott
termékek nem versenyképesek. Ennek a versenyképtelen és koncentralt acéliparnak az
atalakitasa sulyos gazdasagi és tarsadalmi kérdések kezelését igényli, ezért hatékony
tarsadalmi parbeszédre van sziikség a sikeres modernizacid és a versenyképes mindség
garantalasahoz (Opinion 2001, 2003). Ez volt az oka annak, hogy a harom orszagban az
ESZAK megsztnését kovetden is engedélyezték az acélipar allami tamogatasat.

A tagallamok allami tamogatast csak a Bizottsagnak torténé eldzetes bejelentés
utan, annak jovahagyasa utan nytjthatnak. Ez a kritérium teljestlt, hiszen a tamoga-
tasok feltételrendszerét az érintett orszagok csatlakozasi szerzédéseiben pontosan rog-
zitették (Acts of Accession 2003). Ezt megel6zGen a lengyelek és a csehek vallalatok-
ra lebontott nemzeti szerkezetatalakitasi programot készitettek, amit a Bizottsag csak
tobbszori egyeztetés utan fogadott el. Szlovakia nem készitett ilyen programot, de meg-
egyezett a Bizottsaggal arrdl, hogy szocialis célokra és a technoldgia korszerusitésére
2010-ig tamogatast nyujthat acéliparanak.

A kovetkezokben a lengyel és a cseh allami tamogatasokhoz kapcsolddo kapacitas-
és létszamcsokkentési feltételek lathatok:

1. tabldzat
Allami tdmogatasok az acéliparban (2002-2006)

Lenevelorsza 836 millié eurd 1,35 milli6 tonna 8.000 f6 elbocsatasa
8y 8 kapacitdscsokkentés (2002-2006)
Csehorszé 453 millié eurd 0,59 milli6é tonna 6.000 f6 elbocsatasa

& kapacitascsokkentés (2002-2010)

Forrds. European Commisssion

A szerkezetatalakitdashoz tovabbra is izembezarasok és ezzel dsszefliggd elbocsatasok
kapcsolodnak.

A Bizottsag tehat kizarolagos hataskorével élve jovahagyta a tamogatasi igényeket
annak ellenére, hogy erre mar nem lett volna lehet6ség a Romai Szerzédés szerint.

Az eloirt feltételek betartasat azonban szigortan ellendrizni kivanja, sziikség ese-
tén szankciok bevezetésétdl sem riad vissza, ahogyan ezt Lengyelorszag és Csehorszag
alabbi példaja is szemlélteti.
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A Bizottsag felilvizsgalta a Huta Czestochowa S.A. (HCz) - Lengyelorszag
masodik legnagyobb acélgyartdja — részére nyujtott allami tamogatas jogossa-
gat.

A HCz pénziigyi problémainak kezelésére az allam uj tarsasagot alapitott,
és leirta a cég adossagat szerkezetatalakitas cimén. A kereskedelmi hitelezok ez-
utan kovetelésiik fejében részesedést szerezhettek az 1j tarsasagban. Ilyen meg-
allapodasra kertilt sor a PHS - Polsky Huty Stali S. — Gj tulajdonosaval, az LNM
holdinggal is. A PHS viszont 1997-2003 kdzott mar részesilt 590 millié eurd al-
lami tamogatasban a privatizaciot megel6z6en (Report 2004). Felmeriilt a kér-
dés, hogy jogosult volt-e az LNM a HCz részvényeinek megszerzésére?

Ugyanakkor a csatlakozasi szerzodésnek, a lengyel acélipar szerkezetatala-
kitasarol szolo 8. sz. jegyzokonyve megtiltja a HCz szamara a szerkezetatalaki-
tasi tamogatas nyujtasat.

Amennyiben bebizonyosodik, hogy a HCz tovabbi tamogatasokat kapott,
az EK szerzodés 88. cikke (2) bekezdése alapjan az eldirt hivatalos vizsgalati el-
jaras utan az érintett vallalkozasoknak vissza kell tériteniiik a folyositott tamo-
gatasokat (State Aid — Poland 2004).

A cseh Ttinecké Zelezarny-t (TZ) a 90-es évek kdzepén privatizaltak és alla-
mi tamogatas igénybevétele nélkil, teljes szerkezetatalakitast hajtottak végre a
tarsasagnal. A cseh kormany 2004-ben rendeletet fogadott el, amely kimond-
ta, hogy a (TZ) birtokaban 1évé ISPAT Nova Hut (INH) részvényeket meg-
adott aron megvasarolja. A versenyhivatal engedélyezte a tranzakciot, és igy a
Trinecké Zelezarny 6sszesen kb. 20 milli euré értékben jutott kérnyezetvéde-
lemre, kutatas-fejlesztésre, képzésre és tizembezarasra fordithat6 allami tamo-
gatashoz. A cseh acélipar szerkezetatalakitasardl szolo jegyzokonyvben (Act of
Accession Portocol Nr. 2.) viszont a TZ nincs felsorolva a tdmogatdsra jogosult
vallalatok kozott. Annak ellenére tehat, hogy elviekben a fenti jogcimek alapjan
igényelhetd tamogatas, a Bizottsag megnyitotta a hivatalos vizsgalati eljarast.
Ertelmezésében ez illegalis szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsnak mindsiil (State
Aid — Czech 2005).

A Bizottsag a 88. cikk (2) bekezdés szerint eljaras meginditasat kezdemé-
nyezheti, ha kétségei vannak afel6l, hogy a jelzett tamogatasi intézkedés nem
Osszeegyeztethetd a kozos piaccal. Ilyen esetben a Bizottsag ,formalis vizsga-
latot” kezd. A Hivatalos Lapban (Official Journal) nyilvanossagra hozza a ta-
mogatas leirasat, és felkéri az érintett tagallamokat, valamint az érdekelt fele-
ket észrevételeik megtételére. Ennek eredménye vagy pozitiv (a tamogatast meg
lehet valdsitani), vagy negativ (a tamogatast nem lehet végrehajtani), vagy fel-
tételekhez kotdtten pozitiv (a tamogatast bizonyos feltételek teljesitése esetén
lehet megvaldsitani). A vizsgalat varhaté idotartama legfeljebb 18 honap. Az
Alapszerzodés 230 cikke alapjan minden dontés az Europai Birdsag feliilvizsga-
latanak targya lehet.
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A kivételeket tehat nagyon szigortian probaljak ellendrizni, és ha a vizsgalat eredménye
elmarasztald, a meghozott hatdrozatok visszamendleges hatalyuak. A jelenlegi eljarasi
szabalyok szerint a Bizottsag koteles elrendelni minden a k6z6s piaccal 9sszeegyeztet-
hetetlen, torvénytelen, tamogatds visszafizettetését. Nem valoszintsithetd, hogy az tj
tagallamok a jovoben hasonlé engedményben részesiilhetnek, korszerttlen acéliparuk-
ra val6 hivatkozassal'>.

Az eddig megtett intézkedések azonban nem a vart eredményt mutatjak. A Bi-
zottsag 2005. augusztusaban megallapitotta, hogy a cseh és a lengyel reformok nem elég
gyorsak, a kedvez6 acélpiaci kortilmények ellenére. Az allami tamogatasok feltételeként
eldirtak, hogy az érintett vallalatok 2006. végére nyereségesen muikodjenek, de ennek
egyelore kicsi a realitasa, ezért siirgetik a reformok megvalositasat.

Az Unio acélipara az ESZAK megsziinése utan

Az Eurdpai integracio elsé szektoralis politikajanak jogi kereteit a Parizsi Szerzodéssel
létrehozott Eurdpai Szén- és Acélkozosség alakitotta ki. Ez a kozosségi politika kiilon-
b6z6 termelés- és piacszabalyozasi, és az ezen beliili tamogatasi rendszerre épiilt. T6bb
olyan szabalyozasi elemet foglalt magaban, amely a maga idejében segitette a szénbanya-
szat és az acélipar fejlédését és a valsagokbol vald kilabalast. Az acéliparban az ESZAK
un. Féhatdsaga termelési kvotakat és minimalarakat allapithatott meg a kozosség egész
tertiletére, ami tulajdonképpen piacszabalyozasi célt agazati beavatkozas volt. A terme-
lés korlatozasa mellett, kozponti intézkedéseket hozhatott a kiillonésen veszteséges ka-
pacitasok tervszer( leépitésére és a megmarado termelési technologiak atalakitasara is.

Az acélipar kozel 30 évig tartd, sokszor fajdalmas valsagkezelése soran az adott
feladat megoldasara kozosségi szinti programokat dolgoztak ki, melyek elsésorban a
kinalati oldal tovabbi gyengiilésének megakadalyozasara szolgaltak. Ezért éri szamos
olyan kritika a nyugat-eurdpai acélipart, hogy csak nagy allami tamogatassal marad-
hatott életben. A kritika mellett azt is el kell ismerni, hogy az ezredfordul6 unios acél-
ipara a nemzetkozi versenyben is megallja a helyét. A felesleges, korszertitlen kapacita-
sokat leépitették, és kezelték a létszamcsokkentésbdl eredd szocialis fesziiltségeket. Az
acélipar szerkezetatalakitasanak befejez6désével a legfontosabb megoldandé kérdések
mar a kornyezetvédelemre, a munka biztonsag novelésére és a termékmindség javitasa-
ra Osszpontositanak. (Az ujabb kihivast a 2004-ben csatlakozott orszagok korszerttlen
acélipara jelenti.)

A 90-es évek kozepén megindult liberalizacié folytatasaként, az Unid szénbanya-
szatat és acéliparat sajatos szempontok szerint kezelé ESZAK Szerz6dést 2002. julius
23-an megszintették. Az egyezmény eredetileg 50 évre szolt, de még az évtized végén
sem volt tisztazott, hogy meghosszabbitjak-e vagy a szektor szabalyozasat egyszertien
a Romai Szerzddés ala rendelik. Ez utdbbi tortént, ami az allami tamogatasi szabalyok
szigorodasaval jart egytitt. Az Uj lehetOségek a regionalis és a szerkezetatalakitasi tamo-
gatast megtiltjak, a bezarasi tamogatast pedig csak atmeneti ideig engedik. A kis és ko-
zépvallalkozasok csoportmentességi rendeletei alapjan, szamos jogcimen - pl. képzés,

'S Magyarorszdg nem kért derogdciot acélipardnak tdmogatdsdra, és 1997-t6l gyakorlatilag megsziint a tdmoga-
tds. ElStte viszont tobb mint 70 millidrd forintot forditottak a korszer(sitésre, a szocidlis kérdések kezelésére, igazdn
dtiité eredmények nélkdil.
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munkahelyteremtés, tanacsadas, beruhazas, kutatas-fejlesztés — igényelhet6k tamogata-
sok, de az acélipari vallalkozasok dontéen nem ebbe a kategoriaba tartoznak, tokeigé-
nyitk magas, koltséges technologiakat mikodtetnek.

Nagyobb lehetdségeket rejt magaban az ESZAK megszlinése utan létrehozott Szén- és
Acélkutatasi Alap, amely kizarolag a két agazat kutatas-fejlesztési elképzeléseinek meg-
valositasat tamogatja.

Az ESZAK feladatainak ellatasahoz fiiggetlen koltségvetéssel rendelkezett, mely-
hez a sziikséges forrast a feliigyelete alatt tevékenykedd vallalatok tobb évtizedes befize-
tései (adok formdjaban) biztositottak. A tamogatasok utan fennmarado, jelentdés kozel
1,6 milliard eur6 vagyon atkeriilt ebbe az alapba és a kezelésébdl szarmazé bevételek
hasznalhatok fel, évente kb. 60 millié eurd nagysagrendben. Az agazat vallalatai és a
szakmai szervezetek sikerének konyvelhet6 el, hogy az eredeti elképzelés szerinti, az EU
Kutatas-Fejlesztési Keretprogramjaba vald beolvasztas nem valdsulhatott meg. Azt is si-
kertilt elérni, hogy a tamogatasok igénybevételéhez specialis szabalyrendszert dolgoztak
ki, melyet sziikség esetén modosithatnak.

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség nyomdokain tovabb haladva, ha sziikebb teriile-
ten is, de mégis sikeriilt valamilyen agazati szabalyozast fenntartani, ami remélhetdleg
hozza jarul majd az unids acélipar eddig elért modernizacids eredményeinek fenntarta-
sahoz, tovabbfejlesztéséhez.
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