Musto Istvan

A pénziigyi transzferek hatékonysaganak
kérdése: a német példa

»A baj az arany, az eziist, a pénz blségébdl keletkezik,
amely mar mindig is a vdrosok és a kozosségek puszti-
to mérge volt. Azt hiszik, hogy az eziist a lét biztositéka,
pedig dltaldban ennek ellenkezdje az igaz...”

(Pedro de Valencia, 1608)

Egy tobbdimenzids célrendszerben a hatékonysdg a kiilénb6z6 komplementdris vagy konkurdld célok
fliggvényében hatdrozhaté meg. A német ujraegyesiilés gazdasdgi kévetkezményeinek példdja azt mu-
tatja, hogy a keleti tartomdnyoknak juttatott massziv pénziigyi transzferek politikai szempontbdl elkeriil-
hetetlenek voltak ugyan, hosszabb tdvon azonban jelent6sen gyengitették az 6ssznémet gazdasdg telje-
sit6képességét.

Az evaluacio

A 16. szazad vége felé a spanyolok, miutan kizsakmanyoltak az inkak és az aztékok kin-
cseit, lassan raébredtek, hogy a nagy mennyiségl arany és eziist nem tette gazdagab-
ba az orszagot, sot, a boség inkabb akadalyozta, s nem 6sztonozte a gazdagodas alapjat
jelent6 produktiv munkat (Vilar 1984:151-154). Azokban az években sokan atkoztak a
kincseket, amelyek ugyan gyarapitottak a vagyont, novelték az igényeket, de visszafog-
tak a termelést.

A 20. szazad végén, négy évszazaddal késdbb, a németek az orszag ujraegyesité-
se utan, lassan radobbentek arra, hogy a keleti tartomanyoknak (a volt NDK-nak) jut-
tatott massziv tamogatasok kisebb mértékben szolgaltak az utobbiak felzarkoztatasat,
inkabb a nyugati orszagrész szerkezeti meggyengiilését hoztak. Anélkiil, hogy parhu-
zamot vonnék a spanyol arany és a német marka kozott, meg kell allapitanom, hogy a
pénziigyi transzferek hatékonysaga nem a transzferek nagysagrendjétdl, hanem a fel-
hasznalédsok eredményességétdl fiigg.!

* Mustd Istvdn a berlini miiszaki egyetem nyugalmazott professzora, a debreceni egyetem magdntandra.

! Aszerz6 nem pénzligyi szakérté, ha mégis merészkedik hozzdszdlni a témdhoz, az annak készénheté, hogy az elmult
évtizedekben sokat foglalkozott gazdasdgi és nem gazdasdgi programok kiértékelésével. Ezért ez az irds nem egy tu-
domdnyos értekezés, csupdn vdzlatos dsszefoglaldsa azoknak a tapasztalatoknak, amelyeket a szerz6 nemzetkézi
megbizdsok keretében a vildg sok orszagdban gytijtott. Az irds tehdt vélemény, amely mindig vitathatd, és nem kuta-
tdsbdl fakado megdllapitds, amely tébbnyire vitathatatlan.
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Az arany és ezlist bearamlasa onmagaban véve nem baj, s6t elengedhetetlen feltéte-
le minden tovabbi gazdasagi és tarsadalmi fejlédésnek. A probléma abban rejlik, milyen
kritériumok alapjan térténnek meg az allokacios dontések, és milyen hatast valtanak ki
a gazdasag ¢és a tarsadalom életében. Ezeknek a hatasoknak a vizsgalatat célozza meg az
a tevékenység, amelyet kiértékelésnek, vagy nemzetkozi szaknyelven evaludcionak ne-
veznek.

Az evaluaci6 olyan kiilonos tevékenység, amely szamos szakteriiletet lefed, illetve
szamos szakteriilet hatarmezsgyéjét érinti. Egyszerre ténymegallapitas és értékitélet, tu-
domanyos kutatas és adminisztrativ dontéshozatalok megalapozasa, tanulasi folyamat
és Onigazolas (részletesen 1d. Musto 1991). Az evaluacio kényes viszonyt teremt kognitiv
és normativ itéletek, tudomanyos és politikai kovetelmények, valamint objektiv ismere-
tek és szubjektiv vélemények, vagy érdekek kozott. A kiértékeld, tehat az evaluacios te-
vékenység alanya, mindannyiszor azzal a fogas kérdéssel szembesiil, hogy tulajdonkép-
pen mi is az, amit hatékonysdgnak neveznek.

A hatékonysag kritériuma dgazatonként mas és mas lehet. A szamvevoszékek az
allokaciok koltséghatékonysagaban érdekeltek. A parlamentek azt szeretnék tudni, hogy
a végrehajto hatalom elérte-e a kitizott célokat. Bizonyos tarsadalmi szervezetek az al-
lokacié hosszu tava fenntarthatdsagat tekintik lényegesnek. A kedvezményezettek leg-
fobb kritériuma az, hogy a transzfer hozzajarul-e a tovabbi fejlodés kovetelményének
megvaldsitasahoz. A projekt vagy program végrehajtasaért felelos szervezet abban érde-
kelt, hogy igazolja és jovahagyassa sajat tevékenységének sikerét. Mindezek az elvarasok
egyrészt konfliktusokat eredményeznek az eltérd érdekek kozott, masrészt nyilvanva-
lova teszik, hogy a hatékonysag nem egydimenzids, hanem tobbdimenzids, énmagaban
nyilt vagy rejtett konfliktusokat hordozé fogalom.

A Kklasszikus koltséghaszon-szamitas, vagy a belsé megtériilés modellje gazdasa-
gi szempontbol indokolt ugyan, de mint egydimenziés kritérium tavolroél sem elegendd
politikai és tarsadalmi célok elérésének értékelésére. Ezért a nagy nemzetkozi pénziigyi
intézmények, akarcsak a bi- és multilateralis donor szervezetek az 1970-es évek ota tobb
kvantitativ és kvalitativ kritérium segitségével probaljak mérni a pénziigyi allokaciok
eredményességét. Ezek a kritériumok csak részben szamszerisithetok, ezért megalapo-
zott mérlegelésekkel kell kiegésziteni 6ket, amit a szakirodalomban gyakran educated
guessnek, vagyis szakszer talalgatasoknak neveznek.?

Az alkalmazando kritériumok listajan tobbnyire a kovetkezok szerepelnek: célha-
tékonysag (effectiveness), koltséghatékonysag (efficiency), jelentoség (relevance), hosszu
tava hatas (impact), fenntarthatdsag (sustainability). Mivel a kiilonbozé kritériumok
alapjan egy allokacié hatasa igen kiilonb6z6 lehet, az evaluacié végsé kovetkeztetése
csak a legritkabb esetben egyértelmu. Ilyenkor a prioritasok hierarchiaja lesz a dénto,
amelyet, legalabbis makrogazdasagi szinten, politikai szempontok szerint szoktak meg-
fogalmazni.

Az értékelés tobbértelmiiségének harom dimenzidjara mutatok itt ra (részletesen
Id. Musto 1985). Az egyik a célrendszer, vagyis az egyes célok egymashoz vald viszo-

2 Az id6kézben hatalmasra névekedett szakirodalombdl néhdny jellegzetes tanulmdny: Cracknell 1988; OECD 1984;
OECD 1986. Az Eurdpai Unid Bizottsdga az 1980-as évektdl szamos publikdciot jelentetett meg az evaludcié elméle-
térél, gyakorlatdrdl, valamint konkrét esettanulmdnyokrol.
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nyulasa. A masik az idérend, vagyis a rovid és a hossza tavu hatasok kozotti azonos-
sag vagy kulonbség értékelése. A harmadik az aggregdcids szint, vagyis a makro- és a
mikroszinten létrejott hatasok dsszehasonlitasa. A hatasok vagy eredmények mindha-
rom dimenziéban igen kiilonbozéek lehetnek.

A célrendszer tobbdimenzionalitasabol adddik, hogy egy pénziigyi allokacio egy-
szerre kiilonb6z6 célokat szolgalhat. A célok harom lehetséges modon viszonyulhatnak
egymashoz: komplementdris alapon kolcsonosen erdsithetik egymast (A cél erdsitheti B
cel elérését), konkurdlhatnak egymassal (A cél akadalyozhatja B cél elérését), vagy indif-
ferensek lehetnek (A cél és B cél kozott nincs Osszefiiggés). A hatasvizsgalatnak tehat
feltétlentl figyelembe kell vennie a célok egymashoz vald viszonyat.

Az id6rend, vagy id6horizont problémaja abban all, hogy egy allokacié révid tava
és hosszu tavu hatasa lényegesen kiilonbozé lehet. Példaként lehet emliteni a Szahel-
zénat, ahol a gyakori aszaly kovetkeztében akut vizhidny kovetkezett be. A hatva-
nas években a fejlesztési segély keretében a szakérték mélykutakat astak, s ezzel rovid
tavra latszolag megoldottak a problémat. A mélykutak vizének felhasznalasa folytan
azonban a talajviz egyre gyorsabb mértékben apadt, és igy hosszu tavon felgyorsult a
dezertifikdcids folyamat is, amely végleg lakhatatlannd tette a kérdéses teriiletet.> Egy
autopalya megépitését célzo allokacio hatékonysaga rovid tavon negativ lehet, hosszabb
tavon azonban pozitiv hatast valthat ki, amennyiben a teriiletfejlesztéshez kapcsolo-
do Gjabb beruhazasokat mobilizal. Minden gazdasagi és szocialpolitikai reform hatasa
nagyban kiildnbozhet a vélasztott id6horizont fiiggvényében.*

Végiil, a hatékonysag értékelése attdl is fiigg, hogy azt melyik aggregacids szinten
vizsgaljuk. Ami makrogazdasagi szinten igen eredményes lehet, az a mikrogazdasagban,
példaul az egyes vallalatok szintjén, jelents veszteségeket okozhat, ami forditva is igaz.
A foly¢ fizetési mérleg vagy a koltségvetés egyensulyi helyzetének helyreallitasa sulyo-
san érintheti egyes vallalatok helyzetét, mint ahogy egyes importintenziv vallalatok
eredményessége terhet jelenthet a makrogazdasdgnak.® Pénziigyi transzferek, példaul
teriiletfejlesztési vagy vallalati tamogatasok céljabol, lehetnek sikeresek (vagy sikertele-
nek) a mikrogazdasag szintjén, de mindenképpen novelik a makrogazdasag terheit. Az
egyenleg a két eredmény 6sszegzésébol adodik. Ezért nem kozombdos, hogy a hatékony-
sag értékelése melyik aggregacios szinten torténik.

A pénziigyi eszkozok allokdcidja és ennek az allokacionak hatékonysaga tehat na-
gyon sok érzékeny és tobbértelmu kritérium alapjan hatarozhato meg. Ha az értékelésnél
pusztan azokat a szempontokat vessziik figyelembe, amelyek a modellez6 kozgazdasag-
tudomany klasszikus tankonyveiben talalhatok - tehat példaul a GDP novekedéséhez
valé hozzajarulast —, akkor konnyen szem eldl téveszthetjitk a célok, igények, prefe-

3 A hdlézati 6sszefliggések példdit mutatja be és elemzi Vester:1985.

4 Ezt a dontéshozdk is tudjdk, de a demokrdcidk vdlasztdsi ciklusa dltaldban a révid tdvu idéhorizont alkalmazdsdra
kényszeriti 6ket.

> Adam Smith, Pareto és sokan mdsok pusztdn gazdasdgi szempontbdl vizsgdltdk a hatékonysdgot, szinte zdrdjel-
be téve a szocidlis piacgazdasdg tdrsadalompolitikailag kifejlesztett szabdlyozdsi rendszereit és még nem ismerve
az id6kozben kialakult globdlis vildggazdasdg mechanizmusait. Ezért a klasszikus kézgazdasdgtanban, amely még
szinte kizdrélag ,nemzetgazdasdgi” kategdridkban gondolkozott, viszonylag kevés figyelem fordult a kiilbnb6z6
aggregdcios szintek kézott felmertil6 potencidlisan konfliktusos dsszefliggésekre. Egy példa a sok kozlil: a német Sie-
mens AG termelésének részleges kihelyezése Kindba vagy mdshovd, a kéltségmegtakaritds folytdn néveli a vdllalat
nemzetkdzi versenyképességét és hatékonysdgdt, ami a német anyaorszdg szdmdra munkahelyek és adébevetételek
elvesztését eredményezi.
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renciak, szitkségszertiségek és korlatozasok multidimenzionalis jellegét, melyet csupan
szamszer(sité modellezéssel nem lehet kelléképpen megjeleniteni.

Az ujraegyesiilés

Az értékelés ambivalencidjanak egyik legszembedtlobb és legidGszertibb példaja a német
ujraegyesiilés finanszirozasa, pontosabban azoknak a pénziigyi transzfereknek hatasa,
amelyek az Gjraegyesiiléssel kapcsolatos gazdasagi és szocialis problémakat voltak hiva-
tottak megoldani, vagy legalabbis kezelni. Ne felejtsiik el, hogy az Eurdpai Unio keleti
kibovitésének elsé szamu, minden mas kelet-kozép-eurdpai csatlakozd orszagot meg-
el6z6 kedvezményezettje, vagy — ha gy tetszik — aldozata, a valamikori NDK volt.

Kelet-Koézép-Eurépaban kozvetleniil a rendszervaltas utan sokan irigyelték a volt
NDK-t, az Uj szOvetségi tartomanyokat, amelyek hatalmas pénziigyi tamogatast kaptak
az orszag nyugati tartomanyaitol, az NSZK-t6l. Ma, 15 év multan, sokan, foként koz-
gazdaszok, ugy latjak, hogy éppen e pénziigyi transzferek az okai annak a valsagos gaz-
dasagi helyzetnek, amely jelenleg a volt NDK teriiletét és strukturajat jellemzi. Lehet,
hogy ez a nézet kissé elttlzott és leegyszerisitd, de szamtalan azota késziilt tanulmany
szerint nem egészen alaptalan. A valamikori NDK teriiletén beigazolddni latszik az a
tapasztalat, hogy a piacgazdasagba valé atmenet feltétleniil esély, de tavolrol sem garan-
cia a gazdasagi fejlodésre.®

Az Gj szbvetségi tartomanyok, tehat a volt keletnémet teriiletek, az Gjraegyesiilés
stratégiajanak kovetkeztében szubvencionalt teriiletté valtak, amely elszivta a nyuga-
ti orszagfél, a volt NSZK eroforrasainak egy részét, anélkiil, hogy megfelel6 mértékben
névelte volna a keleti tartomanyok hozzajarulasat az dssznémet gazdasagi 6ssztermék-
hez. Ennek szamos oka volt, amelyeket a kozgazdasagtudomany csupan az utobbi évek
soran kezdett mélyrehatobban elemezni (1d. példaul: Afheld 2003; Ellwein - Hesse 1997;
Habermann 1994; Sinn 2003).

Az els6, és talan leglényegesebb intézkedés a keleti marka 1:1 aranyt atvaltasa volt
4000 marka erejéig, illetve azon tul 1:2 aranyban akkor, amikor a feketepiaci arfolyam-
ok, melyek altalaban a realis csereviszonyokat tiikrozik, 1:12-t6l 1:20-ig mozogtak. Ez
a politikai dontés kezdetben megndvelte az 6ssznémet inflacios rata jelentés emelkedé-
sének kockazatat, tekintettel arra, hogy a forgalomban 1évé pénzmennyiséggel szem-
ben nem allt fenn megfelel6 mértékben névekvé termelési érték. Ez megalapozott ag-
godalom volt, aminek koévetkeztében a Bundesbank akkori elndke, Karl-Otto Pohl is
indokoltnak tartotta lemondasat. Igaz, a félelmek végiil igazolodtak, mivel a keletnémet
lakossag nem adta ki azonnal ezt a pénzt, igy elkeriilheté lett az inflacios buborék létre-
jotte. A kockazat azonban megmaradt, és az arfolyam-politika kovetkeztében Kelet-Né-
metorszag egy gazdasagi szempontbdl igen draga, ugyanakkor alacsony termelékeny-
ségl telephellyé valt.

Amig a termelés koltségei jelentds mértékben emelkedtek, addig a produktivitas
joval a nyugatnémet szint alatt maradt. Egyes értékelések szerint a kiilonboz6 gazdasa-
gi agazatokban a termelékenység alig érte el az atlagos nyugatnémet szint 50, illetve 70
szazalékat. Ennek oka tobbek kozott abban rejlett, hogy a szocialista rendszer évtizedei
alatt a termelési eszkozok, épiiletek, berendezések, gépi felszerelések jorészt elavultak

¢ Az egyik legelsé tanulmdny, amely felhivta a figyelmet erre a problémdra: (Sinn - Sinn 1992).
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és nem feleltek meg egy magas szintl ipari termelés kovetelményeinek. Sulyosbitottak
a helyzetet az ugynevezett 6rokolt terhek, ezek kozott is elsésorban a felhalmozodott
kornyezeti karok. A kéndioxid kibocsatas példaul 50 szazalékkal volt magasabb, mint
ugyanabban az idopontban a szintén rendszervalté Magyarorszagon, és hétszerese volt
a nyugatnémet tartomanyok atlaganak (részletes adatokat ld. Steingart 2004). A szov-
jet, illetve a volt KGST-piacok elvesztése 900.000 munkahely megsziinéséhez vezetett,
mikdzben 14j piacok megszerzésére a magas koltségszint kovetkeztében alig volt esély.
Az infrastruktira allapota semmiképpen sem vonzotta a tékebearamlast, és igy ma-
ganjellegl belfoldi tékeberuhazas alig, kiilfoldi pedig szinte egyaltalan nem tortént. Az
eredményt az IFO gazdasagi kutatointézet igazgatdja, Hans-Werner Sinn ugy foglalta
Ossze, hogy a volt NDK teriilete felvevo piacca és ezzel parhuzamosan ipartalanitotta
valt (Steingart 2004:238).

Mindennek kovetkezményeként a munkanélkiiliségi rata egyes keletnémet tar-
tomanyokban 23-25 szazalékra szokott, mikozben a foglalkoztatottak nagy része is
inproduktiv munkat végez, vagyis nem termeli meg azt, amit elfogyaszt. A hézagot
szubvenciok, tamogatasi célu transzferek potoljak. A keleti tartomanyok lakossaganak
tobb mint 40 szdzaléka szocialis transzferekbdl él. A munkanélkiiliség ugyanakkor 6r-
dogi kort teremt: noveli a szocialis allam kiadasait, amelyek a munkavallalok terheit no-
velik, ennek kovetkeztében pedig a munka koltségei tovabb emelkednek. A kiilonbséget
a tényleges foglalkoztatottaknak kell vallalniuk, akar akarjak, akar nem. Ezzel emel-
kednek a jarulékok és ezaltal a munka koltsége, anélkiil azonban, hogy megfelel6 mér-
tékben névekednék a nemzeti 6ssztermék.

Kétségtelen, hogy jelentésebb allami beruhazasok is torténtek, elsésorban az inf-
rastruktura fejlesztésének terén. 2004-ig 53 milliard euro folyt autopalyak épitésébe,
a vasuthaldzat és a csatornarendszer korszertsitésébe, 30 milliard munkahelyteremt6
beruhazasok tamogatasara, 20 milliard eur6 pedig adokedvezmények formajaban 6sz-
tonozte a beruhazasokat. (A szdmadatok forrasa: Der Spiegel 2004b). Egyes esetekben,
mint példaul a Szaszorszagba telepitett autéiparnal, mindez valoban hozzajarult a gaz-
dasagi struktara erdsitéséhez, néhany nyugatnémet vallalat viszont csupan azért he-
lyezte at telephelyét a keleti tartomanyokba, hogy igénybe vehesse a felkinalt tamogata-
sokat és adokedvezményeket.

A viszonylag eredményes beruhdzasok mellett azonban szamos olyan allami ta-
mogatasban részesiilt projekt is megvalosult, amely semmiféle kritérium alapjan nem
tekintheté hatékonynak. Igy 50 millié eur6 4llami tdmogatast kapott egy Zeppelin-
gyarto telep, ahol mindeddig egyetlen zeppelint sem gyartottak. A telepet legutobb egy
malajziai cég vette meg: mesterséges tropusi esGerddt probalnak létrehozni turistak sza-
mara. Kozel 100 millio eurd allami hozzajarulasban részesiilt egy mikrocsipgyar az
Odera melletti Frankfurtban, amely végiil is sohasem épiilt fel. Tovabbi ismert eset volt
a Lausitzring elnevezés(i Forma 1-es versenypalya megépitése Brandenburg déli részén,
amit az allam munkahelyenként 2,8 milli6 eurdval tamogatott. A nagyszabasu projekt
120.000 néz6téri kapacitassal, 41.000 parkolohellyel rendelkezik. A probléma csak az
volt, hogy a Forma 1-nek nincs szitksége Németorszagban ujabb versenypalyara. A tar-
tomanyi dontéshozok most azon toprengenek, hogy mit lehetne kezdeni a megépiilt, de
hasznalhatatlan beruhazasi objektummal. (Tovabbi példak 1d. Der Spiegel 2004b.)

A Kkeleti tartomanyoknak nyujtott konzumptiv és invesztiv allami tamogatasok
aranya az utobbi években 11:1 volt (az USA-ban 4:1). Ez gazdasagi szempontbol 6n-
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magaban is jelentds ardnytalanségot jelent. Am a probléma elsésorban abban rejlik,
hogy az allam ezeket a tamogatasokat részben a tarsadalombiztositasi alapbol, rész-
ben hitelekbdl finanszirozta, vagyis ezeket a kiadasokat nem a jové épitésére, hanem a
jelen sziikségleteinek kielégitésére forditotta. Ezzel terheket rott az allami koltségvetés-
re, anélkiil, hogy az allokacio megfelel6 jovobeli hozamot eredményezne.

Politikai és szocialis szempontbol mindez elfogadhatonak tlinik, hiszen mi tortént
volna, ha egy tjraegyesitett Németorszagban mind a munkabéreket, mind a nyugdija-
kat és egyéb szocialis kedvezményeket a lakohely fiiggvényében hataroztak volna meg.
Ez az orszagot elsérendt és masodrendi allampolgarokra osztotta volna fel, ami a ma-
sodrenduek elégedetlenségét valtotta volna ki. Azt hiszem, a nyugati tipusu jogi, politi-
kai és szocialis rendszer egy az egyben alkalmazasa a keleti tartomanyokban politikai
sziikségszeriiség volt, akkor is, ha ez a gazdasagi hatékonysag elvének minden kritéri-
um szerint ellentmondott. Az egyesiilés koltségeinek profétai’ igazat mondtak ugyan, de
ugy tlnik, hogy az igazmondas és a torténelmi sziikségszeriiségek dilemmajaban, min-
den tudomanyosan megalapozott érv ellenében, az utobbiak keriilnek ki gyoztesen.

A transzferek

A politikai Gjraegyesiilés gyors és maradéktalan gazdasagi rendszervaltast jelentett. Az
iranyitott tervgazdasag és az adminisztrativ arrendszer megszint, a pénziigyi politika
piacgazdasagi alapokra helyezkedett, a vallalatok magantulajdonba keriiltek a nyugati
jogrend szabalyai szerint. A volt NDK szinte minden atmenet nélkiil integraloédott a pi-
acgazdasagi rendszerbe, amivel az 6ssznémet allam (s ezzel az EU) szerves részévé valt
(a részleteket 1d. Siebert 1992; Priewe — Hickel 1991).

Ez a gazdasagi rendszervaltas [ényeges pontokban kiilonbozott azoktol a folyama-
toktol, amelyek a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszag esetében a piacgazdasagba vald at-
menetet jellemezték. El0sz0r is, a nyugatnémet marka atvételével a volt NDK-nak nem
volt szliksége arra, hogy pénznemét stabilizalni kényszeriiljon. Masodszor, a valuta-
unio létrejottével a keletnémet gazdasag kozvetlenill, tehat minden arfolyamszabalyzo
mechanizmus nélkiil szembestiilt a vilagpiaci versennyel. Harmadszor, a nyugati marka
bevezetésével a volt keleti valuta felértékel6dott, amig a tobbi rendszervalté orszag le-
értékelte sajat valutajat. Ezzel a faktorkoltségek jelentésen megnévekedtek. Végiil is a
gazdasagi rendszervaltast Nyugatrdl Keletre iranyulé massziv pénziigyi transzferek ki-
sérték.®

Az eredeti cél szerint a keletnémet tartomanyok fejlesztésére Nyugat-Németorszag
évi atlagban 113 milliard eurdt transzferalt. 2003-ig ez Gsszesen 1,25 billié (tehat 1250
milliard) eurot tett ki. Ebbdl csupan 18 milliard volt magantéke-beruhazas. Az alla-
mi raforditas legnagyobb részét fogyasztoi jellegti kiadasok képezték: nyugdijak, koz-
szféra-szolgaltatasok, kozigazgatas, szocialis juttatasok, munkanélkili segélyek, stb.
Mindezek a juttatasok a nyugatnémet évi dssztermeék 4,5-4,6 szazalékat tették ki éven-
te. Mivel azonban a nyugatnémet GDP az elmult években tavolrdl sem novekedett ilyen
mértékben’, a keleti tartomdnyoknak juttatott pénziigyi transzferek a nyugati tarto-

7 Hans-Werner Sinn, Oskar Lafontaine, Kurt Biedenkopf, Lothar Spdith és sokan mdsok.

8 Es kisérik tovdbbra is. Részletes elemzésért Id. Briicker (1993).

9 2001 és 2003 kozott példdul a GDP dtlagos évi névekedése 0,4% volt, 2004-t6l az elérejelzések 0,8-1,2%-ot mutat-
tak.
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manyok gazdasagat évi 3-4 szazalékkal terhelték. Mindez elviselhet6 aldozatnak bizo-
nyulhatott volna, ha a forrasok folyositasa nyoman a keleti tartomanyok valoban erd-
teljesebb gazdasagi fejlodésnek indultak volna. Ez azonban a fent mar emlitett okokbol
nem tortént meg.

Gabor Steingart (2004) a hosszt ideig bestseller-listan [év6, mar idézett konyvében
a kovetkezoket irja: ,,A volt NDK az altala elfogyasztott gazdasagi energiat legnagyobb
részben addemelések (szolidaritasi illetékek) és tarsadalombiztositasi jarulékok forma-
jaban kozvetlenill a német nemzetgazdasag erékozpontjabdl (tehat Nyugat-Németor-
szagbol — a szerzd megjegyzése) szivja le, érezhetéen gyengitve ezzel a munkahelyek
vallalkozoi és maganjellegli rentabilitasat” (Steingart 2004:240). Ezzel a keleti tartoma-
nyok, legalabbis egyes szakértok szerint, az Eurdpai Unio6 legkevésbé attraktiv beru-
hazasi régioi lettek, mikozben a transzferek kovetkeztében a nyugati tartomanyokban
lefékez6dott a GDP novekedése. (Részletes és érdekes elemzéseket 1d. Biedenkopf 1997;
Spéth 2002.)

A nemzeti ssztermék kiszamitasanal tovabbi probléma meriil fel. A statisztikak
szamara ugyanis kozOmbos az értéket teremtd pénziigyi forrasok eredete, vagyis hogy a
transzfereket egy kigazdalkodott tobbletbdl vagy éppenséggel tjabb és Gjabb hitelekbdl
folyositjak, novelve ezaltal az allamaddssagot. A GDP titkrében az addssagbdl finanszi-
rozott jolét tehat pozitiv gazdasagi eredményként tinik fel, mikozben valdjaban gyengi-
ti az orszag teljesitoképességét. Az ujraegyesiilés 6ta a német kormanyok egyre nagyobb
allamadodssagot halmoztak fel, nem kizardlag ugyan, de részben az egység finansziroza-
sara is. A német egyesiilés els6 tiz évében 496 milliard eur¢ hitelfelvételre volt sziikség
ahhoz, hogy a nemzeti 6ssztermék 275 milliard eurdval valé névekedése kimutathato
legyen (Der Spiegel 2004a:76). Ténylegesen tehat a hivatalos statisztikak adataival ellen-
tétben az orszag gazdasagi teljesitménye nem javult, hanem romlott.

Nem vitds, hogy a keletnémet tartomanyok infrastrukturaja korszertis6doétt, a va-
rosok és falvak éptliletei megujultak, a lakossag jovedelemszintje és életszinvonala je-
lent6sen javult. Mindez azonban csak a homlokzata egy olyan gazdasagi épitménynek,
amelynek belseje szinte roskadozé allapotban van. A jovedelemszintet allami tamogata-
sok biztositjak. A foglalkoztatas jorészt az allami szubvencidval létrejott ABM nevi fog-
lalkoztatasi programnak koszonhetd. A fiatal munkaképes lakossag nagy része a nyu-
gati tartomanyokba vandorol. Azok a vallalatok, amelyeknek a keleti tartomanyokban
sikeriilt talélniiik, altalaban kicsik és tokeszegények ahhoz, hogy sikeresen felvehessék
a versenyt nemzetkozi, vagy akar nyugatnémet vallalatokkal.

Természetes, hogy mindezekért a problémakért nem lehet pusztan a Nyugatrol
Keletre iranyuld nagyrészt joléti tamogatasokat felelossé tenni. Az atmenet nélkiili
egyesiilés és gazdasagi rendszervaltas politikai dontés eredménye volt, amelynek arat
mindkét orszagrésznek meg kell fizetnie. Amig a keleti tartomanyokban egy gazdasag-
szerkezetileg megalapozatlan joléti rendszer jott 1étre, addig a szerkezetileg erds és ver-
senyképes nyugati orszagrész terhei megnovekedtek, teljesitoképessége korlatozodott.
Vannak, akik dsszehasonlitjak a keletnémet tartomanyoknak juttatott tamogatasokat
azokkal a szubvencidkkal, amelyeket az Eurdpai K6zdsség évtizedeken keresztiil nyuj-
tott a délolasz Mezzogiornonak (Der Spiegel 2004b:38), nem létez6 olivaiiltetvényeket
finanszirozva, vagy fejprémiumokat aldozva soha meg nem sziiletett szarvasmarhak
levagasaért. A probléma itt is, ott is abban rejlett, hogy - tekintet nélkiil a helyi adott-
sagokra — specialis helyzetli régiokat egy atfogo gazdasagi, jogi, pénziigyi és szocialis
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rendszer keretei kozé szoritottak. Ez az integracio, amelyet bekebelezésnek is nevezhe-
tiink, olyan altalanos mechanizmusok alkalmazasat kényszeritette ki, amelyeket egé-
szen mas, szerkezetileg sokkal erdsebb és differencialtabb gazdasagok és tarsadalmak
szabalyozasara fejlesztettek ki. Vitathatatlan, hogy a tamogatasok érezhetéen javitottak
a keletnémet tartomanyok lakossaganak életkoriilményeit. Ugyanakkor azonban ezek
a tamogatasok azt is akadalyoztak, hogy a volt NDK sajat erejébdl teremtse meg a jolét
gazdasagi feltételeit.

Mi tortént volna azonban, ha nem, vagy csak hosszi atmenet utan jon létre a német
valutaunio, vagy ha a gazdasagpolitikai racionalitas értelmében befagyasztjak a kelet-
német béreket? Ez a kérdés eldonthetetlen, mivel kiszamithatatlan, hogyan reagalt volna
a keletnémet vallalkozo, a munkavallald, a politikus, a nyugdijas egy ilyen felvetésre. A
szakértok véleménye sokban kiillonbozik ugyan, de legalabbis két pontban egyetértés
tapasztalhato: egyrészt abban, hogy az Ujraegyesiilés feltételeinek kovetkeztében a ke-
leti tartomanyok nem a gazdasagi termelés telephelyévé, hanem a nyugati orszagrész
eltartottjava és piacava valtak, masrészt abban, hogy a pénziigyi transzferek folytan a
nyugati gazdasag terhei szamottevéen novekedtek. A véleménykiilonbségek abban nyil-
vanulnak meg, hogy milyen terapiat lehetne, vagy kellene alkalmazni azoknak a prob-
lémaknak a kezelésére, amelyek, ha csak részben is, de az dssznémet gazdasag jelenlegi
vélsagos helyzetéért feleldsek.'”

Leegyszerusitve, és kissé sarkositva az allaspontokat, két vélemény all egymassal
szemben. Az egyik abbol indul ki, hogy a Ricardo vagy Heckscher-Ohlin-féle kompara-
tiv elonyok egy globalizalodo vilagban mar csak azért sem érvényesitheték, mert a bér-
szintel6nnyel rendelkezd orszagok (pl. Kina, India) nemcsak olcsén termelnek, hanem
egyre inkabb a megfelel6 tudassal és technoldgiaval is rendelkeznek, és ezzel alaassak
a fejlett ipari orszagok tudasintenziv komparativ elényét. Ezért a fejlett ipari orszagok-
ban hosszabb tavon elkeriilhetetlen lesz a munka bérének csokkentése. Ez pedig kiilo-
noésképpen vonatkozik a volt NDK-ra, ahol a bérek és a produktivitas szintje jelentdsen
eltér egymastdl. Az ezzel ellentétben allo vélekedés uigy érvel, hogy ha valoban csokken-
ne a jovedelem szintje, hogyan lehetne meg0rizni azt a vasarlderdt, amely mindeddig
lehet6vé tette a novekedést, az innovaciot, a gazdasagi fejlédést. E vitak titkrében meg-
kockaztathato az az allitas, hogy a kdzgazdasagtudomany itt lassan atevez a hitvallasok
feneketlen mélységébe.

Es a hatékonysag?

Tulzottan egyoldalt lenne azt allitani, hogy a német gazdasag jelenlegi problematikus
allapota elsGsorban az Gjraegyesiilés finanszirozasi kdvetkezményeire vezethet6 vissza.
Nyilvanvald, hogy ebben szamos egyéb tényezé mellett a pénziigyi transzferek is bizo-
nyos szerepet jatszottak. Emellett megemlitheté a bérmellékkoltségek magas szintje, a
biirokratikus szabalyozasok dzsungele, a demografiai faktor, amely az atlagos életkor
névekedése folytan egyre nagyobb egyenlétlenséget teremt a jarulékfizetok és az arra
jogosultak k6zott, az ado- és jarulékrendszer bonyolultsaga, valamint a globalizacios fo-
lyamat, amely lehet6vé teszi a vallalatok attelepitését a vilag barmelyik kedvezdbb felté-

10 Ezek a vitdk kevésbé tudomdnyos publikdciok formdjdban, mint inkdbb TV-vitdkon, interjukban zajlanak le, amiért is
nehéz lenne idézheté forrdsokat taldlni.
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telekkel rendelkezé térségeibe. Mindezért nem lehet elszigetelten vizsgalni a pénziigyi
transzferek hatasat akar az dssznémet gazdasagra, akar a keleti tartomanyok allapota-
ra. Csupan annyit allapithatunk meg, hogy ez az egyesitési stratégia mennyiben érte el,
vagy nem érte el a kitizott célokat.

Kezdetben, a torténelmi valtozasok szelétdl felheviilve, tilnyomo volt az optimiz-
mus. Kohl kancellar ,,viragzé tajakrol” beszélt, és arrdl, hogy az egyesiilés senkire sem
fog kiilonosebb terheket roni. Szakértok is hasonloképpen itélték meg a kilatasokat:
»East Germany has become part of a well-functioning market economy. /.../ Public ex-
penditures for renovating the eastern German infrastructure, for the professional training
of labor, and for improving the living conditions to reduce social tensions are worthwhile
investments. They will increase the efficiency and crisis-resistance of the whole German
economy. As in the Federal Republic after World War II, a most modern industry is being
constructed upon the ruins of the old system that will urge western German and foreign
producers to become more competitive...” (Schonfeld 1993:169.)

Szép illuziok, mondhatnank kozel masfél évtized tavlatabol. Ha az egyesiilés tor-
ténelmi szitkségszertsége mellett a cél az volt, hogy felzarkdztassak a keleti tartoma-
nyokat a nyugati szinthez, akkor a keleti gazdasag novekedési titemének meg kellett
volna haladnia a nyugati orszagrész novekedését. Az egyesiilést kozvetleniil kovetd
elsé évek ota azonban ez nem volt tapasztalhato. 1995-t6l a volt NDK tertiletén a GDP
névekedési titeme jelentdsen lassult, majd 2000-ben nullara, 2002-ben -0,2 szazalék-
ra esett vissza. Ugy tlinik tehat, hogy a fejlesztési segélyek és a joléti timogatésok egy
transzferbdl €16, vagyis masok altal eltartott gazdasagot alapoztak meg olyan straté-
giaval, amelynek végcélja még sehol sem lathato. Magas bérszint és alacsony terme-
lékenység aligha vonz racionalisan kalkulald vallalkozokat, ezért versenyképes ter-
melésre és Gjabb munkahelyek teremtésére nem igen van kilatas. Igaz, elhangzottak
korrekcios javaslatok is, példaul egy alacsony addszinti teriilet létrehozasara, a bérek
befagyasztasara, amelyeket a jovedelmek biztositasa céljabol koltségvetési forrasokbol
lehetne kiegésziteni (vagyis a vallalat koltségeinek egy részét a koltségvetés vallalna
at), am ebben az iranyban gyakorlatilag semmi sem tortént. Az ,eltartok” és az ,.eltar-
tottak” viszonyat ezért egyesek az egység kancellarjanak nevével ,kohlonizacié”-ként
emlegetik (Steingart 2004:246).

Mit eredményeztek tehat a pénziigyi transzferek? Négy évtizeddel ezeldtt egy
szakértd mar ramutatott arra, hogy a hatékonysag mindig csak egy cél fiiggvényében
hatarozhatd meg: , The objective of most public programmes is not simply, not even prin-
cipally, economic efficiency. The redistribution of income to classes or to regions is an im-
portant objective in government plans, /.../ and there are other objectives, too, the promo-
tion of national self-sufficiency, for example...” (Maass 1966:211). Ez sok esetre igaz ma is,
és a német egyesiilés finanszirozasara is érvényes. Az Gjraegyesiilés alapvetéen politi-
kai projekt volt, amelynek gazdasagi és pénziigyi vonatkozasait és lehetséges kovetkez-
ményeit az akkori politikai dontéshozok aldrendelt szempontoknak tekintették, s né-
hany szakérto félénk okoskodasat kicsinyesnek, a torténelmi fordulathoz méltatlannak
mindsitették. A politikai projekt valoban elérte kozvetlen céljat. Az ,alarendelt” célok
elérése, nevezetesen a keletnémet gazdasag szerkezetatalakitasa, korszerusitése, felvi-
ragoztatasa, valamint az életkoriilmények lényeges mértékd javitasa, kozelebb allt a re-
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ménykedéshez, mint egy megalapozott stratégiahoz.!" Hogy ez a remény nem a politi-
kai varakozasok szerint teljestilt, tobbé nem valtoztathatott azon, ami egyszer befejezett
tényként megvalosult.

A keleti tartomanyokban id6kozben kibontakozo valsaghelyzet egy rovid tava po-
litikai siker hosszabb tava gazdasagi ellentételezésévé valt. Mai kifejezéssel élve a poli-
tikai egyestilés folyamataban gazdasagi ,kollateralis kar” keletkezett. Egy tobbdimen-
z16s célrendszerben az alkalmazott eszkozok konyortelentil szembekeriiltek egymassal.
A folyamat azonban irreverzibilis. A pénziigyi transzferek latszdlagos és gazdasagilag
megalapozatlan jolétet teremtettek, amelyrdl tobbé senki nem akar lemondani. Ez a
kedvezményezett keletnémet lakossag szemsz6gébdl hatékony, az dssznémet gazdasag
szempontjabol azonban ennek egyenes ellentéte.

A tizenhatodik szazadban haracsolt spanyol arany és eziist a tarsadalom mikro-
szintjén sokakat boldogitott, de az orszag makrogazdasaganak teriiletén olyan folya-
matot inditott el, amely néhany évtizeden beliil Spanyolorszag nagyhatalmi szerepé-
nek évszazadokra véget vetett (Kennedy 1987, masodik fejezet). Németorszag esetében
a pénzigyi transzferek sokak életkoriilményeit javitottak, végeredményben azonban
gyengitették az orszag egészének teljesitoképességét. Ennek hosszabb tava kovetkezmé-
nyeit lehet talalgatni vagy elemezni, de megjosolni nem lehet.

Egy tébbdimenziés célrendszerben nincsenek optimumok, nincs kizarélagos al-
lokaciés racionalitas, nincs egyértelmd hatékonysagi kritérium. A kdzgazdasagtudo-
many ismert modelljeinek alkalmazasa valoban megteremthetné a tokéletes gazdasagi
rendszert egy olyan vilagban, amelyben nincsenek emberek, nincsenek hatalmi érde-
kek, nem létezik irigység, és nincs meg a gazdasagi feleslegességek iranti igény. A koz-
gazdasagtudomanyok problémadja, hogy a vilagon emberek és politikusok élnek, akik a
maguk szempontjabdl racionalisan, gazdasagpolitikai szempontbol azonban irraciona-
lisan cselekednek.
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