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Globalizacio és joléti allam:
azonos kihivas - eltéro valaszok

A szakirodalom nagy része dltal elfogadott tény, hogy a globalizdcié hatdssal van a joléti dllamra. A kor-
mdnyok kettds szoritdssal szembesiilnek, megnéttek ugyanis a kiaddsok irdnti igények, ugyanakkor a be-
vételi forrdsok lecsékkentek. A globalizdcié dltal kivdltott azonos kihivdsra a joléti dllamok eltéré vdla-
szokat adtak. A tanulmdny célja elsésorban két lehetséges irdny leiré jellegli bemutatdsa Svédorszdg és
Franciaorszdg példdjdn keresztiil. Mig a svéd joléti rendszeren radikdlis dtalakitdsokat hajtottak végre,
amelyek javitottdk is az orszdg teljesitményét, addig Franciaorszagban nem kévetkezett be alapveté vdl-
tozds, csupdn kisebb reformokat vezettek be.
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Bevezetés

A globalizacié - noha viszonylag Gj keletli fogalomként csak napjainkban valt divatos-
sa — valojaban a régmultba nyulik vissza, és ma inkabb e folyamat felgyorsulasarol és Gj
feltételeirdl, illetve Osszefliggéseirdl és Gj mozgatderdirdl beszélhetiink, mintsem kelet-
kezésérol vagy megindulasardl (Szentes 2002:709).

A ,,globalizacié” fogalma az aruk, a szolgaltatasok és a téke piacainak nemzetkozi
integracidjara vonatkozik. Néhany jellegzetes tény ennek alatdmasztasara: a nemzetko-
zi kereskedelem tobb mint megduplazddott 1970 6ta az OECD-orszagokban, a nemzet-
kozi banki hitelezés tobb mint nyolcszorosara nétt, és a kiilfoldi direkt és portfolio-be-
ruhazasok volumene megnégyszerez0dott az elmult évtized alatt (Genschel 2004:616).

A gazdasagi integracio jelen allasa azonban nem példanélkiili, ahogy azt t6bb szer-
z6 is megjegyzi (Genschel 2004:616; Harris 1993:758; Levy 1997:88; Szamuely 2002:2).
Az els6 vilaghaboruig tarté periédusban a nemzetkozi kereskedelem hasonlé ratak-
kal nétt, és a maihoz hasonlo szintet ért el, mig a nettd tékemozgasok jelentésen ma-
gasabbak voltak. Az igazi kiilonbség tehat nem magaban a globalizacioban keresendo,
hanem a joléti allamban, melynek kiterjedése a masodik vilaghabort utani periddus-
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ra tehetd!, amikor Nyugat-Eurépa és Eszak-Amerika kormanyai elkotelezték magu-
kat amellett, hogy makroszinten szisztematikusan ellendrzik a gazdasagi fejleményeket
(makrodkonomiai kontroll), valamint mikroszinten feltétel nélkiil garantaljak a megfe-
lel6 életszinvonalat (Gjraelosztd szocialis politika). A makrodkonomiai kontroll altala-
ban az aktiv keynesista politikahoz kapcsolodik, amely biztositja a folyamatos néveke-
dést és a teljes foglalkoztatast ,ciklusellenes” monetaris és fiskalis politikan keresztiil.
Az Gjraeloszto szocialis politika magaban foglalja az olyan egyéni kockazatok elleni szo-
cialis védelem kozosségi ellatasat, mint a szegénység, a betegség és a munkanélkiliség,
valamint ezen felill a jovedelem ujraelosztasat azok felé, akiket a gazdasagbol valo ki-
szorulas kockazata fenyeget.

A joléti dllamok azonban - kozds jellemzéik? ellenére — jelentds mértékben eltér-
nek egymastdl. A tobbféle tipizalas koziil Titmuss (1958) nevéhez flizédik a rezidualis
és az institucionalis joléti allam megkiilonboztetése. Mig az elobbi esetén az allam fe-
lelossége csak akkor érvényestiil, ha a csalad vagy a piac kudarcot vall, azaz az allam
szerepe a raszoruld tarsadalmi csoportokra korlatozodik, addig az utobbi modell az
egész népességre iranyul, univerzalis jellegl, a jolét melletti intézményes elkotelezett-
séget testesiti meg (Esping-Andersen 1991:118). Esping-Andersen (1991; 1999) alapvet6en
haromfajta joléti allamot kiilonboztet meg: a) a liberalis joléti allamot, melyben a ra-
szorultsag igazolasahoz kotott a segélyezés, szerény tarsadalombiztositasi programok,
az univerzalis ellatasok szlik kore jellemzi; b) az allami-korporativista modellt, amely
a hagyomanyokra épiil6 allamokra jellemzd, ahol szivesen lemondanak a piaci megol-
dasokrdl, a csaladi szolgaltatasok fejletlenek, meghatarozok a munkaval kiérdemelt jo-
gosultsagok, és a nemek szerinti kiilonb6z6 juttatasoknak nagy a szerepe; ¢) a szocial-
demokrata vagy univerzalis tipusu allamokat, ahol a szocialdemokracia volt a szocialis
reform mogott allo dominans erd, és amely a legmagasabb szinten biztosit egyenldséget;
a szubszidiaritas helyett tarsadalmasitja a csaladi 1ét koltségeit, elkotelezett a teljes fog-
lalkoztatas mellett, amely alapveté a rendszer fenntartasanak hatalmas koltségei miatt.
A liberalis joléti tipus a rezidualis, a szocialdemokrata pedig az institucionalis tipussal
kapcsolodik dssze.

Természetesen a valosagban nem léteznek tiszta tipusok, de az elsé tipusba szoktak
sorolni az angolszasz allamokat (Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztrélia), a masodikba
a kontinentalis orszagokat (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Ausztria), mig a
harmadik tipust a Skandinav allamok alkotjak.

Globalizacio és a joléti allam

Vizsgaljuk meg ezek utan, hogy milyen hatdssal van/volt a globalizacié a joléti allam-
ra. A globalizacio és a joléti allam viszonyardl kialakult nézeteket alapvetéen harom
iranyzatba sorolhatjuk. Az elsé — amelyet gyakran globalista iskola (képvisel6i tobbek
kozott Scholte 1997; Rodrik 1998; Scharpf 2000; Genschel 2004) névvel illetnek — azt tart-

" Az dllam megnévekedett gazdasdgi szerepét jol jelzi, hogy a fejlett ipari orszdgok dtlagosan GDP-jiik mintegy 45%-
dt kéltik kbzcélokra, mig az elsé vildghdborut megel6zéen ez az ardny még egyszdmjegyti volt (The Economist 2001,
idézi Szamuely 2002:3).

2 Ajoléti dllamok ,elkételezettek polgdraik anyagi és szellemi »jél-1éte« (j6 egészségi dllapota, korszer(i miiveltsége és
a modern gazdasdgban valé foglalkoztathatésdga, munkdra valé alkalmassdga, tovdbbd megfelel6 lakhatdsa és
tdpldlkozdsa) irdnt, és ennek érdekében aktivan beavatkoznak a gazdasdgi folyamatokba” (Szabé 2000:209).
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ja, hogy a gazdasag nemzetkoziesedése a joléti allamot fenyegeti. Ezen iskola szerint a
joléti allam ott 1ép be, ahol a piac kudarcot vall, de ezt csak akkor teheti meg, ha maga
nincs kitéve a piaci er6k nyomasanak. Am a globaliz4cio épp ezt a feltételt hitsitja meg,
hiszen a joléti allam fokozottan kénytelen szembesiilni a nemzetkozi versennyel, és igy
a globalizacio elkeriilhetetleniil alaassa életképességét és hatékonysagat. Az eldrevetitett
eredmény a joléti allam visszaszoruldsa, valamint a minimalista ,,versenyallami” szer-
kezetek felé iranyulé nemzetkozi konvergencia lesz (Genschel 2004:615). A kormany
szerepe a torvények, az alapvetd szabalyok és minimalis szocialis halo biztositasara kor-
latozodik (Weiss 2003:3).

E felfogas szerint a globalizacié olyan kényszerité erdk sorozataként foghato fel,
amelyeket a gazdasagi nyitottsag r6 a nemzeti politikakra - legyen sz6 akar makrogaz-
dasagi, fiskalis, szocidl- vagy iparpolitikardl. A globalizaciot azért tekintik kényszernek,
mert a nyitottsag velejardja a kereskedelem, a beruhazas és a pénzaramlasok elétt allo
nemzeti hatarok leomlasa, a névekvo t6kemobilitasnak valo kitettség, és az olyan kor-
manykozi megallapodasoknak valo megfelelési kényszer, mint példaul azok, amelyek
bizonyos iparagak tdmogatasanak megsziintetését irjak elé (Weiss 2003:2). A kisebb-
séget jelentd ,hiperglobalistakkal” (Ohmae 1995; Horsman — Marshall 1994) szemben
- akik a nemzetallam végét josoljak — a ,,mérsékelt globalistak” (vagy ,,kényszer” isko-
la) szerint a globalizacié az allamra mindenképpen korlatozo kényszert rd, és ha nem
is szlinik meg, végiil atalakul. E nézet képviseldi sok kérdésrdl eltéréen vélekednek, am
abban egyetértenek, hogy a nemzetkdzi gazdasagpolitikaban bekovetkezett valtozasok
radikalisan lecsokkentették a politikai valasztasi lehetoségeket, és a globalis befektetok,
valamint a mobil vallalatok preferenciainak valé megfelelés felé mozditottak el a gazda-
sagpolitikat (Weiss 2003:3).

A globalista iskola érvelése szerint a globalizacié korlatozza a kormanyok képes-
ségét arra, hogy fiskalis deficitet halmozzanak fel és inflaiciés monetaris politikat foly-
tassanak, mivel erre a pénzpiacok reagalnak, és inflacidés eredményre szamitva mintegy
»megbiintetik” az ilyen politikakat folytaté orszagokat. Ez az allitas széles korben el-
fogadott, am az ebbdl levont kovetkeztetés, miszerint ez a kényszer globalis pénzpiac-
ok hianyaban eltinik, nem tarthaté fenn. A tékepiacok akar integraltak, akar nem, a
magas deficit és allamaddssag nyoman a piaci szerepldk inflacios kovetkezményeket an-
ticipalnak, ami emeli a hossza tava kamatlabakat (Weiss 2003:11).

A globalizacié kényszerként valo felfogasaval szemben kritikaként jelentkezett a
mésodik irdnyzat, melyet a globalizaciéval szembeni szkeptikusok® képviselnek. Sze-
rintiik a globalizaci6 kozel sem annyira elmélyiilt, mint azt a globalizacids iskola allitja.
Kétségtelen, hogy az elmult négy évtized alatt a gazdasagi interdependencia jelentésen
megndvekedett, a nemzetkozi gazdasagi cserefolyamat tranzakcids koltségeinek csok-
kenése nyoman a termékek, szolgaltatasok és kiilondsen a téke aramlasa er6sodott az
elmult harminc évben (Weiss 2003:12). A nemzetgazdasagok manapsag sokkal jobban
fiiggnek egymastdl, mint a kdzelmultban (bar nem feltétlentl jobban, mint szaz évvel
ezelott). Azonban az iranyzat képvisel6i sem elméleti okot, sem empirikus bizonyitékot
nem latnak arra, hogy a nemzetkozi gazdasagi interdependencia novekedése korlatozza
a nemzeti politika autondmiajat, hiszen a joléti allam nem huzoédott vissza méreteiben
(Genschel 2004:615-616). A kereskedelem, a téke és a beruhazasok aramlasanak adata-

3 Ldsd tobbek kozt Garrett (1998), Swank (1998), Garrett (2001), Garrett — Mitchell (2001) munkdit.
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ival bemutatjak, hogy a gazdasagok még mindig els6dlegesen nemzetgazdasagok: a ter-
melés koriilbeliil 90 szazaléka a hazai piacon megy végbe, és a fogyasztas 90 szazaléka
is helyben torténik. S6t, a hazai t6keberuhazasok nagy részét is hazai megtakaritasok
finanszirozzak, ami messze meghaladja az FDI-aramlast az dsszes jelentds piacon, vala-
mint a vallalatok termelésiik, eszkozeik és stratégiai dontéshozataluk nagy részét is még
mindig az anyaorszagban koncentraljak. A szkeptikusok igy arra a kovetkeztetésre jut-
nak, hogy a globalizacié hatasa korlatozott (Weiss 2003:13-14).

A harmadik iranyzat, a revizionista iskola azt allitja, hogy a joléti allam bajait
nagymeértékben sajat maga okozta. Az elmult néhany évtizedben ugyanis a nagylelkd
szocialis programok elérték az érettség szakaszat: magas helyettesitési rataval mikod-
nek és a népesség tilnyomé részét atfogjik. Igy allandé nyomést gyakorolnak a kolt-
ségvetésre (Ferrera — Rhodes 2000:259). A globalizacié pedig nemhogy a problémak el6-
idézdje, hanem kovetkezményeinek egyike, és fontos szerepe van azok megoldasaban.
A nemzetkozi piacok fegyelmezd ereje ugyanis segiti a kormanyokat abban, hogy a jolé-
ti politika hibas dinamikait ellendrizzék, és igy hozzajarul ahhoz, hogy a joléti allamot
megvédje sajat magatol (Genschel 2004:616).

Egyes szerzok arra is ramutatnak, hogy a globalizacié kényszerit6 aspektusa mel-
lett egy lehetOséget jelento tulajdonsaggal is rendelkezik, ugyanis a verseny és a bizony-
talansag fokozodasat vonja maga utan, amely a kormanyokat arra 6sztonzi, hogy er6-
sitsék az innovaciot és a szocialis védelmet. El6szor is a vilagpiacnak vald erds kitettség
noéveli a bizonytalansagot a népesség széles rétegeiben, amely viszont felveti a szocialis
védelem iranti igényt. Igy ahelyett, hogy a kormanyok megnyirbalnak a kozkiaddso-
kat, erételjes politikai 6sztonzéssel talaljak szembe magukat arra, hogy fenntartsak, sot,
noéveljék azokat (Weiss 2003:15). Masodszor, a globalizacié noveli a vallalatok igényét a
folyamatos innovacid és a kompetens munkavallalok irdnt. Igy a tdrsasagi adok csok-
kentése és az adoteher tokérol munkara vald elmozditasa helyett a kormanyok ezen igé-
nyek kielégitését celzd szolgaltatasokat kinalnak szamukra cserébe az adobevétel fenn-
tartasaért. Ez megmagyarazza, hogy sok nemzetkdzileg mobil vallalat miért viseli el a
viszonylag magas ado- (és kiadasi) szintet (Weiss 2003:17).

A globalizaci6 és a joléti allam kapcsolatat illetéen Burgoon (2001) az el6zéekhez
hasonlé harom alternativa érveit és ellenérveit sorakoztatja fel: a globalizacio és a joléti
allami berendezkedés ellentétes egymassal, egymast erdsiti, illetve nincs hatassal egy-
masra. Az elsO esetben azzal érvelnek a kutatok, hogy bar a nagyfoku liberalizacio és a
gazdasagi nyitottsag jarhat bizonyos eldnyokkel a kereskedelem és a beruhazas tertile-
tén, ugyanakkor gazdasagi bizonytalansagot és volatilitast okozhat. Ez a tarsadalomtol
nagyfoku alkalmazkodasi készséget kovetel meg, az allamnak pedig olyan programo-
kat kell miikddtetnie, melyek segitik a strukturalis vagy ciklikus problémak megolda-
sat. Ezzel ellentétben az aru- és tokepiacok megnyitasa erodalja a monetaris és fiskalis
politika autonémiajat, a nagy jovedelem-ujraelosztast folytato orszagok vallalatait szi-
goruan biinteti a piac. Igy a joléti dllam kettds szoritasba keriil: ahogy a globalizécidval
nonek a kozkiadasok, a bevétel novelésének lehetdsége csokken. Ez pedig egy ujabb di-
lemmat vet fel: a kormanyok vagy fiskalis deficitet tartanak fenn, aminek meg kell fizet-
nitik az ,,arat”, vagy megnyirbaljak kiadasaikat, ami a szocialis kohéziot és a versenykeé-
pességet veszélyeztetheti (Grunberg 1998:591).

A globalizacio és a joléti allam egymast erGsitd szerepét hangsulyozok ugy vélik,
hogy ajoléti allamok programjai — példaul az infrastrukturalis beruhazasok, a képzések
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- javitjak a termelésben a tényezéhatékonysagot. A kozoktatas, valamint a kormanyzat
gondoskodasa a humantokérdl és a fizikai infrastruktararol a gazdasagi ndvekedeés jol
ismert és fontos tényezoje (Gelleny - McCoy 2001:524; Garrett 1998:798). Emellett a jo-
1éti juttatasok tarsadalmi stabilitast eredményeznek, és ez jobb koriilményeket teremt az
esetleges bércsokkentési targyalasokhoz.

Azok, akik a két jelenség fiiggetlenségében hisznek, azzal érvelnek, hogy a joléti
rendszerek reformjait elsésorban orszagspecifikus folyamatok és intézményi korlatok
hatarozzak meg. A gazdasagi nyitottsagbol fakado hatasok nem olyan mértékiiek, hogy
azok befolyasolni tudjak egy orszag mikro-, illetve makro-gazdasagpolitikai autonoémi-
ajat (Fodor 2002:14).

A tanulmany kovetkez6 részében azt vizsgalom, hogy a gazdasagi globalizacio
néhany aspektusa (az er6s6d6 nemzetkozi kereskedelem, a pénz- és tékepiacok glo-
balizacidja) milyen hatassal van a joléti allamok két tipusa egy-egy markans képvise-
16jének, a szocialdemokrata tipusba tartozé Svédorszagnak és az allami-korporativista
Franciaorszagnak a joléti rendszerére. El6szor a bevételi forrasok csokkenését, majd a
kozkiadasok iranti megnovekedett igényt tekintem at. E kettds kihivassal mindkét joléti
rendszernek szembestiilni kellett, mégis eltér6 valaszt adtak ra: mig Svédorszag erételjes
reformlépéseket hajtott végre, addig Franciaorszag csak kisebb modositasokat végzett
a mar meglévo rendszeren. Természetesen e két orszag reakcidja a megvaltozott nem-
zetkozi viszonyokra nem jelenti azt, hogy nem képzelhetdk el egyéb valaszok. Jelen ta-
nulmany azonban nem ttzi ki célul az alkalmazkodas lehetséges iranyainak teljes korti
bemutatasat.

A globalizacié hatasa: a bevételi forrasok csokkenése

A globalizacié egyik - igen fontos - vetiilete a kereskedelmi liberalizacié. Az allamok
hatékonysagnovelési céljai, valamint a multilateralis kotelezettségvallalasok a nemzet-
kozi kereskedelmet sujté vamok fokozatos csokkentését okoztak. Ez azonban féként a
fejlod6 orszagok szamara jelentett nagymértéka bevételkiesést, a fejlett orszagok (igy
Franciaorszag és Svédorszag) bevételeinek ugyanis 5%-nal kisebb hanyadat tették ki az
export- és importvamok (Grunberg 1998:593).

A termelés multinacionalizalddasa és a vallalatok ebbdl kovetkez6 fenyegetése, mi-
szerint a termelést egy masik orszagba helyezik at magasabb megtértilést keresve, arra
0sztonzi a kormanyokat, hogy a gazdasagi novekedéshez sziikséges toke megszerzésé-
ért olyan politikat folytassanak, amely kedvez6 tizleti kornyezet megteremtését célozza,
beleértve az alacsonyabb adoratakat is (Gelleny - McCoy 2001:512; Garrett 1998:792,801;
Mishra 1999:7). E nézet szerint a téke az alacsony ad6zasu orszagokat elényben részesiti,
az allamok versengésbe kezdenek, hogy csokkentsék tarsasagi és tékére kivetett adoju-
kat, aminek az addbevételek csokkenése lesz a kdvetkezménye®. S6t, a szabad tékedram-

* Egyes szerz6k azonban (Gelleny - McCoy 2001:512) megjegyzik, hogy a multinaciondlis vdllalatok gyakran olyan el-
stillyedt és tranzakcids kéltségekkel rendelkeznek, amelyek megakaddlyozzdk tevékenységlik gyors dthelyezését az
orszdgok kézétt. Igy az az dllitds, miszerint a megemelkedett addk sziikségszeriien a beruhdzdsok csékkenéséhez ve-
zetnek, er6sen megkérddjelezheté. Ezzel szemben viszont az az érv hozhaté fel, hogy még azokban az esetekben is,
amikor az lizemek dttelepitése nehéz vagy elfogadhatatlanul kéltséges, egy multinaciondlis vdllalat tovdbb nével-
hetinyereségét a globdlis konyvelés (példdul a transzferdrak manipuldldsa) segitségével, amely révén a profitokat dt-
helyezheti a vdllalat azon részeibe, amelyek alacsonyabb addji orszdgokban vagy kérzetekben miikédnek (Scholte
1997:435).
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las vilagaban az eltéré adoratdk nem csupan az adobevételek csokkenéséhez vezetnek,
hanem a jolét csokkenéséhez is, hiszen a téke nem a maximalis addzas el6tti nyereséget,
hanem a varhatd ad6zas utani nyereséget fogja kovetni (Grunberg 1998:596). Mindezek
eredményeként a pénziigyi nyitottsag és a vallalati mobilitas a fiskalis és szocialpoliti-
kat korlatozza, a joléti kiadasok csokkentését, a tarsasagi adok csokkentését és az adote-
her t6kérdl munkara torténd elmozdulasat kényszeriti ki (Weiss 2003:8). Ezzel szemben
felhozhato az az érv, hogy a t6ke nem feltétleniil az alacsony addju orszagokba aram-
lik akkor, ha a magasabb adok magasabb szintl infrastrukturaval, képzett munkaval-
lalokkal, kutatdintézmeényekkel és kiszamithatd jogi kornyezettel parosulnak (Garrett
- Mitchell 2001; Rhodes 2000).

Az 1. és 2. abra tanusaga szerint Franciaorszag a nyolcvanas évek masodik felében,
Svédorszag pedig 1990 utan csokkentette tarsasagi adoratajat. Az igy kiesé adobevételt
a személyi jovedelemado ratdjanak hossza tavu csokkend trendje miatt a személyi jove-
delemadd sem ellensulyozta. S6t, a mobil tényezordl (a tokérdl) az immobil tényezokre
(munka, fogyasztas) torténd adoatcsoportositas masik lehetoségével sem él a két orszag,
hiszen Franciaorszagban a fogyasztasi adot 2000-ben csokkentették 20,6 szazalékrol
19,6 szazalékra, s ezzel megkozelitette a 15 korabbi EU-tagallam atlagat (19,24%), Svéd-
orszagban pedig tartdsan egy szinten maradt (25%) (OECD Tax Database, 2005).

A globalizacioval hozhat6 6sszefiiggésbe az adobevételek csokkenésének egy masik
oka: a globalizacio és a hozza kapcsolodd nemzetkozi pénziigyi tranzakciok névekedé-
se megnovelte az adokeriilés nemzetkozi lehetdségét, mégpedig a hatarellendrzés lazu-
lasa, az adoparadicsomok elérhetdsége és a jogrendszerek kozotti killonbségek miatt
(Grunberg 1998:596; OECD 2001:175).

1. dbra
A legmagasabb tarsasagi adorata és a legmagasabb személyi jovedelemado-rata
alakulasa Franciaorszagban (1975-2004)

80

= Legmagasabb
60 1 tarsasagi
adorata
S 40 - \ \—\

= Legmagasabb
személyi

20 jovedelemado-

rata

0 L e e B |
1975 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

Forrds: World Tax Database honlapja: http://www.bus.umich.edu/OTPR/otpr/introduction.htm. Letdltés ideje: 2005.
mdijus 21;, OECD Tax Database: OECD honlapja: http://www.oecd.org / Centre for Tax Policy and Administration / Tax
Policy Analysis / OECD Tax Database. Letdltés ideje: 2005. mdjus 22.
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2. dbra
A legmagasabb tarsasagi adorata és a legmagasabb személyi jovedelemado-rata
alakulasa Svédorszagban (1981-2005)
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Forrds: World Tax Database honlapja: http://www.bus.umich.edu/OTPR/otpr/introduction.htm. Letdltés ideje: 2005.
szeptember 23.; OECD Tax Database: OECD honlapja: http://www.oecd.org / Centre for Tax Policy and Administration /
Tax Policy Analysis / OECD Tax Database. Letéltés ideje: 2005. szeptember 23.,; Statistics Sweden honlapja: http://www.
scb.se/ Statistical Database / Public Finances / Local Taxes. Letéltés ideje: 2005. szeptember 24.

A pénziigyi liberalizacié mind a bevételek csokkenését, mind a kiadasok novekedését
elidézi. Bevételcsokkenéshez vezet, hiszen a kamatlabak szabalyozasaval vagy a pénz-
nek és hiteleknek kiillonb6z6 szektorokhoz valé iranyitasaval a kormany alkalomsze-
rien profithoz jutott, vagy kedvezd feltételekkel tudott kolcsont felvenni. Ugyanak-
kor a pénziigyi liberalizacié hozzajarult az inflaci6 leszoritasahoz (1d. 3. dbra), és igy a
seignorage-jovedelmek csokkenéséhez. A kormanyok szintén bevételt vesztettek az ,,inf-
lacios add” eltlinésével, vagyis, hogy tartozasaikat a leértékelt valutaban fizessék vissza
(Grunberg 1998:594).

Az érem masik oldala: a kozkiadasok iranti megnovekedett igények

A kereskedelmi liberalizacio nem csupan a bevételek csokkenéséhez jarul hozza, hanem
a kiadasokat is noveli, ugyanis kedvezétlen hatasaival szemben a kormanyok egy ,,uj-
fajta protekcionizmussal” lépnek fel. A kormanyok a megnévekedett versenyre gyak-
ran ugy valaszolnak, hogy tamogatasokat nyujtanak a gyengélked6 hazai vallalatoknak
vagy szektoroknak, illetve az exportvallalatoknak, ami jelentdsen noveli a kormanyzati
kiadasokat (Grunberg 1998:599). Franciaorszagban példaul 1997-ben mintegy 130 mil-
liard frank tamogatast nyujtottak a hazai vallalatoknak, ami megkozelitette a folyo évi
netto tarsasagi adobevételt (Le Monde 1997:4).

Emellett tovabb noévelik a kiadasokat a kiilonboz6 beruhazasosztonzok, amelyek-
kel igyekeznek a munkanélkiiliséggel és az egyes szektorokban és régiokban tapasztal-
haté hanyatlo gazdasagi aktivitassal szembesiilé kormanyok a beruhazasi t6két novek-
v6 mértékben az ilyen tertiletekre vonzani (Grunberg 1998:599).
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3. dbra
Az inflacio alakulasa Franciaorszagban és Svédorszagban
(1981-2004, %)
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Forrds: OECD Statistics Portal: OECD honlapja: http://www.oecd.org / Prices and Purchasing Power Parities / Consumer
Price Indices (CPI) for OECD Countries. Letéltés ideje: 2005. szeptember 23.; INSEE honlapja: http://www.insee.fr/ Main
indicators / Consumer Price Index History / price index through December 1992 (1980=100). Letéltés ideje: 2005. szep-
tember 22.; Statistics Sweden honlapja: http://www.scb.se / Statistical database / Prices and consumption / Consumer
Price Index (CPI), total annual averages, Shadow Index numbers, 1980=100. Year 1980-2004. Let6ltés ideje: 2005. szep-
tember 24.

A kiadasnovel6 tételek kozott jelentGs szerepet jatszanak a globalizacionak a munka-
piacra gyakorolt kedvezdtlen hatdsai ellen hozott intézkedések. Elsé évtizedeik alatt
az eurdpai joléti allamok mas piacgazdasagokkal megegyezé vagy annal alacsonyabb
munkanélkiiliséggel rendelkeztek. A teljes foglalkoztatas a haboru utani joléti allam
alapvet6 tamasza volt. Mivel a munkaképes kortiak és hozzatartozoik tobbségének a
foglalkoztatas jelentette a f6 jovedelemforrast, a teljes foglalkoztatas valamilyen tipusa a
jovedelembiztositds elsédleges formaja volt. Emellett politikai elemekkel is magyaraz-
hato a teljes foglalkoztatasra vald torekvés, illetve azzal, hogy ily médon az allam nem
vesztett el ado- és jarulékbevételeket, valamint nem kellett tobbet koltenie a munkanél-
kili és szocialis segélyekre (Mishra 1999:18-19).

Az OECD-orszagok hajdani teljes foglalkoztatottsagot fenntartd képessége olyan
kortilményeken alapult, amelyek ma mdar nem allnak fenn - és nem is térnek vissza. A
habort utan kialakult rendszer jellemzdje volt, hogy olyan gazdasaghoz rogzitve léte-
zett, amelyet az ipari tomegtermelés és tomegfogyasztas hatarozott meg. Emellett a jo-
vedelem elosztasi rendszere, a magas bérek és a magas szocialis bér segitettek a kereslet
konszolidalasaban. A teljes foglalkoztatottsag melletti elkdtelezettség leginkabb a férfi-
akra korlatozodott, a szocialis védelem az egy keresével rendelkezd csaladokat célozta
meg (Esping-Andersen 1999:93).

Azonban az 1970-es években megkezdddott ipari leépitések kovetkeztében tome-
ges munkanélkiiliség alakult ki, amely kiilonésen a fiatalok és az alacsonyabban képzett
munkasok helyzetét rontotta. Ezt a magas munkanélkiiliséget a hetvenes évek kozepe
ota megvaltozott gazdasagi feltételek magyarazhatjak (Ljungquist — Sargent 1998:519).
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Az 1j jelenség, amellyel szembe kell nézni az, hogy szamottevéen csdkken az olyan
munkahelyek szama, amelyek nem igényelnek szakképesitést. Ez a globalizacié kovet-
kezménye, ugyanis az Uj technologiak bevezetésével eltiint egy sor hagyomanyos ipar-
4g, és ez kipusztulasra itélt szimos korabbi mesterséget’. A globalizaci6 gyorsan valtozé
vilaganak nyilvanvalé kovetkezménye emellett a nagyfokd rugalmassagot lehetévé tevo
alapveto képességek elsajatitasat célzo képzések, atképzések iranti megnovekedett igény.
Mindez névekv6 nyomast fejt ki a munkapiaci programok irant.

Franciaorszagban az 1970-es évek elején bevezették az aktiv munkapiaci politika-
kat, amelyek a munkanélkiiliek mellett a munkanélkiilivé valas legmagasabb kockaza-
taval rendelkez6 munkavallalokat — igymint a fiatal felndtteket vagy az idés munka-
vallalokat — is megcéloztak. E politikak két {6 eszkoze a direkt foglalkoztatasi timogatas
¢és a humantoke-beruhazasok 6sztonzése volt. 1974 6ta koriilbeliil 50 programot alkal-
maztak, amelyek koziil azonban mar csak 10 mikodik (Fougére - Kramarz — Magnac
2000:928-929). Az aktiv munkapiaci eszkozokre koltott kozkiadas megotszorozodott
1973 és 1994 kozott, aranya a GDP-hez viszonyitva pedig 0,6%-16l 1,9%-ra nétt (Fougere
- Kramarz - Magnac 2000:932), és ez az arany a 2000-es évek elején is megmaradt.

Az aktiv munkapiaci eszkozokre forditott kiadasoknak a munkapiaci politikara
forditott osszes kiadashoz viszonyitott aranya, azaz a munkapiaci politika aktivitasi
foka 1975-1985 kozott a magasan fejlett orszagok koziil Svédorszagban volt a legmaga-
sabb (Falusné 1994:656). A valsag kortilményei kozott viszont a hetvenes-nyolcvanas
évek alacsony munkanélkiilisége idején sikeres aktiv munkapiaci politika mar nem bi-
zonyult megfelelének, hiszen kiadasai nemzetkozi 6sszehasonlitasban is igen magasak
voltak, viszont jelentdsége a munkanélkiiliség alacsonyan tartasaban meglehetdsen kor-
latozott maradt. Forslund és Krueger (idézi Semjén 1999:332) eredményei azt mutatjak,
hogy a kozmunkak boéviilése a maganszektor munkahelyeinek rovasara tortént. Ezért
a valsag lekiizdése olyan munkapiaci deregulacioval torténhetett, amely biztositotta,
hogy a munkapiac boviilése dontden a magangazdasagban torténjen.

Ugyanakkor a globalizacié mellett a joléti allam maga is hozzdjarul a munka-
nélkiliség novekedéséhez: a nagyvonali programok arra Osztondzhetik a munka-
vallalokat, hogy inkabb otthon maradjanak, ahelyett, hogy munkat vallalnanak. A
munkanélkiilisegély-rendszer segélyezési idészaka Svédorszagban viszonylag korlato-
zott (egy évnél rovidebb), a segélyek jovedelemhelyettesitési aranya ugyanakkor meg-
lehetdsen magas volt. A rendszer bokezisége ezért mar jelent6s ellendsztonzé hatassal
jart. A kilencvenes évek elején 10 szazalék kozelébe felszoké munkanélkiliségi ratak
noévekvo koltségeket és a rendszer jelents deficitjét okoztak (Semjén 1999:331).

Emellett a kiterjedt szocialis véd6hald hatasara a svéd gazdasagban jelent6sen
megndtt a rezervacios bér. Ez nem tette lehetévé, hogy a munkanélkiiliség szamottevo
részét a maganszektor altal teremtett alacsony bért allasok szivjak fel. Ez azzal a kocka-
zattal jart, hogy egészséges, munkaképes emberek tartésan munkanélkiiliek maradnak,

> Néhdny kutatd szerint az, hogy a témeges munkanélkiiliség névekedése és terjedése mennyiben tulajdonithaté a
gazdasdgi globalizdcié elérehaladdsdnak, meglehetésen tisztdzatlan. Az uj technoldgidk bevezetésének foglalkoz-
tatdsi hatdsa ugyanis dltaldban igen bsszetett, értékelése nem egyszerdsitendé le arra, hogy valamely uj technolégia
az adott munkahelyen és adott id6ben hdny munkds helyettesitésére képes. A makroszinten jelentkez6 foglalkozta-
tdsi hatds szempontjdbdl nem az a perdénté, hogy mikroszinten, az uj technikdt alkalmazé vdllalaton vagy ipardgon
beltilmennyi munkaeré foglalkoztatdsdt teszi lehetévé vagy éppen foloslegessé annak bevezetése, hanem az, hogy a
felhaszndldsdval megindulé, illetve béviilé termelés input-output kapcsolatai révén milyen mértékben teremt mun-
kaalkalmakat a nemzetgazdasdg egészében (Szentes 2002:713).
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a segélybdl élok kozott rekednek. A szocialis védohalo altal biztositott ellatasok jove-
delemhelyettesitési ratajanak csokkentése csokkentené a rezervacios bért, és igy hoz-
zdjarulna a munkavallalok maganszektorba torténdé aramlasahoz. Addicionalis intéz-
kedésekkel - els6sorban megfeleld képzési programokkal — el lehetne érni, hogy az ily
modon a maganszektorba bekeriil6 alacsony bérti munkavallalok ne rekedjenek tarto-
san meg az alacsony bért allasokban (Semjén 1999:332).

A koltségvetési egyenstily elérése

A pénz- és tokepiacok globalizacidja az addssagok és deficitek csokkentését az egyéb le-
hetséges célok elé helyezte. Ennek oka az, hogy a kormanyzati kolcsonfelvétel a magan-
szféra kolcsonfelvételét és beruhazasat szoritja ki, és az, hogy a nagy nemzeti addssag
magas kamatterhet jelent (Mishra 1999:37).

Svédorszagban az allami szektor teljes kiaddsa a nagyvonalu joléti juttatasok ko-
vetkezményeként a hetvenes évek vége ota a GNP 60-70 szazaléka kozott ingadozott,
ami az eurdpai OECD-orszagok atlagahoz (45-50 szdzalék) hasonlitva igen magas®. Az
allami koltekezés szerepét mutatja az adokbol és a piaci jovedelmekbdl él6 allampolgar-
ok aranya. Mig 1960-ban ez Svédorszagban 0,38, 1995-ben mar 1,83, ami nemzetkozi
Osszehasonlitasban igen magas (Lindbeck 1998:62-63). A lasst termelékenységnoveke-
dést mutatd allami szektor kiterjedése hozzajarult Svédorszag termelékenységnoveke-
désének lassulasahoz.

E problémak hatasara az 1982-ben ujra hatalomra keriilé szocialdemokratak a
kozkiadasok GDP-hez mért magas aranyanak csokkentése érdekében bizonyos kiadas-
csokkentéseket és széles korii ado- és juttatasi reformot vezettek be. E 1épések kezdetben
sikeresek is voltak, beindult a fellendiilés, csdkkent a munkanélkiiliség és a koltségve-
tési hiany. Ezért a szocialdemokratak uj szocialis intézkedéseket terveztek, amit azon-
ban a valsag meghiusitott. 1990-ben a kibdvitett joléti jogosultsagok bevezetése helyett
megszoritd intézkedésekre keriilt sor (Semjén 1999:330). Ezek révén elérehaladast értek
el az 6sztonzés kiulonféle problémainak megoldasaban, ugyanis a marginalis adokulcs-
ok kb. 15 szazalékponttal mérséklodtek, a tarsadalombiztositasi szolgaltatasoknal pedig
csokkent a kies6 jovedelem potlasi aranya, ami egyéb reformokkal egyiitt csokkentette a
visszaéléseket is (Lindbeck 1998:85).

Az intézkedések azonban nem voltak elegendbek a valsag megakadalyozasara.
1992-ben a koltségvetési hiany mar a GDP 14 szazalékat kozelitette, 1990 és 1993 kozott
pedig minden évben csékkent. 1993 végére a hagyomanyosan alacsony aggregalt mun-
kanélkiiliség 9,1 szazalékra emelkedett, ha pedig a kozmunkakon és atképzo6 programo-
kon résztvevoket is az allastalanok kozé szamitjuk, a 14 szazalékot is elérte. A gazdasagi
visszaesés hatasara a kozkiadasok aranya mar a GDP 70 szazalékat is elérte.

Altaldnossa valt az a vélekedés (Eklund és szerzdtdrsai (1993); idézi Semjén
1999:331), hogy a kilencvenes évek stlyos recessziéja nem ciklikus visszaesés, hanem a
rendszer strukturalis valsaganak tiinete (a magas kozkiadasok, a tulzottan bokezu tar-

¢ Ennek okaként Lindbeck (1998) szdmos tényez6t emlit, a szocidldemokratdk hosszu politikai dominancidjdtdl kezdve
az eléregedés és a néi munkavdllalds dltal a nagyvonalt nyugdijrendszer és a csalddon kiviili gyermek- és idésgon-
dozds kiépitését célz6 fokozédd nyomdson keresztiil az dllami szektor munkanélkiiliség elleni ,végsé menedékként”
vald megjelenéséig, de alegvaldszinlibbnek a politikai pdrtok népszerliségre vald torekvését tartja, mikdzben a kdros
nemzetgazdasdgi hatdsok nem jelennek meg azonnal. Igy tehdt a jéléti dllam tallendiiléséré| beszélhetiink.
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sadalmi juttatasok, a magas addk, az alacsony maganmegtakaritasok, a rendkiviil kiter-
jedt kormanyzati szabalyozas a piacokon, a monopolellenes szabalyozas gyengeségei, a
gyors bérinflacié és az ebbdl adodd fokozodo felilértékeltség, a vagyoni elemek , felfujt”
arainak visszaesése, valamint a tulfatott épitkezési boom Gsszeomldsa, stb.). A valsag
tehat alapvetden belf6ldi eredetd volt (amelyet az enyhe kiilsé recesszio tovabb foko-
zott), és amelyet jorészt a korabbi hibas gazdasagpolitika okozott és stlyosbitott, hiszen
a kilencvenes évek elején bekovetkezett gazdasagpolitikai iranyvaltas (az antiinflacios
politika, a dereguldcié és az adoreform, amelyek a haztartasi megtakaritasok novelé-
séhez és ingatlanpiaci arrobbanashoz, majd az ingatlanpiaci boom kipukkadasahoz és
a hitelrendszer valsagahoz vezettek) maga is hozzajarulhatott a valsag elmélyiiléséhez.
Ugyanakkor Freeman és szerzétarsai (idézi Semjén 1999:331) ramutattak arra is, hogy
az is elképzelhetd, hogy a széles kori allami szabalyozasra éptilo joléti allamrol egy ru-
galmasabb rendszerre vald atallas koltségei olyan magasak lehetnek, hogy az mar val-
sagtlineteket okoz.

A korona 1992. novemberi leértékel6dése utan a gazdasag fokozatosan kilabalt a
mély visszaesésbol, amelyben a jobboldali kormany altal tovabbvitt adocsokkentések, a
veszteséges allami vallalatok privatizalasa, a piaci erdk felszabaditasa, illetve a masodik
ciklus altal véghezvitt, a koltségvetési hiany csokkentését célzo sikeres konszolidacios
program jatszik szerepet (Simon 2001:87). Fokozatosan csokkentették a kiesd jovedel-
mek helyettesitési aranyat a kiillonb6z6 tarsadalombiztositasi juttatasoknal, ezzel parhu-
zamosan javultak a kis- és kozepes vallalatok mitkodési feltételei. A humantoke megté-
riilése novekedésnek indult a bérdifferenciak és az alacsonyabb addratak kovetkeztében,
a humantoke-beruhazas pedig konnyebb lett a felsdoktatasi féréhelyek névekedésével.
Emellett jelent6s deregulaciot hajtottak végre a telekommunikacio, az energiaszektor
teriiletén és a szallitas egy részteriiletén. Sziikség van azonban tovabbi [épésekre, tobbek
kozott a nagymeéretli allami szektorban a verseny névelésére, illetve annak a megfonto-
lasara, hogy a kozosségi szektor altal nyujtott szolgaltatasokat esetleg a maganszektor
nyujthatna példaul outsourcing keretein beliil (OECD 2004:3).

Osszességében elmondhato, hogy a sorozatos reformok kovetkeztében Svédorszag-
nak sikeriilt jelentdsen csokkentenie kormanyzati kiadasait, ami a koltségvetés egyenle-
gén is éreztette hatasat: 1997 ota egyensuly kozeli, tulnyomorészt szufficites (4. abra).

Az 1990-es évek elso felének gazdasagi fejlodésére Franciaorszagban - hasonléan
a legtobb nyugat-eurdpai fejlett orszaghoz — ranyomta bélyegét a mélypontjat 1993-ban
elérd recesszio. A kilabalas igencsak lassu volt, a gazdasagi novekedés titeme csak mér-
sékelten emelkedett. A gazdasagi és pénziigyi unié (EMU) maastrichti kritériumainak
(konkrétan az allamaddssagra és az allamhaztartasi hianyra vonatkozo feltételeknek) a
teljesitése szintén veszélyben forgott, igy igen korlatozott mértékben volt csak lehetdség
allami gazdasagélénkitésre. A novekedési titem 1997-ben gyorsult érezhetden, ugyanak-
kor a kormanyzati kiadasok dinamikaja messze elmaradt a GDP névekedési iitemétol
(s6t, 1999-ben minimalis mértékben még csokkentek is); ez jotékony hatassal volt az al-
lamhaztartas egyensulyara (Szemlér 2003:4).
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4. dbra
A kormanyzati kiadasok és a koltségvetési deficit Svédorszagban
(1993-2004, GDP %-aban)
80
70 \
60 —
50
40 1 Kormanyzati
> kiadasok
30 A w1 s .
—Koltségvetési
20 deficit
10 7\
O T T T T W\ [—
_101993 1995 1997 1999 2001 2003

Forrds: Eurostat honlapja: http://epp.eurostat.cec.eu.int / Data / Government Statistics / Main aggregates of general
government, including total revenue and expenditure. Letéltés ideje: 2005. november 6.

Az 1998-2000-es id6szak gyors novekedése jelentds javulast hozott a foglalkoztatas
terén. Ez tobbek kozott a francia munkapiac rugalmasabba tételét célzo, mar az 1990-
es évek elején megkezdett intézkedéseknek koszonhetd. A novekedés az arak és a bérek
visszafogott emelkedésével jart egyiitt, s ebbdl adéddan az inflacio 1998-1999-ben
igen alacsony volt. A gyors névekedés stabilizalta a francia allamhaztartas helyzetét is
(Szemlér 2003:5).

A lendiiletes gazdasagi novekedés 2001-ben azonban megtorpant, és ettdl kezdve
a korabbi idoszaktol eltérden a kormanyzati fogyasztas novekedési iiteme meghaladja
a GDP novekedési titemét. A lassulas szlikségszerten éreztette hatasat a foglalkoztatasi
helyzeten is, bar a korabbi évek konjunkturajanak késleltetett hatasai, illetve a foglal-
koztatas terén bevezetett gazdasagpolitikai intézkedések (els6sorban a 35 dras munka-
hét széles korre tortént kiterjesztése) tompitottak e hatast (Szemlér 2003:6).

A kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya az id6szak soran névekedést mutat, csok-
kené aranyu bevételek mellett, aminek kovetkezében az allamhaztartasi hiany/GDP-
mutat6 2002-t6l tullépte a maastrichti kritériumok kozott szerepld harom szazalékot.
Az éves hiany névekedése nyoman az dllamadoéssag/GDP-mutato is ujra ndvekedni kez-
dett, 2003-tol atlépve a maastrichti kritériumok kozoétt meghatarozott 60%-ot (Szemlér
2003:7). Ha a helyzeten nem tudnak javitani, az veszélybe sodorja a Stabilitasi és Nove-
kedési Egyezményt’.

Franciaorszagban tehat az utébbi 25 évben jelentdsen megnottek a koltségvetési
kiadasok (5. abra). A bevételi oldal viszont nem kovette ezt a novekedést, igy jelentds
deficitek alakultak ki.

7 Nem véletlen, hogy az 1997-es ,felvizezett” vdltozat elfogaddsa utdn a tovdbbi felpuhitdsra tett francia kisérletek mdr
2003 kézepén megkezdédtek (Szemlér 2003:10).
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Az egyensuly elérése érdekében alapvetéen a kiadasokhoz kell hozzanyulni. A be-
vételek novelése ugyanis meglehetdsen nehéznek tinik Franciaorszagban, ahol az el-
mult évek soran végrehajtott konnyitések ellenére is igen magas az adoteher nemzetkozi
Osszehasonlitasban. A francia adérendszer a kézepes és magas jovedelemmel rendel-
kezdket biintetheti. A magas adoratak és jarulékok a nagyon produktiv és innovativ
embereket — akik gyakran igen mobilak is — arra 9sztondzhetik, hogy mas orszagba
koltozzenek. Az adok és egyéb addjellegli kozterhek emelése igy mind a téke, mind a
képzett munkavallalok elvandorlasat maga utan vonhatna (OECD 2003:2), és nem csu-
pan a francia gazdasag versenyképességét asna ala, hanem épp a foglalkoztatas novelése
érdekében tett intézkedések sikere ellenében is hatna. A francia adérendszer progresz-
szivitasat fenntartva, de az inaktivitast és az elvandorlast nem 6szténézve kdzéptavon
alacsonyabb atlagos és marginalis jovedelemado-ratat kellene alkalmazni az addbazis
szélesitésével, példaul az adokedvezmények és a jovedelemlevonasok csokkentésével
(OECD 2000:5). Emellett a terhek tovabbi novelését megnehezitené a politikai ellenal-
las is.

5. dbra
A kormanyzati kiadasok és a koltségvetési deficit Franciaorszagban
(1978-2004, GDP %-aban)
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Forrds: Eurostat honlapja: http://epp.eurostat.cec.eu.int / Data / Government Statistics / Main aggregates of general
government, including total revenue and expenditure. Letdltés ideje: 2005. november 6.

Az egyensuly kozeli allapot eléréséhez tehat a kiadasok névekedésének a korabbiak-
nal hatékonyabb kontrollja sziikséges. E téren nyilvanvalo, hogy alapvetd fontossagu az
egészségligy és a nyugdijrendszer problémainak megoldasa. Azonban ez is akadalyok-
ba iitkdzhet a sok ellenérdekelt fél (a kozszféraban foglalkoztatottak®, a jéléti szolgalta-

8 Mig Franciaorszdgban 1950-ben az 6sszes munkavdllalénak csupdn 17,5%-a dolgozott az dllami szektorban, addig
1980-ban mdr a 29,1%-a (King 1987:867). Az utobbi években a névekvé mértékdi privatizdcié miatt ujra csokkent az
dllami foglalkoztatottak ardnya, 2004-ben 19,4% volt (Attal-Toubert — Derosier 2005:2 alapjdn sajdt szdmitds).
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tasok nyu;jtoi, illetve azok, akik nem allami alkalmazottak, de jovedelmiik egy részét
vagy egészét az allamtél kapjak, példaul a nyugdijasok’, a munkanélkiiliek, a tdppén-
zen levok stb.) miatt, ahogy meg is tortént példaul a Juppé-kormany idején, 1995-ben,
amikor a nyugdijrendszer tervezett reformlépéseit a kozalkalmazottak altal kivaltott
sztrajkhulldam meghiusitotta.

Specidlis problémat jelentenek Franciaorszagban az allami tulajdonban 1évé val-
lalatok. Annak ellenére, hogy a francia allam az utébbi években - a vilagpiac liberali-
z4cids fejleményeinek hatdsara - mintegy 2000 vallalatbdl vonult ki'’, még mindig ké-
riilbeliil 1500 vallalat felett bir tulajdonosi, illetve ellenérzési joggal. Osszességében ez
a véllalati kor komoly veszteséget termel (OECD 2003:5). Eppen ezért sziikséges irdnyi-
tasuk hatékonyabba tétele. Annak érdekében pedig, hogy a jelenleginél joval kevesebb
kozpénz folyjon el veszteséges tevékenységek finanszirozasara, elengedhetetlen a priva-
tizacids folyamat folytatasa (Szemlér 2003:16-17). A privatizacio elérehaladtaval a kor-
manyok szerepe megvaltozik: egyre inkabb garantorként lépnek fel, s nem mint gyakor-
16 gazdasagi szereplok. Azonban az egyre inkabb valtozékony vilagban még ez a szerep
is egyre megterhel6bb, gondoljunk csak a bankok kimentésére és a koltséges szubvenci-
okra, amelyek gyakran a prudencialis szabalyozas szigoru kikényszeritését helyettesitik
(Grunberg 1998:600).

Zaro megjegyzések

A joléti allamok 1950-es és 1960-as évekbeli jo teljesitménye elrejtette e gazdasagok-
ban rejlé instabilitast. Az elmult két évtizedben a joléti allam el6tt allé kihivasok leg-
inkabb kiviilrdl érkeznek: az iparbdl a szolgaltatasokba torténd gyors atstrukturalodas,
az Uj informacidtechnoldgiak elterjedése és a névekvé nemzetkozi verseny a gazdasagi
turbulencia f6 forrasainak tlnnek (Ljungquist — Sargent 1998:548). Az 1j technologi-
ak, a kereskedelem és a tokearamlas globalizacidja kovetkeztében kialakulé munkapi-
aci zavarok mellett a népesség eloregedése és a csalad valtozasa mind alaassa a habo-
ru utani idészak szocialpolitikajat tdmogaté alapfeltételeket (Esping-Andersen 1999:91).
Ljungquist és Sargent (1998) elemzése ramutat a joléti allam sértilékenységére turbulens
kornyezetben. Ezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a globalizacio valéban az egyik kival-
to oka volt a joléti reformoknak Eurdpaban. A fokozott versenyben ugyanis hamarabb
jelentkeztek azok a problémak, amelyek a belsé fejlodés kovetkeztében mar ott lappang-
tak a teljesitoképességiik hatarahoz érkez6 joléti allamokban.

A globalizacié kovetkeztében a joléti allamokban a kormanyzati kiadasok iranti
igény megnétt, ugyanakkor a bevételi forrdsok lecsokkentek. Ugy ttnik, hogy a fran-
cia és svéd adopolitika azt a globalizacios tézist tamasztja ala, hogy a téketulajdonosok
kilépése életképes opciova és hihetd implicit fenyegetéssé valt, igy a kormany kényte-
len csokkenteni az addératakat. Az egyensuly eléréséhez igy nem maradt mas lehetdség,
mint a kiaddsok csokkentése''.

° A nyugdijasok teszik ki az 6sszes szavazé mintegy harmadat Franciaorszdgban, és ez az ardny a késébbiekben to-
vdbb fog néni (Mishra 1999:65).

19" A francia privatizdciordl Idsd részletesebben (Chabanas — Vergeau 1996,).

" Ezzel szemben Szamuely (2004) végkdvetkeztetése az, hogy a joléti dllam szerepe az elk6vetkezé évtizedekben néni
fog.
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Svédorszagban az elmult évtizedekben szamos reformlépést hajtottak végre (a
hazai t6kepiacok és a nemzetkozi tokemozgas deregulacidja a nyolcvanas években, add-
reform a nyolcvanas évek kdzepén és a kilencvenes évek elején, antiinflaciés makrogaz-
dasagi politikara valo atvaltas 1991 elején, a juttatasi rendszerek nagyvonalisaganak
meérséklése, a kis- és kozepes vallalatok mikodési feltételeinek javitasa), maradtak azon-
ban még fontos teenddk, hiszen nem megfeleld a verseny az tizleti szféraban és kiilono-
sen az allami szektorban, a munkapiac szabalyozasa pedig még mindig merev.

Demokratikus rendszerekben azonban igen nehéz a joléti vivmanyok felszamolasa
(Berend T. 2004:4), az eroteljes tamogatottsag miatt a joléti rendszer atalakitasa megle-
hetésen hosszu folyamat, ahogy azt Franciaorszag példdja is megmutatta. Ott nem ko-
vetkezett be alapveto valtozas, és a reformelképzeléseket sem mindig tudtak maradékta-
lanul megvaldsitani. Ezt j6l magyarazza Tversky — Kahneman (1991) elmélete, miszerint
az emberek elégedetlenebbek lesznek akkor, ha egy mar meglevé juttatasrol kell lemon-
daniuk, mint amilyen elégedetlenek lennének akkor, ha azt meg sem kaptak volna. Igy
politikailag annak a kockazata, hogy az intézkedésekkel az elobbi taborbdl vesztenek
szavazatokat, valdszintileg nagyobb, mint annak az esélye, hogy az utobbi csoportbol
nyernek Uj szavazatokat.

A joléti allam radikalis reformjara tehat csak akkor van esély, ha mogéjik széles
politikai koalicié szervezddik, illetve, ha a gazdasagot stlyos pénziigyi valsag fenyegeti.
Nem valoszinl azonban, hogy az informalatlan szavazok eldretekinté dontéseket hoz-
zanak, kiilondsen, ha rovid tavon a veszteségek elengedhetetlenek a hosszu tavi megol-
dashoz (Csaba 2005:141). Masik fontos probléma a reformokkal, hogy az intézkedések
egy szorosan Osszefliggd rendszer részét képezik, igy nem lehet egy elemet megvaltoz-
tatni anélkiil, hogy a tobbit meg ne valtoztatnank.

Egy lehetséges magyarazat a két orszagban lezajlo eltéré mértéki valtozasokra az,
hogy a szocialpolitikai reformok jobban érintették az allami szolgaltatasokat, mint a
nagyrészt transzferekhez kotodo tarsadalombiztositasi jogosultsagokat. Ezért az elobbi-
eket kozéppontba helyezo svéd joléti allam radikalisabb valtozasokon ment at (Clayton
— Pontusson 1999:91), mint az utébbiakra 6sszpontositd francia joléti allam, holott ennek
reformja is elengedhetetlen lenne. A két orszag eltérd reakcidja — ellenkez6 eldjellel - a
globalista iskola érvelését tamasztja ald, miszerint a joléti rendszer reformja szitkséges a
gazdasag minden teriiletén érzékelhet6 novekedéshez.

Am a globalizaci6 egy Gj eszkdzt is nyujt a kormanyoknak a kiilsé kotelezettségek
és szitkséghelyzetek formajaban, amelyek ésszertivé tehetik a takarékossagi programo-
kat és a megszoritasokat (Mishra 1999:70). Segitheti a kormanyokat, hogy a joléti allam
fenntarthatdsagat noveljék azaltal, hogy a globalizacio felerdsiti a krizis érzését, igy a
valtozas elkeriilhetetlenségét szimbolizalja (Genschel 2004:629).
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