Bartha Attila

Visszajaro svéd kisértet?
Egy félreértés fogsagaban: a svéd modell alma
és a kelet-kozép-eurdpai realitas

A kilencvenes évek eleji sulyos vdlsdgot kévetben a fédramba tartozé makrokézgazddszok szinte egydnte-
tlien temették az un. ,svéd modellt”, a m(ik6dé piacgazdasdg és a békezli joléti dllam egykor sokak dltal
csoddlt és irigyelt kombindcidjdt. A XXI. szdzad elején azonban Svédorszdg és a t6bbi észak-eurdpai dllam
ismét kivdlo értékelést a kap egyrészt a kiilbnbézé versenyképességi indikdtorok, mdsrészt a humdn fej-
lettség jelz6szdmai szerint is. Mdrpedig az dllami tjraelosztds mértéke az északi orszdgokban, kéztiik is
Svédorszdgban a legmagasabb a fejlett dllamok kérében. Rdaddsul az aktiv munkapiaci politikdk révén
fennmaradt a kiterjedt dllami szerepvdllalds a munka vildgdban is. Eszerint Svédorszdg ismét komoly in-
tellektudlis kihivdst jelent a Washingtoni Konszenzusban megfogalmazédd alapvetéseknek? Vagy a svéd
gazdasdg miikédése alapvetben vdltozott meg, és a harmadik utas kisérlet bukdsa utdn ma ismét nor-
mdlis piacgazdasdg, néhdny sajdtos, az észak-eurdpai orszdgokra dltaldban jellemzé vondssal? Az aldb-
bi irdsban e két lehetséges értelmezés mdgott felsorakoztathatd f6bb makrogazdasdgi érveket mutatjuk
be.

Bevezetés

A Vilaggazdasagi Forum ,Globalis Versenyképességi Jelentés 2005-2006” cimu év-
kényve szerint az Egyesiilt Allamok mellett, a délkelet-4zsiai kistigriseket is megelézve,
az észak-eurdpai orszagok (Finnorszag, Svédorszag, Dania, Norvégia és Izland) a vilag
legversenyképesebb gazdasagai. Ugyancsak irigylésre mélto képet fest ezekrdl az alla-
mokrol az ENSZ human fejlettséget méré indexe, amely szerint az észak-eurdpaiak ezen
a téren is tipikusan jobban teljesitenek, mint az angolszasz, a rajnai vagy az azsiai kapi-
talizmus centrumorszagai. Az tjkelett empirikus evidenciak fényében mintha djjaéled-
ni latszana az egyszer — a kilencvenes évek masodik felében — mar lezarulni latszo vita:
lehet-e realis alternativaja a féaramba tartoz6 angolszasz piacgazdasagi rendszereknek
a kiterjedt joléti allam, amely ,,makacsul nem akar sem Osszezsugorodni, sem /.../ ’el-
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halni”™ (Szamuely 2004:949). Lehetséges, hogy koran temették (Pollock 1998) a modern
harmadik ut archetipusat, a svéd modellt? Mégse lenne helytallé Lindbeck feltevése,
mely szerint ,,a ’svéd modell’ /.../ egy rovid torténelmi epizdédnak fog bizonyulni, egy
olyan kozjatéknak, mely a hatvanas évek kozepétdl a kilencvenes évek elejéig tartott,
azaz nem tobb mint harom évtizedig” (Lindbeck 1998(9):69)? Valdban létezik Eszak-Eu-
ropa kilonossége, valamiféle rejtély (puzzle), melyre joggal csodalkozik ra tobbek ko-
zott Krugman (1999) is? Vagy éppen ellenkezodleg: a mai svéd — és a tobbi észak-eurdpai
- gazdasag éppen azért sikeres, mert a svéd kisérlet f6 vonasai ma mar a torténelem-
konyvekben szerepelnek csupan (Rojas 2005), és Svédorszag nem csak a sokrétiien gon-
doskodod joléti allam kiépitésében, hanem annak reformjaban, netan felszamolasaban is
uttérének bizonyult (Lindbeck 1998)?

E kérdésekre adott valaszok ideoldgiailag lényegesen terheltebbek a szokasosnal,
mikdzben gyakran messzemend kovetkezménytik van gazdasagpolitikai dontésekre is.
A kelet-kozép-eurdpai orszagokban mindenesetre tipikusan pozitiv az észak-eurdpai
(mindenekel6tt a metafordva nemesedd svéd') kisérlet recepcidja, amely sokak szama-
ra még ma is a harmadik ut igéretét hordozza. Az alabbi iras elsGsorban arra keresi
a valaszt, hogy a jelenben megfigyelheté gazdasagi sikerek mennyiben tudhatok be a
svéd (északi) modell meghatarozé elemeinek, vagy éppen ellenkezdleg: a jelenlegi si-
kerek inkabb a kilencvenes évek elejéig folyd kisérlet felfiiggesztésének és a reformok-
nak koszonhetok. Nem tekintem at valamennyi emlitett északi orszag fejlodési palyajat,
hanem Svédorszagra, a modell - avagy a mitosz és a kisérlet — archetipusara koncentra-
lok. A torténeti fejlemények leirasanal Lindbeck (1998) mar idézett irasat kovetem, ezt
azonban a legutdobbi idokig elérhetd statisztikai adatok elemzésével és az ujabb irodal-
makban fellelheté tanulsagok bemutatasaval egészitem ki. Végig torekszem a kompa-
rativ perspektiva fenntartasara, kiillondsen a kelet-kzép-eurodpai orszagok, igy koztiik
Magyarorszag szamara relevans tapasztalatok kifejtésére.

Makrogazdasagi helyzetkép

Ami a gazdasagi fejlettség szintjét illeti, nemzetkdzi Gsszevetésben egyértelmd, hogy
az eltelt egy évtizedben Svédorszagnak sikeriilt visszaforditania a relativ pozicidvesz-
téssel jaro tendenciat. Mikozben 1970-ben (Luxemburgot leszamitva) Svédorszag vi-
tathatatlanul Eurdpa leggazdagabb orszaga volt, addig a kilencvenes évek els6 felére
- Lindbeckkel szolva a kisérlet kifulladasanak idejére — az egy fore juté nemzeti jovede-
lem mar a nyugat-eurdpai atlag szintje ala siillyedt. Azota viszont Svédorszagban az évi
atlagos novekedés 2,8% volt, ami nemcsak az EU-15 atlagat haladja meg 0,3 szazalék-
ponttal, de az egy f6re juté GDP-t tekintve az Egyesiilt Allamokhoz képest is relativ po-
zicidjavulas kovetkezett be, az eltér6 titemt - Svédorszagban az amerikainal lényegesen
lassabb - népességnovekedés miatt (Konjunkturinstitutet 2005).

! Kivdléan érzékelteti ezt ,a svéd tdrsadalom, amely ma a joléti dllam megtesteslilt utpidja” széfordulat Enquisttél
(1998). De még az 6sszeomlds drdmdjdt dbrdzold irodalmi miivek is elészeretettel fordulnak - igaz, ez esetben lelep-
lezé éllel - a svéd mitoszhoz:,, Az 6t koriilvevd Svédorszdg most omlott 6ssze, mint egy dridsi polcrendszer.” (Kereszte-
si Jozsef: A nap vége. Kényvkritika Henning Mankell: Hamis nyomon c. kényvérél /Budapest, 2005,/, Elet és Irodalom,
2005. szeptember 23., 49. évf. 38. sz.).
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1. tablazat

Az egy fore juto GDP aktualis vasarloero-paritason (EU-15=100)

1970 1990 1995 2004
Dania 115 106 114 112
Finnorszag 93 104 91 104
Svédorszag 124 109 97 108
Eurozdna 98 99 100 98
EU-15 100 100 100 100

Forrds: (Lindbeck 1998) és Eurostat-adatok alapjdn sajdt szamitds

Fontos, hogy ez a 2,5-3% kozotti titemi (vagyis az atlagos nyugat-europai trendérték-
nél lényegesen gyorsabb) névekedés rovid és kozéptavon is fenntarthatonak tiinik. Szer-
kezetileg kedvezd, hogy erételjesen né a bruttd alléeszkoz-felhalmozas — ezen beliil is a
gépi beruhazasok - sulya a GDP-ben (5-6% kozotti novekedés), mikodzben a folyo fize-
tési mérleg az ezredforduld ota évrdl évre a GDP 5-8%-ara rago tobblettel (1) zar, ko-
szonhetéen mindenekel6tt a dinamikusan — az importét messze meghaladd titemben
- boviilé exportnak. A leglatvanyosabb fordulat — ami ezt a fenntarthatdsagot donté
mértékben megtamasztja — persze a fiskalis politikaban figyelhet6 meg. Mikozben a
kilencvenes évek elején hihetetlen mértéki - 1993-ban, a valsag mélypontjan a GDP
aranyaban kozel 12%-os - allamhaztartasi hianyt regisztraltak, 1998 6ta a svéd allam-
haztartas rendre tobblettel zar (ez alol szerény kivételt jelentett 2002, a nemzetkozi kon-
junkturalis trendfordulé éve, amikor az allamhaztartas hidnya a GDP 0,3%-a volt).
Ennek koszonhetden a bruttd allamadodssag trendje is hatarozottan csokkend: az ezred-
fordulot megel6z6 két évtizedben a GDP 60%-at elérd addssagrata 2004 végére 51,1%-ra
mérséklodott, és a Svéd Pénziigyminisztérium eldrejelzése szerint 2010-re GDP-aranyo-
san 40% alatti szintre stillyed (Regeringskansliet 2005).

A makrogazdasag mas dimenzidiban is a stabilitas, az egyensulyi helyzet a jellem-
z6. Nyilvanval6 az arstabilitas: az utolsé 12 honapban az éves atlagos inflacié Svédor-
szagban mindossze 0,8% volt, Finnorszag utan a masodik legalacsonyabb az Europai
Unidban. Ez a tendencia valamennyi mértékado eldrejelzés (Konjunkturinstitutet 2005;
Regeringskansliet, 2005; European Commision 2005) a kévetkezé években is fennma-
rad, aminek kdszénhetéen a magas svéd arszinvonal relative kozelebb keriil a tobbi eu-
ropai orszag arszintjéhez. Bar a svéd korona 1992 novembere 6ta szabadon lebeg, az
eurohoz viszonyitott arfolyama meglehetésen stabil, leértékelés semmi esetre sem fe-
nyegeti, inkabb enyhe felértékelddési nyomas tapasztalhaté az utobbi években. Ezzel
egyidejiileg a hosszt tavua (10 éves) német allamkotvényekhez viszonyitott kamatfelar
- amely a kilencvenes évek kdzepén még tobb mint 4 szazalékpont (!) volt — 2000 6ta el-
tlnt, s6t 2005 masodik felére negativba fordult.

A stabilitas melletti fokozatos javulast mutatnak a jovedelmi és a munkapiaci indi-
katorok is. Mivel évrdl évre mérsékelt (1-2,5% kozotti) a munkajévedelmek emelkedé-
se, ami raadasul kiugré termelékenységnovekedéssel parosul, a termékegységre juto re-
albérkoltségek trendje hatdrozottan csokkend. Mindez ugyanakkor némi hullamzassal
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parosul a munkapiacon: a foglalkoztatottak szama az elmult 6t évben stagnalt, a mun-
kanélkiiliek aranya viszont 5% koérnyékérdl 6% feletti szintre emelkedett. A fiatalok és
a bevandorlok elhelyezkedési nehézségei nyilvanvaldak; ezzel egytitt 2004-ben a foglal-
koztatasi arany — a 15-64 éves korcsoport 72,1%-a — Dania és Hollandia utan a harma-
dik legmagasabb volt az Europai Unidban, mégpedig gy, hogy a ndk, illetve a férfiak
foglalkoztatasi rataja egyarant meghaladta a 70%-ot. Raadasul valamennyi mértékado
elérejelzés (pl. Regeringskansliet 2005, European Commission 2005) a kovetkezo évek-
re egyszerre szamol jelentds foglalkoztatasboviiléssel és a munkanélkiiliség csokkené-
sével.

Osszességében ez a helyzetkép kifejezetten kedvezd, és 1ényegében valamennyi di-
menziéban pontosan ellentétes azzal, ami a kisérlet kifulladasanak idején, a kilencvenes
évek elsé felében jellemezte Svédorszagot (gazdasagi visszaesés, magas allamhaztartasi
hiany, névekvé allamaddssag, instabil arfolyam, megugré inflacié, dramaian emelked6
munkanélkiiliség). A pillanatnyi makrogazdasagi helyzetkép tehat egyértelmien pozi-
tiv, és a kilencvenes évek els6 felét jellemz6 valsaghoz képest tulzas nélkiil dramai a val-
tozas. A kérdés ettdl persze még kérdés marad: e valtozas a svéd modellen beliil ment
végbe (vagyis a modell inherens 6nkorrekcios képességének tudhato be), vagy éppen el-
lenkezdleg, a valtozas pontosan annak koszonhetd, hogy a kisérlet feladasra kertlt. A
tovabbiakban erre a kérdésre keressiik a valaszt.

Az uj északi modell a klasszikus svéd modell tiikrében

Talan nem véletlen, hogy a Svédorszagot Gjra felfedez6 szerzok kozil egyre tobben (pl.
Aiginger 2004; illetve Fischer — Matthiessen 2005) nem pusztan svéd modellrdl, annak
Ujjasziletésérdl, hanem inkabb valamiféle északi modellrdl értekeznek, hiszen Dania,
illetve Finnorszag gazdasagi-tarsadalmi sikerei hasonloképpen latvanyosak. A kedve-
z6 eredmények mogott hasonlé makrodkonomiai, gazdasag- és tarsadalompolitikai jel-
lemzo6k huzdédnak meg. A kovetkezdkben Fischer és Matthiessen (2005) nyoman ennek
az Uj északi modellnek a jellemz6it mutatjuk be.

Az elsé jellemz6 az aktiv allami szerepvallalas, amely a joléti kérdésekre és ezen
beliil a tarsadalombiztositas teriiletére széleskoriien kiterjed, megdrizve a jovedelmi és
a vagyoni egyenl6tlenségek mérséklésének céljat. A masodik jellemzd a kozkiadasok
magas aranyara vonatkozik, magas adokkal és a kozszféraban foglalkoztatottak ugyan-
csak magas hanyadaval. A harmadik jellemz6 az aktiv munkapiaci politikak fennma-
radasa, amely mindenekel6tt a magas foglalkoztatasra és munkapiaci részvételre ira-
nyul. A negyedik jellemz6 a kdzponti béralkuk jelentds (bar csékkend) szerepe, amely
a tarsadalmi partnerek erételjes befolyasaval parosul. Az 6todik jellemzd a szabadke-
reskedelmi iranyzat egyértelml elényben részesitése a protekcionista megoldasokkal
szemben. Végiil a hatodik: az innovacié kérdésének kiemelt kezelése. Ha ezeket a jel-
lemzoket Osszehasonlitjuk a Lindbeck (1998) altal leirt svéd kisérlet elemeivel, bizony
szamos hasonldsagot tapasztalhatunk. Ilyenek a széleskort joléti allami célkittizések, az
aktiv munkapiaci politika és a kozponti béralkuk szerepe, de ide tartozik a szabadkeres-
kedelmi iranyzat preferencidja is.

Az elvi folytonossag tehat legalabb részben fennmaradt, ugyanakkor a svéd ki-
sérlet szamos eleme nem része az uj modellnek: a kormanyzatok nem torekszenek az
aggregalt megtakaritasok, a hitelkinalat és a beruhazasok szoros szabalyozasara, illet-
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ve allokacidjuk befolyasolasara; visszaszorult a helyi 6nkormanyzatok szoros kozponti
kormanyzati feliigyelete; nem sziikségképpen jellemz6é a magangazdasag oligopoliszti-
kus nagyvallalati koncentracidja sem.

A két ,modell” (vagyis a két idészak) kozott végbemend valtozasok elsé latas-
ra értelmezhet6k ugy, mintha dontéen a svéd modellre jellemz6 ideologiai tulhajta-
sok szorultak volna csak vissza, mikézben a modell alapjellemz6i valtozatlanok ma-
radtak. Megitélésem szerint azonban ennél alapvetéen tobbrdl van sz6. A GDP-aranyos
allamhaztartasi kiadasok Svédorszagban 15 szazalékpontot meghaladé (de Daniaban és
Finnorszagban is jelentds) csokkenése nem pusztan mennyiségi, hanem gazdasagpo-
litikai-gazdasagideologiai valtozast is jelez: a fiskalis fenntarthatdsdg, vagyis a hosszu-
tavon fenntarthaté allamhaztartasi hiany gondolata a gazdasagpolitikai dontéshozatal
megkerilhetetlen paramétere lett. Szemben a Magyarorszagon — és néhany mas kelet-
kozép-eurdpai orszagban — széles korben elterjedt vélekedésekkel, az univerzalis (szo-
cidldemokrata-institucionalis) joléti allam eszméjét ma mar ideoldgiailag szervesen ki-
egésziti, praktikusan - a gazdasagpolitikai dontések soran — pedig valojaban megel6zi a
hosszu tavu fiskalis fenntarthatosag elve.

2. tablazat
Az allamhaztartas jellemzo6i az északi orszagokban (a GDP %-aban)

1993* 2004 1993* 2004

Allamhaztartdsi egyenleg Allamhaztartdsi kiaddsok
Dania -3,7 2,8 61,7 55,6
Finnorszag -7,2 2,1 64,2 50,7
Svédorszag -11,4 1,4 73,0 57,4
Eurdzoéna -5,7 -2,7 53,5 48,6

*Megjegyzés: a krizis mélypontja
Forrds: (Fischer — Matthiessen 2005)

Nemcsak errdl van azonban sz6. A masik legfontosabb valtozas ésszefoglaléan abban
ragadhaté meg, hogy a paternalista allam esélyteremt6 allamma alakul at (Rojas 2005).
Egyrészt tehat megmaradnak a joléti allami célok, amelyek azonban mindig szigorian
kontrollaltak a fenntarthatdsagi szempontok altal. Masrészt a piaci elemek, a valasztas
szabadsaga, illetve az 6ngondoskodas olyan klasszikusnak szamito joléti allami tertile-
teken is megjelennek, mint az oktatas, az egészségligy, illetve a nyugdijbiztositas.

Az oktatas teriiletén a kilencvenes évek els6 felében bevezetett — szabad intéz-
ményvalasztassal — kombinalt jogosultsagi rendszer egyértelmuen teljesitménydszton-
z6nek bizonyult, és egyre tobb 6nkormanyzat alkalmazza a gyermekgondozas, a nyug-
dijellatas, illetve a betegapolas teriiletén is.

Szembeotls, hogy a nyugat-eurdpai orszagok kozott Svédorszag a nyugdijreform
teriiletén, a hagyomanyos feloszto-kirovo rendszer reformjaban az élenjarok kozé tar-
tozott. Nem lehet eléggé hangsulyozni a kilencvenes évek eleji mély valsag termékeny,
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ideologiai purgatoriumkeént is funkcionalo hatasat. Az egyenldsitod felfogas helyébe a
rendkiviili, nagymértéki kockazatok elleni védelem elve (Semjén 1999) lépett. Ebben
a megkozelitésben a szocialis ellatasoknak nem kell védelmet nyujtania a hétkéznapi,
kismérték likviditasi problémakkal szemben. A transzferrendszer fenntartasa azokra
az esetekre indokolt, amikor az ellatasok a kivételes koltségek kockazatat kozombositik.
A nyugdijrendszer esetében példaul ez azt jelenti, hogy az allami ujraelosztas csak ott
lép kozbe, ahol az egyéni befizetések utani nyugdij nem biztositja a minimalis megélhe-
tést, egyébként — alapesetben — mindenki maga gondoskodik befizetéseivel sajat nyug-
dijarol.

Osszehasonlité perspektivabdl fontos kitérni arra, hogy Svédorszag, illetve altald-
ban az északi allamok miért voltak inkabb képesek a joléti allam szamos vivmanyanak
megodrzése mellett a hosszt tava fenntarthatosag iranyaba torténd elmozdulasra - és
e célbol fundamentalis reformok végrehajtasara —, mint a rajnai kapitalizmus orsza-
gai. Gedeon (2001) szerint a joléti allam és a politikai demokracia kozotti Osszefiiggé-
sek miatt a lehetséges szocialpolitikai reformok jobban érinthették az allami szolgalta-
tasokat, mint a pénziigyi transzferekhez k6t6dé tarsadalombiztositasi jogosultsagokat.
Ennek fliggvényében nem meglepd, hogy ,az allami szolgaltatasokat kdzéppontba he-
lyez6 svéd joléti allam radikalisabb valtozasokon esett at, mint a pénziigyi transzferekre
6sszpontositd német allam” (Gedeon 2001:144).

Valamennyi fent attekintett tanulmany egyetért abban, hogy Svédorszagban a
joléti reformok kovetkeztében ugyan csokkent a szolgaltatasok formalis egyenlosége
(pontosabban uniformizaltsaga), ugyanakkor sziikség esetén a szolgaltatasok szélesebb
korét a tarsadalom nagyobb hanyada tudja igénybe venni, mint korabban. Ha a ,,svéd
modell” reformjanak kérdését lesziikitve, pusztan a joléti rendszer egyik (szocialde-
mokrata-institucionalis) valfaja archetipusanak reformjaként értelmeznénk, ugy a ki-
adascsokkentés, az egyes alrendszerek 6nfinanszirozé jellegének erdsitése és az ellen-
6sztonzé hatasok visszaszoritasa lenne e reform f6 pénziigyi jellemvonasa. Mikozben a
szolgaltatasintenziv jelleg valtozatlan maradt, a verseny fokozasara, a tulzott felhaszna-
las csokkentésére és a pazarlas megsziintetésére iranyuld reformok az egészségligy (és
az oktatas) teriiletén is egyértelmi piaci iranyt elmozdulast mutattak. Korabbi 6nma-
gahoz képest tehat, a svéd joléti rendszer a liberalis modell felé mozdult el, fontos azon-
ban észrevenni, hogy a maganszolgaltatok szerepének er6sodése dontéen a kozosségi
finanszirozas keretein belill torténik. A szolgaltatasok fokozatos differencialédasa alap-
vetden a joléti allammal szemben megvaltozott igényekhez torténé alkalmazkodast je-
lenti, ennélfogva Semjén (1999) megfogalmazasa szerint nem a joléti allam felszamola-
sarol, hanem a kor igényeihez valo igazitasrdl van szo.

Mindez a joléti politika hangsulyainak athelyezddését is jelenti: az 1j északi mo-
dellben a munkaer6 képzése és mobilitasainak novelése keriil a kozéppontba. Rojas
(2005) szerint ugyanakkor a demografiai valtozasok, a fiiggdségi arany kedvezdétlen ira-
nyd modosulasa (az eltarto/eltartott arany csokkenése), valamint, egyfel6l az eloregedd
tarsadalom novekvo bevandorlasi szitkséglete, masfeldl a korabbi bevandorlok integ-
racidjanak figyelmezteté kudarcai belathaté idon beliil olyan problémakat jelentenek,
amelyek kezelésére a jelentGs valtozasokon atesett svéd joléti rendszer sem képes. Te-
gylk hozza: e probléma legalabbis pan-eurdpai, hiszen az eldregedé Europai Unid egész
teriiletére (de a majdan csatlakozé Gj tagorszagokra is) jellemzo.
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Szerkezeti valtozasok az allamhaztartasi kiadasok teriiletén

A fenti szkeptikus vélemények ellenére Svédorszag korabban mar idézett legfrissebb,
2005. novemberi konvergenciaprogramja (Regeringskansliet 2005) az elkovetkezo évek-
ben nem szamol az allamhaztartas finanszirozasanak szamottevé modosulasaval. Ter-
vek szerint 2005-2008 kozott az addztatas GDP-aranyos mértéke alig egy szazalékpont-
tal (49,5%-ra) csokken, és az allam Gsszes bevételei a GDP 54,7%-ara ragnak majd.
Valamivel nagyobb (kézel 1,4 szazalékpontos) csdkkenés varhaté az allamhaztartasi ki-
adasoknal - valtozatlan kamatfizetési kotelezettség mellett —, amelyek 2008-ban a GDP
53,1%-at érhetik el. Vagyis varhatéan kozéptavon is fennmarad a GDP mintegy 1,5%-at
elérd allamhaztartasi t6bblet, amely 2008-ig Osszességében a brutto allamadossag kozel
5 szazalékpontos csokkenését vetiti elére (a GDP 46%-ara).

A svéd kisérlet és reformja szempontjabdl persze nem elégedhetiink meg a kiada-
sok aggregalt targyalasaval: a kozkiadasok mindségét — vagyis az allamhaztartasi ki-
adasok tertleteinek valtozasat — szintén at kell tekinteni. 1995-2003 kozott az Osszes
allamhaztartasi kiadas GDP-ardnyosan 9 szazalékponttal csokkent, amelynek legna-
gyobb része a kamatkiadasok 4,3 szazalékpontos csdkkenése volt. Szamottevéen mér-
séklodtek még a tarsadalombiztositassal, a lakaspolitikaval, a kozvetlen gazdasagi sze-
repvallalassal, a szabadidds tevékenységekkel és a védelemmel kapcsolatos kiadasok,
mikdzben érzékelhetden nott az oktatas, az egészségiigy és a kornyezetvédelem teriile-
tére forditott dsszeg. Bar a legkevésbé sem kivanok egyenldségjelet tenni egy adott terii-
letre forditott kozkiadas nagysaga, illetve annak valtozasa, és az adott teriileten mutat-
kozé ellatdas mindsége kozé — ez a konkrét tertiletek belsé hatékonysaganak kérdése -,
mindenképp szembe6tld, hogy Svédorszagban az allamhaztartasi gazdalkodas fegyel-
mezetté valasa nem jelentette a munkara forditott kiadasok csokkenését. Nemhogy ab-
szolat, de még relativ értelemben — GDP-aranyosan — sem.

Figyelemre mélto, hogy a kiadasok szerkezetének valtozasaban éppen a Rojas (2005)
altal szamon kért jovobeli kihivasok kezelésének szandéka a meghatarozo: ,, A jelenlegi
gazdasagi helyzet lehetové teszi az eldretekintd reformok megvaldsitasat a munkanél-
kiiliség csokkentése és a munkakinalat magas szintjének fenntartasa érdekében. Ugyan-
csak teret enged a kutatas-fejlesztés, a kornyezetvédelem és az oktatas teriiletei kiemelt
kezelésének is” (Regeringskansliet 2005:22).

Munkapiaci folyamatok

Amint arra fentebb mar tobbszor is ramutattunk, szamos lényeges valtozas mellett a
klasszikus svéd kisérlet és a megreformalt északi modell koz6tt mindenképp folytonos-
sagot jelent az aktiv munkapiaci politika kiemelked szerepe. A kilencvenes évek ele-
jén, vagyis a valsag idoszakaban évrdl évre a munkaképes koru lakossag kozel 5%-a vett
részt a kiilonb6z6 kormanyzati munkaprogramokban — mikdzben az ebben résztvevo-
ket szamitasba nem vevé un. nyilt munkanélkiiliségi rata 8% kortl mozgott (Lindbeck
1998). Bar 2004-re a nyilt munkanélkiiliségi arany 5,9%-ra esett vissza, a munkanél-
kiiliek szamahoz mérten tovabbra is igen sokan vettek részt a kormanyzati munkapiaci
programokban (a munkaképes koru lakossag 2,4%-a). A jelek szerint a svéd kisérletnek
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3. tabldzat
Allamhaéztartasi kiaddsok Svédorszagban 1995-2003 kozott
(a GDP %-aban)

Valtozas
1995 2003 (%-pont)*
Kamatkiadasok 6,6 2,4 -4,3
Egyéb altalanos kiadasok 53 59 +0,5
Védelem 2,5 2,1 -0,5
Igazsagszolgaltatas 1,5 1,4 -0,0
Kozvetlen gazdasagi szerepvallalas 6,1 5,0 -1,1
Koérnyezetvédelem 0,2 0,3 +0,1
Lakas 2,9 0,9 -2,0
Egészségligy 6,4 7,3 +0,9
Szabadido, kultura, vallas 1,9 1,1 -0,8
Oktatds 7,1 7,4 +0,3
Tarsadalombiztositas 27,2 24,9 -2,3
Osszes allamhaztartasi kiadas 67,7 58,7 -9,0

*Kerekités miatt nem feltétleniil egyezik meg az el6z6 két oszlop kiilénbségével
Forrds: (Regeringskansliet 2005)

ez az eleme tehat tulélte a kilencvenes évek elejének mély valsagat, és tovabbra is kiemelt
szerepet jatszik a gazdasagpolitikaban.

Ugyanakkor a kilencvenes évek folyaman - amint arra Aiginger (2004) ramutat
— alapvetd valtozasok is zajlottak a svéd munkapiaci politikaban. A részmunkaidés fog-
lalkoztatas szigort szabalyozasat jelentdsen enyhitették, és az OECD altal hasznalt alta-
lanos szabalyozasi index is szamottevien — az 1990-es 3,4-r6l 2,4-re — csokkent, amely
érték azt jelenti, hogy a kilencvenes évek végén mar Svédorszagban volt a negyedik leg-
rugalmasabb az altalanos munkapiaci szabalyozas az Eurdpai Uni6 25 tagallama kozott
(megjegyzendd, hogy Finnorszagban és kiilondsen Daniaban még rugalmasabb volt a
szabalyozas).

A munka vilaganak ez a valtozasa tulzas nélkil dramai ahhoz képest, amit a svéd
kisérletnek az er6szakos szakszervezeti tulhatalommal jellemezhet6 idoszakaban figyel-
hettiink meg. Modern piacgazdasagokban szinte elképzelhetetlen, ami Svédorszagban
1983. oktober 4-én megtortént: tulajdonosi és menedzsmentjogaik védelmében a t6-
ketulajdonosok orszagszerte tomegtiintetésekre kényszeriiltek (Henrekson - Jakobsson
2001). A megel6z6 idészakban a szakszervezetek felrugtak a munkaadok és a munka-
vallalok kozotti kooperativ viszonyulas hagyomanyat, amelynek gyokerei az 1938-as
Saltsjobadeni Egyezményig nyultak vissza (Lindbeck 1998). Az adokbdl finanszirozott
un. ,munkavallaléi alapok” 6tlete, illetve ennek bukasa lényegében a svéd piaci szocia-
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lizmus kisérletének ideologiai bukasat is jelentette (bar a makrodkondmiai 6sszeomlas
csak néhany évvel késobb lett nyilvanval9).

A kooperativ magatartas — az ideoldgiai tulhajtasok miatt kirobbano6 konfliktusok
rendezddése utan normalis mederbe visszaallé - svéd hagyomanya és a munkavallalok
er6s érdekérvényesitése szempontjabol a globalizacio és az Eurdpai Union beliili szabad
munkadramlds persze Gj kihivast jelent. A kézelmult hires esete volt ezzel kapcsolat-
ban az Gn. Vaxholm-iigy, amelyben az alacsonyabb fizetést lett munkasokat alkalma-
z6 cég munkajit sikerrel lehetetlenitette el a svéd EpitSipari Szakszervezetek Szdvetsége
(Carlén 2005). Megjegyzendd, hogy a munkavallalok mellett a munkaadok képvisel6i is
a svéd modell inherens részének tekintik a harmincas évek vége 6ta miikodoé koopera-
ciot, amelynek két eleme a kézponti béralku és az er6szakos munkabesziintetéstol valo
tartozkodas (Lundqvist 2005).

Mégis azt kell mondanunk, hogy a hetveneses évekre jellemzé helyzethez ké-
pest — amikor Svédorszag valoban kozel keriilt egyfajta szocializmushoz (Henrekson
- Jakobsson 2001) - mara a munka vilagaban is visszaallni latszik az a felek kooperativ
magatartasara épiilo rend, amely kompatibilis a piacgazdasaggal. A hetvenes évek végén
mar a svéd kozvélemény zomét vallalkozas- és vallalkozo-, illetve menedzserellenes at-
titidok jellemezték, amely a ,munkavallaléi alapok” bevezetése otletének — a tulajdo-
nosok nélkiili szocialista vallalatok létrehozasanak - ideoldgiai tamaszt is adott. Végiil
nem szilardult meg azonban a ,laborizmus”, amelyet Schumpeter 1942-es, a szocializ-
mus, a kapitalizmus és a demokracia 6sszefiiggéseirdl irott munkajaban a kapitalizmus
azon - a szocializmust kozvetlentil megel6z6 - utolsd szakaszanak tekintett, amelyben
a ,munka érdekei az uralkoddk” (idézi: Henrekson — Jakobsson, 2001:334). Az atmene-
tileg er6s6do antikapitalista attitidok mellett is egyre nyilvanvalobbak lettek azok a
hatékonysagi problémak, amelyek végiil is nem a Tinbergen (1968) altal jovendolt ka-
pitalizmus és allamszocializmus kozotti konvergencia bekovetkeztéhez, hanem a két
rendszer kozotti divergenciahoz vezettek. A tulajdonosi jogok radikalis korlatozasanak
kisérlete Svédorszagban elbukott, a munkavallaléi szervezetek tulhatalma atmenetinek
bizonyult. Az Gj északi modell Svédorszaga a piacra, a gazdasagi szereplok racionalis
cselekvésére és az innovaciora éptil6 kapitalista gazdasag, amelyben ugyanakkor az 0j-
raelosztasnak és az allami aktiv munkapiaci politikanak ma is lényegesen nagyobb a
szerepe, mint a fejlett vilag mas orszagaiban.

Osszegz6 megjegyzések

Az alabbi irasban a svéd modell reneszansza mogott meghizodo okokat kiséreltem meg
feltarni. AlapvetOen arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy létezik-e valamiféle svéd
(északi) kiilonosség, rejtély (puzzle), amely ellentmond a standard kozgazdasagi bol-
csességnek. Vajon a svéd kisérlet mégsem bukott el a kilencvenes évek elején, hanem
relevans, netan a piacgazdasag és a joléti allam Osszeegyeztethetdsége folytan vonzo és
redlis alternativat kinal a kelet-kozép-eurdpai orszagoknak? Feltettem a kérdést, hogy
Svédorszag eszerint jelent-e ismét valodi kihivast a Washingtoni Konszenzusban meg-
fogalmazodo alapvetéseknek (Brook 2004).

A kilencvenes évek kozepéhez képest Svédorszag relativ pozicidja jelentdsen javult
az Eurdpai Unioén belill, és az éves atlagban 2,5-3% kozotti névekedés hosszabb tavon
is fenntarthatonak tlinik. E novekedés kedvezo szerkezetben, erdteljes beruhazasi akti-
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vitas és a folyd fizetési mérleg szamottevé tobblete mellett megy végbe. Szemben a ki-
lencvenes évek elejére jellemz6 allapottal, az utobbi években Svédorszag rendre jelentds
allamhaztartasi tobblettel zar, aminek kovetkeztében érzékelhetden csokken az allam-
adossag. A makrogazdasagi helyzetkép jelenleg egyértelmiien pozitiv, ez azonban a ko-
rabbi kisérlet kiigazitasanak (és nem folytatasanak) koszonheto.

Bar fennmaradt az aktiv allami szerepvallalas, annak hatdkore jelentésen mo-
dosult. A paternalista allam esélyteremtd allamma alakult. A fiskalis fenntarthatdsag
szempontjai ma els6dlegesek az egyenldsité ideologiaval és a joléti allami terjeszkedés-
sel szemben. S6t, az egyenldsitd felfogassal szemben az 6ngondoskodas, illetve a rend-
kiviili, nagymértéki kockazatok elleni védelem elve a meghatarozo. A nyugdijrendszer,
az oktatas és az egészségligy teriiletén is a kvazi-piaci, versenyt erdsito és szolgaltataski-
nalatot bévité reformlépések torténtek.

A svéd allamhaztartas kiadasi szerkezete jelentésen mddosult: [ényegesen csok-
kent az allam kozvetlen gazdasagi szerepvallalasa a lakassal, szabadidovel és a véde-
lemmel kapcsolatos kiadasok terén, mikozben az oktatassal, egészségliggyel és kornye-
zetvédelemmel Osszefliggo teriiletekre abszolut értékben és a GDP aranyaban is tobbet
forditanak, mint korabban. Az 1j északi modellben az innovacios, illetve kutatasi-fej-
lesztési kiadasok kiemelt szerepet kapnak.

Bar megmaradt az aktiv munkapiaci politika kiemelt szerepe, a hetvenes évekre
jellemz6 antikapitalista attitiidokkel parosuld szakszervezeti dominancia idészaka ma
mar ritkan érhet6 tetten, és immar nem része a modell (modosult) genetikai programja-
nak. Svédorszag a kisérlet végén visszatancolt, és mégsem lett szocialista gazdasag.

A harmadik ut, legalabbis a svéd kisérlet értelmében, nem jarhatd a kelet-kozép-
eurdpai orszagok szamara. A fiskalis fenntarthatdsag szempontjainak betartasaval ter-
mészetesen nagyon is indokolt lehet bizonyos - az északi modellben kulcsszerepet jatszo
— teriiletek kiemelt kezelése, miként az ongondoskodas és a verseny elemeinek erdsité-
se a korabbi joléti rendszer altal atfogoéan feldlelt teriiletek szinte mindegyikén is. A
régi sved kisérlet tehat nem jelent realis alternativat a felzarkozo6 uj EU-tagallamoknak.
Nincs kiilondsebb talany, legfeljebb kisértés vagy kisértet.
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