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Néhany sz0 a szabalyrendszer altal korlatozott
fiskalis politikardl

Magyarorszdgon, 2005 6szén ismét - immdr menetrendszeriien - a kéltségvetés' tervezése kapcsdn vitdk zajlottak. Az
Eurdpai Unié tagjaként raaddsul tj elemmel is béviilt a disputa, elétérbe kerlilt az EMU tagsdghoz sziikséges deficitkor-
Idtozds problematikdja, és a lehetséges csatlakozdsi id6pontok meghatdrozdsdval kapcsolatban is jelentds vélemény-
kiilbnbségek alakultak ki. Vajon mds orszdgokban is hasonléképpen alakul a kéltségvetés elfogaddsdnak eljdrdsa? Az
dllamhdztartdsi tobblet csupdn a tankényvekbdl ismert utdpia?

E kérdések megvdlaszoldsdhoz a fiskdlis politika, a fiskdlis korldtozdsok és azok sziikségességének kérdéskorét
tdrgyalom a kézgazdasdgtan fejlédéstorténetébe helyezve, majd az Eurépai Monetdris Unié és a feltérekvé gazdasd-
gok fiskdlis politikdjdt elemzem. A tanulmdny befejez6 részében empirikus kutatdsaimrél adok szdmot, melynek kap-
csdn bemutatom és megvizsgdlom néhdny EU-tagorszdg egymdstol eltéré fiskdlis teljesitményét az elmult 15 évben.
Az elemzés nyomdn kapott eltéré eredmények egyik magyardzatdul az szolgdlhat, hogy a fenntarthatéan kiegyensu-
lyozott dllamhdztartds sziikségességére vonatkozoan tett kbzgazdasdgi felismerés és a szabdlyrendszer megléte nem
elégséges a fenntarthatéan kiegyensulyozott dllamhdztartds biztositdsdhoz. A nevezett tényezékén tul politikai aka-
rat és megfelel6 intézményrendszer is sziikséges azok megvaldsitdsdhoz, mikézben a gazdasdgpolitikdnak elegendé
mozgdstere marad sajdt preferenciarendszerének megvaldsitdsdra®.

A kozgazdasagi irodalomban a piac fogalmat rendszerint kétféleképp kozelitik meg®.
Egyrészt az aruk és a szolgaltatasok kereskedelmének tarsadalmi szintereként tartjak
szamon, ahol a kereslet és a kinalat hozza létre az egyensulyi arat, ezzel felhivva a fi-
gyelmet a gazdasagi er6k mechanikajara. A neo-klasszikus kézgazdaszok a kereslet-
kinalat mechanizmusanak leirasaban nem vették figyelembe az intézményrendszert

A szerzé a Debreceni Egyetem Kb6zgazdasdgtudomdnyi Kardnak doktorandusza. E-mail: vass.kitti@chello.hu. K6sz6-
nettel tartozom Csaba Ldszlénak értékes tandcsaiért.

" A kéltségvetés az az eljdrds, melynek sordn a kormdnyzat meghatdrozott szabdlyok szerint elosztja az (elvileg)
rendelkezésére dll6 forrdsait. A jo kéltségvetés legfontosabb tulajdonsdga az dtfogé jelleg (comprehensiveness),
a precizitds, vagyis a tranzakciok pontos feljegyzése (accuracy), az évenkéntiség (annuality), a szavahihetéség
(authoritativeness) és az dtldthatdsdg (transparency). Ezeket az alapelveket optimdlis esetben részletes szabdly-
zat tartalmazza, pontosan meghatdrozva a kéltségvetés mozgdsterét és formdjat, az idébeosztdst, a folyamatban
résztvevlk szerepét és kotelezettségeit, a felligyelet folyamatos fenntartdsa mellett a k6zpénzek felhaszndldsdban
(Schick 2004a).

2 Anapjainkban végbemend kéltségvetési reformok 6 tertiletei az addpolitika, a joléti politika, a kbltségvetési tervezés
és gazddlkodds megujitdsa, a kéltségvetési intézmények korének és gazddlkoddsi 6sztonzési rendszerének reformja,
valamint a kéltségvetési szolgdltatds privatizdcioja (Stiglitz 2000).

3 Vanberg (2001) 6sszefoglaldja alapjdn.
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(institutional blind), amiért szamos kritika érte 8ket®. E kritikdk vezettek el az Gj intéz-
ményi kozgazdasagtan (new institutional economics) kialakuldsahoz. Ebben a specialis
értelemben - masrészt - a piac fogalmat olyan tarsadalmi berendezkedésnek nevezhet-
jitkk, amelyet torvényi-intézményi tulajdonsagok, azaz bizonyos jatékszabalyok (rules of
games) hataroznak meg. Ezen elveket kovetd kozgazdaszok alkotmanyos rendszernek
(constitutional system) tekintik a piacot. Kiemelked6 fontossaggal bir szamukra a kor-
manyzat és az allam szerepének vizsgalata, valamint olyan torvényi-intézményi keret
létrehozasa és fenntartasa, amin beliil a piaci er6k mikodnek. Sajatosabb megfogalma-
zasban az Uj intézményi kozgazdasagtan egyik agaként az alkotmanyos politikai gazda-
sagtanrol (constitutional political economy) beszélhetiink.

Ezen a teriileten munkalkodott a Nobel-dijjal kitiintetett Buchanan, aki alapve-
téen a szabalyok kozotti valasztasokra fokuszalt, valamint ramutatott az allami kolte-
kezés torvényszeriiségeire. Ervelése lényege, hogy a demokriciak tulkéltenek, a politi-
ka eredend¢é feladatain és hataskorén tulterjeszkedik, a tényleges politikai egyenloség
csak a politikai cselekvés alkotmanyos korlatozasaval biztosithato, mivel erre természe-
tes korlat nem létezik. A 2004. évi Nobel-dijas norvég Kydland és az amerikai Prescott’
Buchanan elméletéhez hasonléan alkotmanyos eldirasokat javasolnak a fiskalis egyen-
suly meg6rzése érdekében. A hosszu tavu szemlélet sziitkségességét hirdetik a rovid tava
elényokkel szemben. Ezen elméleteknek koszonhetéen nyert teret az a kozgazdasagi
felismerés, miszerint a fiskalis politikat korlatok kozé sziikséges szoritani, amivel lénye-
gében a demokraciak korlatozzak énmagukat.

Akkor tekinthetiink - alkotmanyjogi értelemben — demokratikusnak egy rend-
szert, ,ha a torvényhozd tisztségeket periodikus valasztas utjan toltik be, ha az orszag
lakosainak tilnyomo része valasztd és valaszthatd, ha tobb — egymastol fliggetlen és
egymassal versengé - jelolt kozott lehet valasztani, ha torvényt csak valasztott képvi-
sel6k alkothatnak, és igy tovabb” (Kis 2000:7). Alkotmanyos a demokracia akkor, ha a
torvényhozas szabalyozasat nem lehet a torvényhozas szokasos rendjében modositani,
hanem kiilonleges eljarasi kovetelményeknek kell teljesiilnitik. Az ,,alkotmanyos” jelz6-
vel megszoritott demokracia tehat a politikai intézmények sajatos rendjét hangstlyozza
(Kis 2000).

A demokracia dnkorlatozasa a kozgazdasagtanban, mint dnmagaban is részle-
ges ellentmondast hordozé meghatarozas belsé ellentmondasanak feloldasara, illetve a
fogalompar valodi, helyes jelentésének, jelentéségének bemutatasara a jelen tanulmany-
ban teszek kisérletet.

* A neoklasszikus kbzgazdasdgtan a XIX. sz. végének, a XX. szdzad elejének uralkodd k6zgazdasdg-elméleti irdnyza-
ta. A klasszikus kézgazdasdgtanbdl és a mikro6k6némidbdl indul ki, és dolgozza ki sajdt filozofidjdt, amely szerint
a gazdasdgban dltaldban egyensuly van, az dllamnak nem szabad megzavarnia a piaci mechanizmusokat. A neo-
klasszikusok, mint minden piacon, a munkapiacon is tékéletes versenyt, egyensulyi dllapotot tételeztek fel. Az irdny-
zat kudarca éppen e teriileten lett leginkdbb szembet(iné, hisz a XX. szdzad elejét a tmeges munkanélkiiliség jelle-
mezte. Mindez sziikségszertien vonta maga utdn a neoklasszikus kbzgazdasdgtanba vetett hit megrendiilését, mivel
az elmélet nem tudott magyardzatot adni és megolddst taldlni a kor problémdira.

* Munkdssdguk jelentette a kiinduldpontot a gazdasdgpolitika hitelességét és megvaldsithatésdgdnak vizsgdlatdt
végzo kutatdsi programok szdmdra, melyek megvadltoztattdk a gazdasdgpolitikdrdl folytatott vitdkat, azdltal, hogy
a figyelmet az egyes gazdasdgpolitikai intézkedésekrél a politika alakitdsdnak intézményrendszere felé forditottdk.



Néhdny sz6 a szabdlyrendszer dltal korldtozott fiskdlis politikdrdl 61

Szabalyrendszer altal korlatozott demokracia

A masodik vilaghaboru utani gyenge fiskalis politika magas és egyuttal allando kolt-
ségvetési deficitet eredményezett. Az addssagallomany novekedett, valamint az tzleti
ciklusok elsimitasa helyett inkabb a prociklikus gazdasagpolitika valt gyakorlatta, ami
néhany orszagot a fizetésképtelenség kozelébe sodort. A kozszektor aranya a gazdasa-
gon beliil sok helyen tulzott volt, mikézben ezt egyre novekvé adoteher kisérte, ami hat-
raltatta a novekedést és munkahelyteremtést. A 80-as évek elején a nagy koltségvetési
deficit és a novekvé kormanyzati adossag/GDP arany kovetkeztében a fenntarthatdéan
kiegyensulyozott llamhaztartas® (fiscal sustainability) kérdése lett a kdzgazdasagtan
legégetobb problémaja. A kozgazdasagi irodalomban napvilagra keriilt elméletek mind
arra fokuszalnak, hogy a jelenlegi fiskalis politika folytathato-e a tavoli jovoben anélkiil,
hogy az a kormanyzat fizet6képességét’ veszélyeztetné. Annak a meghatarozésa, hogy a
fiskalis politika fenntarthato-e, rendkiviili fontossaggal birt a kozgazdasagi szakembe-
rek és a politikusok szamara egyarant. Nem véletlen, hogy a kérdés megvalaszolasaval
szakérto kozgazdaszok hada foglalkozik ma is. Ajanlasuk egyértelmi. Az adott gazda-
sagoknak fegyelmezettebb fiskalis politikat kell folytatniuk, fokozatosan csékkenteniiik
kell az adossag/GDP aranyat.

E probléma kialakulasanak az okat Buchanan (2000) az allami tulterjeszkedésben
latja. Az ilyen tulterjeszkedés — nézetei szerint — ugy eldzhet6 meg, ha a politika, az al-
lami vagy kormanyzati tevékenység terjedelmét alkotmanyos korlatoknak vetjitk ala.
Véleménye szerint az egyre névekvé kormanyzati koltségvetések a huszadik szazadban
demoralizaltak a tarsadalmat. A gydgyirt erre az allam visszaszoritasaban latta.

Buchanan és Wagner (1977) korabban mar részletesen bemutatta azt is, hogy az
allampolgarok révid tava szemlélete a masik okozdja a demokraciak tualkoltésének.
Ugyanis az allampolgarok inkabb preferaljak a deficites koltségvetést, amely nem ro6
rajuk plusz terheket és az allam altal nyujtott szolgaltatasokbol is maradéktalanul része-
sedhetnek rovid tavon. E szemlélet az okozoja, hogy nagyobb népszeriiségnek orven-
denek azok a politikusok, akik inkabb talkéltenek, mintsem, hogy megszoritasokkal
terheljék az allampolgarokat. Emellett persze a hosszu tavu szemlélet sziikségszertien
hattérbe szorul. Ezért a fiskalis egyensuly megteremtése érdekében alkotmanyos el6ira-
sokat javasolnak.

Az alkotmanyos eldirasokkal a demokracia 6nmagat korlatozza. A révid és a hosz-
szu tavu szemlélet problematikdja meglatasom szerint valdjaban abban a kérdésben
gyokeredzik, hogy az allampolgarok kellden tajékozottak-e dontéseik hatdsairol, azok
mibenlétérdl és a felismerés mellett képesek-e az elényoket és a hatranyokat mérlegelve
felelosségteljesen donteni. Tehat a demokracia fejlodése mellett felmeriil az allampolga-
ri 1ét fejlédésének kérdése is. Mig a kozvetlen demokraciardl a képviseleti demokracia-

5 Amagyar kbzgazdasdgiirodalomban Csaba LdszI6 (2001) a, fenntarthatéan kiegyenstlyozott dllamhdztartds™-ként
definidlta a ,fiscal sustainability” fogalmdt, amely sz6haszndlatot ebben a tanulmdnyban is kévetek. Tadgabban ér-
telmezve azzal hozta bsszefliggésbe, hogy miképp lehet a valdban kézfeladatok fenntartdsa utdn maradd gazdasad-
gi mozgdstérben az dsszesség jolétét legnagyobb mértékben javitani. Véleménye szerint ehhez a kbzhatalom gazda-
sdgi szerepvdllaldsdnak ujragondoldsa sztikséges.

7 Egy entitdst akkor nevezhetlink fizet6képesnek, ha a foly6 és jovébeli elsédleges kiaddsok diszkontdlt jelen értéke
(present discounted value) nem nagyobb, mint a jelenlegi és jévébeni bevételek diszkontdlt jelenértéke csokkentve a
kezdeti eladésodottsdggal (IMF 2002).
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ra valo attérést valojaban a puszta allampolgari létszamnovekedés, azaz egy mennyiségi
valtas és a vele egyiitt jard abszolut kozos megegyezés megteremtése lehetoségének el-
lehetetleniilése generalta, addig a korlatozott képviseleti demokracia létrejottének mar
mindségi okai vannak®. Ekkor a nép — megkeriilhetetlen szabdlyok bevezetésén keresz-
tul - egy adott alkalmas pillanatban olyan helyzetet igyekszik teremteni, hogy senki ne
keriiljon olyan helyzetbe, hogy akar legjobb meggy6zddése ellenére vagy a koriilmé-
nyek szerencsétlen alakulasa folytan kart okoz a nép egészének. A nép tehat azért kor-
latozza dnként a meglévo jogait, hogy ezekkel a jogokkal e korlatozasokra épitve késobb
mindenkor élni tudjon.

A koltségvetés, a fiskalis politika olyan kérdések, melyekkel kapcsolatban a nép
még kozvetett modon is ritkan van felelGsségteljes dontési helyzetben. A szabalyok - a
fentebb kifejtettek miatt — ezen esetben még fontosabbak, a fiskalis korlatozasok kiilon
jelentdséget nyerhetnek.

Természetesen vannak az alkotmanyos fiskalis korlatozasnak ellenzéi is. Goldstein
és Woglan (1992) ugyan elismeri, hogy a hatékony monetaris politikahoz elengedhe-
tetlen a fiskalis fegyelem®, azonban véleményiik szerint a fiskélis politika korldtozasat
és annak kontrolljat alkotmanyos korlatozas helyett a piaci erékre kell hagyni, ugyan-
is ez hatékony eszkoéznek bizonyulhat a fiskalis koordinacié sziikséges szintjének biz-
tositdsdhoz. Empirikus vizsgélatuk sordn azt talaltak, hogy az Egyesiilt Allamok azon
allamaiban, amelyek megfontoltabb fiskalis politikat folytattak, a piaci szereplok fel-
ismerték, hogy alacsonyabb fizetésképtelenségi kockazattal birnak, és kovetkezésképp
alacsonyabbak a kdlcsonfelvétellel egyiitt jard koltségeik. Ebben a kontextusban a meg-
fontoltabb fiskalis politika egyrészt alacsonyabb adodssagallomanyt és az adossag rata
csokkend trendjét eredményezi'’.

A fenti empirikus alapu észrevételek ellenére az elmult évtizedben néhany fejlett
gazdasag a diszkrecionalis (discretion-based) fiskalis politika helyett inkabb attért a sza-
bélyrendszer éltal korlétozott (rules-based) fiskélis politikdra'' (Kopits 2004). Eppen
ezért fontos Gsszegezni, rendszerezni és nem utolsésorban megosztani a tapasztalatokat
a szabalyrendszer altal korlatozott fiskalis politikara vonatkozoéan.

A fiskalis politika

A fiskalis politika részletes vizsgalatahoz legel6szor is annak szerepei szerinti megkdi-
lonboztetése sziikséges. Ezek: az automatikus stabilizalo fiskalis politika, a gazdasag al-

8 A torténelem a néphatalom gyakorldsdnak mddja szerint a demokrdcia két alaptipusdt kilénboztette meg. Az
egyik a kézvetlen, vagyis részvételi demokrdcia (antik demokrdcia). A mdsik a kbzvetett, vagyis képviseleti demok-
rdcia (modern demokrdcia). Az elsé esetben a hatalom nép dltali, s ebben az értelemben kdzvetlen gyakorldsa valo-
sul meg. Mdra a demokrdcia gyakorldsdnak e formdja visszaszorult, csak kis létszamu koz6sségek esetében maradt
fenn. A magyar kézjogban csak egy meghatdrozott lélekszdmot el nem éré falvak falugydiléseiben érhetjtik utol lé-
tezését. Ekkor a demokrdcia mint tmeguralom jelentkezik. A mdsodik esetben — amely mdra dltaldnosan alkalma-
zott formdvd vdlt — a hatalom ellenérzésének és korldtozdsdnak rendszere figyelheté meg, mely a képviseleti hata-
lom transzmissziés mechanizmusaira épiil. A nép a hatalmat képvisel6 szerv dltal gyakorolja.

Ezt Gydrffy (2005) tanulmdnydban részletesen bemutatta.

Ebben a kérdéskdrben sokan a demokratikus dontési folyamat alkotmdnyos garancidinak fontossdgdt hangsulyoz-
zdk. Ez azért kiiléndsen fontos, mert hatékony garancidk hidnydban a tobbségi koalicid hivatalba lépése utdn akdr
el is térélhetne minden vdlasztdst. Nézeteltérés lehetséges a kbzgazddszok kozott az alkotmdny tervezetére vonat-
kozéan is, az dllami és politikai cselekvés hatdrainak meghatdrozdsdban.

llyen példdul Uj-Zéland, az Egyesiilt Kirdlysdg, Ausztrdlia és az Eurépai Unid is.

S o
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lapotara reagald diszkrecionalis fiskalis politika, valamint az a diszkrecionalis fiskalis
politika, amely hasznalatat nem a gazdasag allapota valtotta ki. Innen eredeztethet6 a
kozgazdasagtudmany azon kérdése, hogyan lehet megtervezni azt az intézményrend-
szert, ami korlatozza a fiskalis politika hasznalatat anélkiil, hogy az automatikus sta-
bilizalé funkciot kikapcsolna. Amig a hasonlé analizis a monetaris politikaban arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a monetaris politikat a kormanyzattdl fiiggetlen szervezetek-
re kell bizni, addig a fiskalis politika esetében az eredmény nem ennyire nyilvanvalo.
Annak ennél sokkal 6sszetettebb és tobb makrodkonomiai aspektusa van, ami talmutat
az lzleti ciklusok stabilizalasan. Figyelemremélté vita folyik a kozgazdaszok kozott az
intézményrendszer és a fiskalis politika kozotti dsszefliggésekral is.

Fatas és Mihov (2003) valamennyi megismert elmélettdl és vizsgalati metodikatol
eltérden, a tapasztalati eredményekre hagyatkozva 91 orszag 1960 és 2000 kozotti sta-
tisztikai adatait vizsgalva — tobbek kozt — arra keresi a valaszt, hogy a monetaris és a
fiskalis politika alkalmazasa milyen mértékben befolyasolja az allami kiadasok alaku-
lasat. Megallapitottak: az dnkényesség a fiskalis politikaban art a makrookondmiai tel-
jesitménynek. Elemzéstikben bemutattak, hogy a fiskalis politika agressziv hasznalata
nemkivanatos volatilitast general, ami alacsonyabb gazdasagi novekedéshez vezet, vala-
mint szignifikdns makrookondmiai instabilitast idéz el6. Nem igazoltak, hogy a meny-
nyiségi korlatozasok — a deficit maximumanak vagy a koltségvetés egyenlegének a meg-
hatarozasa — segitenek-e, azt azonban igen, hogy a politikailag korlatozott politikusok
kisebb volatilitast generalnak. Megallapitasukat szamadatokkal is kifejezték, mely sze-
rint 1%-os csokkenés a politika volatilitasaban 0,8% és 1,2% kozotti csokkenést idéz eld
az output volatilitasaban. Az intézményi és a politikai faktorok hatdsara tulterjeszke-
do6 diszkrecionalis fiskalis politika tehat szignifikans valtozasokat indukal a gazdasagi
mukodésében. Fejlodo orszagok esetében azt is megallapitottak, hogy minden szdzalék-
pont-csokkentés a politika altal indukalt output volatilitasanak valtozasaban 1,28%-os
noévekedést general a gazdasagi novekedés ratajaban, mig gazdag orszagok esetében ez
a hatas csak 0,51%. Azok az orszagok, amelyek tobb politikai korlatozé tényezével ren-
delkeznek, kisebb politikai volatilitdssal birnak."

A diszkrecionalis fiskdlis politika destabilizalé hatasa tehat nyilvanvalo, és az
is egyértelm, hogy az anticiklikus koltségvetési politika kisimitja az iizleti ciklusok
ingadozasait a kozkiadasok novelésével recesszio idején, illetve visszahuzddd poli-
tikaval expanzi6 esetén. A kormanyok a gyakorlatban dvatosan élnek a koltségveté-
si expanzid révén torténd konjunkttraélénkités lehetdségével, ugyanis faziskésés miatt
elsdsorban kozéptavu célok érdekében tartjak bevethetdnek, ehelyett inkabb az alla-
mi tdmogatésok'? szerepe kiemelkedd. Fontos célkit(izés lehet az eladdsodott orszdgok

12 Fzek az eredmények kézel dllnak Ramey és Ramey (1995) megdllapitdsaihoz. Vizsgdlatuk sordn két mintdt hasz-
ndltak. Egy 92 orszdgbdl dllé mintdt és egy kisebbet, a 24 OECD-orszdgot tartalmazdt, melynek adatait 1960 és
1985 kozott, illetve 1950 és 1988 k6zott vizsgdltdk. Megdllapitottdk, hogy a kormdnyzati kiaddsok dltal gerjesztett
volatilitds negativan hat a ndvekedési titemre.

15 Allami tdmogatdsrdl olyan kormdnyzati intervencidk esetén beszélhetiink, ahol meghatdrozott cégek vagy ipar-
dgak a kedvezményezettek, tehdt szelektiv tdmogatdsrdél van sz6. Az intézkedés a kormdny szdmdra konkrét pénz-
tgyi teherviseléssel jdr.
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szamadra a deficit csokkenését iranyzé fiskalis konszolidacié'*, amely abban az esetben
tekinthet6 sikeresnek, ha a deficit GDP-hez viszonyitott aranya csokken. Ezen ténye-
zb6kre vonatkozé kutatasok kulcsmegallapitasa, hogy a konszolidacio sikeressége akkor
valdsziniibb, ha elsésorban a koltségeket faragjak le, és nem a bevételeket novelik. Em-
pirikus eredmények alapjan megallapithato, hogy a kiadasok szerkezetét tekintve a leg-
eredményesebb konszolidaciot az eredményezi, ha azt a juttatasok és a kozszektor mun-
kabéreinek csokkentésén keresztiil, nem pedig a beruhazasi kiadasok csokkentése altal
valositjak meg (Fatds — Mihov 2003). Az endogén novekedési elméletek altalanosan azt
javasoljak, hogy a jovedelem adoztatasa helyett a fogyasztas adoztatasat kell célként ki-
tazni. A konszolidacio sikerességének az a kormanyzati szandék is elofeltétele, hogy a
politikailag nem mindig népszerii valtoztatasokat véghezvigyék. Ezen elveknek a kove-
tésével a kozosségi pénziigyek mindségére helyezddik a hangsuly.

Jelenleg Eurdpaban a fiskalis politikaval kapcsolatos vitak féként azt allitjak a ko-
zéppontba, hogy miként lehet eldsegiteni az automatikus stabilizalok mikodését, mi-
kozben megvalosul a fiskalis konszolidacio. Ezek a vitak elsésorban arra fokuszalnak,
hogy a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben megallapitott GDP 3 szazalékos deficit-
korlatjanak nagysaga elég lesz-e er6s sokkhatas esetén is az anticiklikus gazdasagpo-
litikat folytatd orszagok szamara. Pontos, altalanos megegyezésen alapuld valasz még
nem ismert, de az unio kozgazdaszai biznak abban, hogy a felallitott szabalyok esetle-
ges alkalmatlansagat nem a gyakorlat fogja igazolni. Széles korti egyetértés tapasztalha-
t6 ugyanakkor a téma szakért6i kozott az Eurdpai Union beliil a fiskalis politika, mint
anticiklikus eszkoz kiemelked6 fontossagardl, mivel a monetaris politika az union beliil
tobbé nem tolti, illetve toltheti be ezt a szerepet.

A legtobb jelenkori kézgazdasagi tanulmanyban, illetve ajanlasban a fejlett or-
szagok tapasztalataibol vonnak le kovetkeztetéseket a fiskalis politikaval kapcsolato-
san. Ezen érvelések szerint a tapasztalatokbol levezethetd kovetkeztetések a feltorek-
v6 piacokra vonatkozdan is ugyanazok (Perry 2004). Az igy levont kovetkeztetésekbol
mintak, sémak felallitasaval igyekeznek ajanlasokat megfogalmazni, és elkeriilni a fej-
lett orszagok negativ eredményt ado probalkozasait. Perry (2004) szerint ugyanakkor a
feltorekvo piacok esetében a fiskdlis politika szabalyrendszerének atvétele erésen kor-
latozott, féleg Latin-Amerikaban. Ahogyan Kopits (2004) is emliti, néhany esetben a
szabalyokat csak pénziigyi krizist kdvetéen vezetik be, mashol pedig a sebezhetdség
és a krizis lehetdségének csokkentése érdekében. Eléfordul az is, hogy ad hoc jellegii
dontésekkel probaljak megakadalyozni az addssag novekedését, visszaallitani a fenn-
tarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartast és névelni az orszagvezetés hitelességét.
A feltorekvo gazdasagokban a politikai folyamatok és a koltségvetés intézményrendsze-
re relativ torékeny, és még most alakul ki. Ezekben az orszagokban a fiskalis politikai
szabalyokra kiilondsen nagy szerep harul, hogy megfékezzék az eladdsodas folyamatat
(Kopits 2004).

' Afiskdlis konszoliddciét olyan folyamatnak nevezhetjiik, amelyben a ciklikusan igazitott deficit csékken (vagy t6bb-
let n6) legaldbb a ciklikusan kiigazitott GDP 1,25%-dval két egymdst kdvetd évben, vagy a vdltozds 1,5%-ndl na-
gyobb egy évben, és legaldbb pozitiv volt a megel6zé és azt kévets évben. A konszoliddcié folyamatosnak mond-
haté olyan hosszu idétdvra, amig a kéltségvetési egyenleg helyzete nem lesz kevesebb, mint a mérleg 75%-a a
konszoliddcié els6 évében (Huges-Hallett 2003a).
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A fiskalis szabalyok sziikségessége

A kozgazdasagi irodalomban két £6 érv all rendelkezésre a fiskalis korlatozas sziikséges-
ségének alatamasztasara. Az egyik érv a fenntarthatdan kiegyensulyozott allamhaztar-
tas biztositasa, a masik az optimadlis egyensily megteremtése a monetaris és a fiskalis
politika kozott.

A fiskalis politika elsddleges céljaként a tulzott eladésodas megakadalyozasat lehet
megjel6lni, nemzeti, illetve regionalis szinten. Fontos, hogy a ciklus felszallé6 agaban
tortént megtakaritasok dsszhangban legyenek a ciklus leszallo agat jellemzd tobblet-
kiadasokkal. A nem fenntarthaté kozosségi pénziigyek az orszagok gazdasagi teljesi-
toképességében okoznak kart. E megfontolasok hirdet6i adodssagkonszolidaciot vagy
adossaglimit-bevezetést javasolnak. Lényeges tovabba kiemelni, hogy a fiskalis és a mo-
netaris politika megalkotdi kiilonbozé preferenciarendszereinek koordinacidja sziiksé-
ges a Pareto-optimalis allapot eléréséhez. Valutaunioban vagy foderalis rendszerben,
jelentOs regionalis aszimmetria esetén a fiskalis politika talzott hasznalata a jellemz6
(a monetaris politikahoz viszonyitva) a regionalis stabilitas érdekében, ugyanis a fiska-
lis politika az egyetlen eszkdz, ami erre a célra alkalmazhato6 a valutaunio sszes tagor-
szaga szamara. A kozosség ebben az esetben elvarja a fiskalis politika hasznalatat. Az
utébbi probléma keriil el6térbe, amikor a fiskalis politika a valasztasi preferenciaknak
alarendelt, vagy a szocialis politikat, illetve a kdzdsségi beruhazasokat ennek érdekében
haszndljék (Huges-Hallett 2003b). Altaldnosan itt is érvényesiil a szabély, hogy a fiska-
lis és monetaris hatdsagok kozotti kooperacié hianya rosszabb gazdasagi teljesitményt
eredményez, mintha a két hatdsag dsszehangolna a tevékenységét. Ebben az értelme-
zésben a korlatozas a fiskalis politika tertiletén sziikséges az egyensuly létrehozasa ér-
dekében. Fontos megemliteni azt is, hogy a valutaunioban a fiskalis hatosagok is okoz-
hatnak externaliakat, amely pareto-hatékonysag alatti kibocsatasi szintet eredményez.
Ilyen a bért terhelé adok csokkenése, hiszen ebben az esetben az adott orszag noveli a
versenyképességét masok karara. Ez okozza azt, hogy mas allamok is hasonldan csele-
kednek, 6k is csokkentik a bért terheld adokat, és ezaltal rontjak fiskalis pozicidjukat
(Nayyar 2002).

A téma kutatdinak kezdeti feltevései szerint a politikusok abban az esetben ma-
ximalizaljak a tarsadalmi jolétet, amikor szabadon valasztanak gazdasagpolitikat min-
denféle korlatozo tényezd nélkiil, azaz szabad megitélésiik szerint cselekedhetnek.
Ekkor a politikusoknak lehetdségiik nyilik arra, hogy eltérjenek az elére meghatarozott
iranyvonaltél. Amennyiben ugyanis a politikusnak lehetésége van a kijelolt iranyvonal
megvaltoztatasara, akkor — kedvez6 esetben a tarsadalmi jolét megteremtése érdekében
- valdszintileg él is vele. Ennek kovetkeztében gyakori az is, hogy mire elérkezik az id6
a korabban meghirdetett politika végrehajtasara, addigra 0j politikai iranyvonalat ha-
taroznak meg. Ez a jelenség az un. ,,id6beli kovetkezetlenség” (time inconsistency) prob-
lémaja, amelyet Prescott és Kyland mutatott be részletesen, hozzajarulva a monetaris és
fiskalis politika alakitasanak gyakorlatahoz. A tapasztalatok szerint azonban, a jelen-
ségnek — a korabbi feltevésekkel éppen ellentétesen — a tarsadalmi jolét megteremtésére
kedvezdtlen hatasai vannak. Az emberek ugyanis eszerint alakitjak ki elvarasaikat a jo-
vobeli politika iranyvonalaval kapcsolatosan, tehat eleve feltételezik, hogy a kormany-
zat el fog térni a bejelentésétdl. A diszkrecionalitas megléte, a valtoztatas lehetdsége ala-
csonyabb jolétet eredményez annal, mintha a kormanyzat hitelesen elkotelezné magat
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egy adott politikai iranyvonal mellett. Ebben az esetben tehat a szabalyok nagyobb tar-
sadalmi jolétet eredményeznek a diszkrecionalitasnal, mivel a hitelt érdeml6 szabalyok
a fiskalis politikat el6rejelezhetévé, kiszamithatova teszik. Legfontosabb érv a fiskalis
szabalyok mellett, hogy a valtoztatasban korlatozott politikusok csokkentik vagy meg-
szlintetik a koltségvetési deficit novekvo tendenciajat.

Masrészt a politikusok a koltségvetési eljaras soran igyekeznek novelni forrasai-
kat a politikai céljaik elérése érdekében. Ezek kozé sorolhatd a valasztasi esélyek nove-
lése is, melynek érdekében a valasztasok évében igyekeznek névelni a kormanyzati ki-
adasokat. E fiskalis manipuldcio alkalmazasa kiilondsen a fejlédé orszagokban jelentds.
Az emberek mindeniitt hajlamosak a kormanyzati kiadasok és a kormanyzat méreté-
nek, valamint a deficit mértékének alabecslésére (fiskalis illuzio). A deficittel finanszi-
rozott kiadasokkal kapcsolatosan — ahogyan Buchanan és Wagner (1977) is emliti -a
valasztok tulbecsiilik a jelenlegi koltekezések értékét, ugyanakkor pedig alabecsiilik a
jovobeli terheket. Az egyének természetesen szivesen veszik a kormanyzati kiadasokat,
de ezzel egyiitt annak az arat nem 6k akarjak megfizetni, mivel nem értik a kormany
intertemporalis koltségvetési korlatait. Egyes értelmezésekben itt mar deficitillaziorol
beszélhetiink.

Konfliktusok addédnak a kiilonféle érdekek érvényesitésére valo torekvésbol is,
mint példaul abbdl, hogy melyik csoport koltségvetési kiadasainak csokkentése vagy
adondvelése révén valdsuljon meg a deficit mértékének csokkenése. A deficit természe-
tesen a jogutdd kormanyok mozgasterét korlatozza.

A fiskalis szabalyok ezért fontos szerepet jatszhatnak a deficit mértékének csok-
kentésében, illetve megsziintetésében, a kormanyzati adossag névekedésének kontrol-
lalasaban azaltal, hogy korlatozzak a politikusok mozgasterét. Tagabban értelmezve a
fiskalis szabalyok szerepét, megallapithatjuk, hogy ténylegesen eldsegitik a kormanyzati
tevékenység kedvezd megitélését (reputation)', ugyanis jelentds 6sszefiiggés mutathatd
ki a kormanyzat tevékenységének tarsadalmi megitélése és a fiskalis fegyelem betarta-
sa, illetve a fiskalis szabalyok alkalmazasa kozott. Pusztan a fiskalis szabalyok azonban
6nmagukban nem elegendéek a kormanyzat kedvez6 megitélésének kialakitasahoz, ez
csak az egyik fontos tényezd, hiszen mas tényezok mellett a fiskalis eredmény is a poli-
tikusok preferencigjat kozvetiti a tarsadalom felé (Drazen 2004).

Drazen (2004) a fiskalis szabalyok alkalmazasaval kapcsolatosan - nem minden
tapasztalati alap nélkiil — a kreativ konyvelés gyakorlatat emliti. Néhany orszagban,
ahol a fiskalis célokat szamszertleg hatarozzak meg, kreativ konyvelési tritkkok segitsé-
gével kozmetikazzak a valds eredményeket. Ezek természetesen jelentds torzitast ered-
ményeznek, igy ezt a jelenséget a fiskalis szabalyok tervezésében és alkalmazasaban fi-
gyelembe kell venni. Megjegyzendd, hogy a kreativ konyvelés részben a transzparencia
hianyaval is 0sszefiiggésbe hozhaté. A valds eredmények ilyetén manipulaldsa csak a
szabalyozottsag illuzidjat teremti meg.

Torvény versus alkotmany

A gyakorlatban a fiskalis szabalyokat keretjellegli jogi normakban hatarozzak meg
(India), vagy magas szintQ toérvényben (Brazilia), vagy magaban az alkotmanyban (az

> A kormdnyzat megitélése a multbeli eseményektél fiigg, az emberek kormdnyzatba vetett bizalmdt jelenti.
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USA legtobb allama, Mexiko, Lengyelorszag) rogzitik. A torvény ettdl fliggetlendl ter-
mészetesen lehet részletes, mint példaul Braziliaban, ami nem csak a politikai szaba-
lyokat hatarozza meg, hanem kitér az eljarasi szabalyokra is. A legtobb fiskalis politikai
szabaly magaban foglalja a koltségvetési eljarast, a konyvviteli egyezményt, a periodi-
kus riportot és az elGrejelzést, illetve a biintetést nem teljesités esetére. A biintetés lehet
kifejezetten buintetdjogi jellegli, mint a mar emlitett Brazilia esetében, valamint polgari
jogi pénzbiintetés'. A legtobb orszégban természetesen a biintetés a nem teljesités ese-
tén, foleg a nemzeti kormanyzat esetében, a kormanyzat tevékenységének kedvezétlen
megitélését jelenti.

A leggyakrabban alkalmazott szabalyozasi jelleg az atfogd Fiscal Responsibility
Law (FRL), amely az 1994-ben Uj-Zélandon bevezetett térvény utén kapta a nevét
(Kopits 2004). Az USA-ban a koltségvetési deficit csokkentése érdekében elGterjesztett
Gramm-Rudman-Hollings Deficit Reduction Act megbukott, mert a Kongresszus a ké-
sébbiekben modositotta a célkitlizéseit. Izraelben az 1991-es Deficit Reduction Law-t
hasonloképpen mddositottak néhanyszor a bevezetése 6ta, mivel az Gjonnan megva-
lasztott kormanyzatok tobbszor megvaltoztattak azon célkitizéseiket, amelyeket még
az elddeik a koltségvetésekben benyujtottak.

Ha a szabaly folyamatosan valtozik, akkor az nem lehet mértékadé szabaly. A mér-
tékado szabalyok kialakulasahoz az sziikséges, hogy az egymast koveté kormanyza-
toknak meglegyen a szandéka a szabdlyok allandé alapokon vald alkalmazasara. Ha a
szabalyokat az egymast kévetd kormanyzatok betartjak, akkor alaposan feltételezhetd,
hogy az adott orszag elkotelezett a fiskalis szabalyok mellett. Ehhez alkotmanyos szin-
tl torvénykezés sziikséges (constitutional law), amelynek szigoribb mddositasi eljarasa
van, mint mas torvényeknek (Drazen 2004).

Vannak olyan esetek, amikor sem tdrvény, sem az alkotmany nem szabalyozza
a fiskalis politikat, pusztan a politikai irdnyvonalak keriilnek meghatarozasra. Ilyen
politikai vonalak mentén definialt fiskalis szabalyokkal talalkozhatunk példaul Chilé-
ben, Esztorszadgban és kordbban Indonéziéban is, ami nem kéti a kovetkezd kormany-
zat kezét. Az orszagok, illetve kormanyaik mindazonaltal novelik hitelességiiket azzal,
hogy szigoruian betartott politikai szabalyokat alkalmaznak, és emellett folyamatosan
biztositjak a transzparenciat is.

A fiskalis szabalyoktol az intézményrendszerig

A fiskalis szabalyok természetének teljesebb bemutatasahoz sziikséges el6szor a lehetsé-
ges eredetiiket feltérképezni. Ez néhany példaval jol illusztralhato.

Erdsen kozpontositott rendszer esetén a kdzponti kormanyzat irja el6 a fiskalis sza-
balyokat a szubnacionalis kormanyzat részére. Létezhet ugyanakkor kivételesen olyan
eset is, amikor az allampolgarok hataroznak meg szabalyokat az orszagot vezet6 politi-
kusaik részére. Mindemellett a politikai szerepldk jelenlegi generacioja is alkothat sza-
balyokat a jovO generacioja szamara. Természetesen a kormanyzat is krealhat szabalyo-

16 példdul Stability and Growth Pact, Excessive Deficit Procedure az EU-ban; kiilsé monitoring, audit és beszamold-
si kévetelmények Ausztrdlidban, Kanaddban, Uj-Zélandon és az Egyesiilt Kirdlysdagban; Gramm-Rudman-Hollings
Deficit Reduction Act 1995 az Egyesiilt Allamokban, amely explicit deficitcélokat dllit fel az elkévetkezendé 5 évre. A
tobbi fiskdlis szabdly is hasonlé.
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kat sajat maganak, valamint a szubnacionalis egységek kozotti fiskalis megallapodasok
is allithatnak fel bizonyos elvarasokat.

Egy masik csoportositast képezhetiink aszerint, hogy a fiskalis szabalyt egyolda-
ltan hozzak-e létre, vagy az a szerz6do partnerek tobboldala egyezségébdl sziiletik. Az
els6 néhany szabaly megprobalhatja meghatarozni mas szereplok jovébeni viselkedését.
Ezek a vertikalis szabalyok (vertical rules), amelyek a hagyomanyos ,,megbizo-iigynok”
problematika alapjan elemezhet6k. A horizontalis szabalyok (horizontal rules), kolcso-
nés kompromisszumok aran sziiletnek, éppugy, mint mas megallapodasok. Ez a szi-
tudci6 az olyan maganszerzédésekhez hasonlithat6, amelyeket a birésag kényszerit ki
(Braun - Tommasi 2004).

Mas szempontok szerint megkiilonboztethetiink toérvényileg meghatarozott szam-
szeru fiskalis szabalyokat és olyan eljarasi szabalyokat, amelyek a fiskalis dontések meg-
hozatalaval kapcsolatosak. Az elsé csoportba tartozd fiskalis szabalyok kilonféle for-
maban jelenhetnek meg, mint példaul a deficitfinanszirozasra vonatkozo6 korlatozasok,
kiadasi plafon meghatarozasa, fiskalis eredményekre vonatkozé szamszer célkitiizé-
sek, kolcsonfelvétellel kapcsolatos szabalyok, adossaggal Osszefiiggé megszoritasok. A
masodik csoportba tartozo eljarasi szabalyok egyrészrdl a fiskalis politikai eszkozrend-
szerrel, masrészrol a fiskalis politika végrehajtasaval vannak kapcsolatban.

Kopits és Symansky (1998) ugyanakkor teljesen egyedi felosztas szerint harom cso-
portba sorolta a szabalyokat. Eszerint megkiilonboztetnek kiegyensulyozott koltségve-
tésre vagy a deficit nagysagara vonatkozo szabalyokat, hitelfelvételi szabalyokat, illetve
az 4llamadéssig vagy a tartalékalapok'” nagysagara vonatkoz6 szabélyokat.

A kozgazdasagi irodalomban szamos érv az eljarasi szabalyok, mig masok a fiska-
lis szabalyok mellett szolnak. A gyakorlati tapasztalatok szerint legtobbszor az egyszert
numerikus szabalyok a preferaltak'®. Ennek oka az lehet, hogy sem a politikusok, sem a
tarsadalom nincs meggyézddve arrdl, hogy az eljarasi reformok ugyanolyan fegyelmet
eredményeznek, mint az egyszer(i numerikus célok. A numerikusan meghatarozott fis-
kalis célok felallitasat hitelesebbnek tartjak, mintha a kormanyzat egyszertien bejelen-
tené elkotelezettségét a deficit csokkentésére. Ez talan azzal indokolhato, hogy a fiskalis
szabalyok megléte a kormanyzati elkotelezettség jelzdjének tekinthetd (Drazen 2004).
E a dilemman tullépve egyes gondolkodok az eljarasi szabalyok és a numerikus fiskalis
politikai szabalyok helyett egyre inkabb az intézményrendszer kiemelkedd fontossagat
és a koltségvetési eljaras egészét hangsulyozzak (Schick 2004b). Az érvelés lényege, hogy

7" Ide értjiik a jévébeli kételezettségek (pl. tdrsadalombiztositds) teljesitésére szolgdlo felhalmozdsokat.

'8 Ajelenleg dltaldnosan alkalmazott numerikus szabdlyok az dllamhdztartds egyensulydra és az dllamaddssdg nagy-
sdgdra vonatkoznak, rendszerint a GDP ardnydban megadva. A kéltségvetési egyensulyra vonatkozé szabdlyoknak
ugyanakkor tobb vdltozatdval taldlkozhatunk. Ezek tébbek kozt a teljes egyenlegre, folyé egyenlegre, néhdny eset-
ben - példdul Argentindban, Peruban és Indidban - a teljes egyenleg szdmszer( korldtaira, vagy példdul Chilében
a minimdlis szufficit nagysdgdra vonatkoznak. A jelenlegi egyenstlyra vonatkozé szabdly (golden rule) betartdsa
- tobbek kézt Brazilia, Mexiké és India gazdasdgaiban — megakaddlyozza a beruhdzdsok kiszoritdsdt. Néhdny or-
szdgban, ahol a szabdlyok a teljes kormdnyzati kiaddsokra vonatkozé korldtozdsokkal vannak kapcsolatban, az el-
sédleges (nem kamat jellegi) kiaddsok (Argentina, Ecuador, Peru), a kamatkiaddsok (Kolumbia) és/vagy bértomeg
(Brazilia, Kolumbia) nagysdgat korldtoztdk annak érdekében, hogy fékezzék a fiskdlis egyensulytalansdgot. Mds or-
szdgokban - példdul Esztorszdgban - a ciklikus tényezbket veszik figyelembe, igy a ciklikusan kiigazitott egyenleget
tartjdk irdnyaddnak, ebbél kévetkez6en a szabdlyok a ciklikusan és strukturdlisan kiigazitott egyenlegre vonatkoz-
nak. Ecuadorban és Venezueldban, ahol tébbéves vagy kézéptdvi egyensulyi kritériummal prébdljdk fenntartani
a fiskdlis fegyelmet, az orszdg vezetéinek nem csak az automatikus stabilizatorok miikédtetésére, hanem néhdny
anticiklikus diszkreciondlis lépésre is lehetéséglik nyilik. Népszerti cél az addssdg/bevétel ardny (Brazilia) vagy az
adéssdg/GDP ardny (Lengyelorszdg) csokkentése (Kopits 2004).
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a fiskalis problémak gyokere - igy példaul az elégtelen szovetségi adomegosztasi rend-
szer altal okozott fiskalis kicsapongasra valo késztetés szubnacionalis szinten, vagy pél-
daul a hivatalnokok térekvése a kozkiadasok novelésére a valasztasok évében - az intéz-
ményrendszer hianyossagaiban rejlik. Az ezzel kapcsolatos elméletek kiindulépontja,
hogy a fiskalis szabalyok csak korlatozott mértékben oldjak meg a fiskalis problémakat,
mivel a fiskalis intézmények befolyasoljak er6sebben a koltségvetési kiadasokat. Ezzel
szolgaltak magyarazatul arra, hogy egyes orszagokban miért valosul meg a fiskalis fe-
gyelem, masokban pedig miért nem. Ezek a felfedezések 0sztonozték arra a nemzetko-
zi szervezeteket és nemzeti kormanyzatokat, hogy a fiskalis intézményekben keressék a
megoldast a koltségvetési fegyelem megerdsitésére, a kiegyensulyozottan fenntarthatd
allamhaztartas megvaldsitasara. Schick (2004b) tanulmanyaban talalkozhatunk a pénz-
tigyminiszter kiemelked6 szerepének hangstlyozasaval. Megfontolasa szerint az erds
pénziigyminiszter, és az altala megjelenitett egységes kormanyzati akarat eldsegiti a fis-
kalis fegyelmet és altalanosan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a tébbségi kormany-
zati (majoratian) rendszer tobb sikerrel jar, mint a - kényszerti kompromisszumokat
feltételez6 - koalicios kormanyzati rendszerek az allamhaztartas egyensulyban tarta-
sanak tertiletén. Ugyanakkor a kotelezettségek kikényszeritésének eltéré modja alapjan
tesz kiilonbséget a kormanyzatok kozott, és ezzel a megkiilonboztetéssel magyarazza
az olyan eseteket, amikor a koalicios rendszerek fiskalisan fegyelmezettebbek a tobb-
ségi rendszereknél. Léteznek olyan megkozelitések is, amelyek szerint a szabalyok in-
tézményi terjedelme a fiskalis decentralizaciotdl és az egyes kormanyzati szintek auto-
nomiajatol fiigg. E nézetek azt hangsulyozzak, hogy a relativ centralizalt kormanyzati
rendszerben a fiskalis rendszer szabalyai csak a kozponti kormanyzatra hatnak (Chile és
Peru), mig a foderalis rendszerben a szabalyok a nemzeti és szubnacionalis szinteket is
magukba foglaljak, illetve a szubnacionalis autonomiatol fiiggéen feliilrdl lefelé tartal-
mazzak az 6sszes szubnacionalis normat (Brazilia, Kolumbia, Mexikd, Lengyelorszag).
Foderalis rendszerben tehat nagyobb figyelmet kell szentelni a numerikus politikai sza-
balyok kikényszerithetéségére a kormanyzat valamennyi szintjén. Azokban az orsza-
gokban - példaul Braziliaban -, ahol a fentrol lefelé iranyulé megkozelités érvényestl, a
politikak és az eljarasi szabalyok egységessé tételére torekszenek. Fel kell hivni ugyan-
akkor a figyelmet arra is, hogy sokkal nehezebb konzisztens fiskalis szabalyokat alkotni
egy alulrol felfelé tarté megkozelitéssel megvalosuld decentralizalt rendszerben, mint
példaul Argentina és India esetében (Kopits 2004).

Ervek sokasdga mutatja, hogy az 4ltaldnosan érvényesiild demokricia-korldtozés
a kozgazdasagtan vonatkozasaban kiilonos értelmet nyer. Az énkorlatozas alkalmazasa
alapjaiban befolyasolja az egyes nemzetek gazdasagi folyamatait. Az alkalmazas hianya,
azaz a fiskalis szabalyozok elvetése szinte sziikségszertien eredményez negativ eredmé-
nyeket, mig az 6nkorlatozassal jaré szabalyalkotas, és annak a kovetkezetes betartasa
kivétel nélkil a siker egyik jelentds alkotoja. Fel kell ismerni, hogy gyakorlati és cafol-
hatatlan érvek szo6lnak a fiskalis korlatozas alkalmazasa mellett. Mindezekre tekintettel
véleményem szerint megallapithatd, hogy az antik demokracia utan, a modern demok-
racia uj szakaszanak, az 6nkéntes korlatozason alapulé demokracianak a korat éljiik.
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Eurépai Monetaris Unid

Az 1991. januar 1-jén létrejott Eurdpai Monetaris Unié (EMU) nemcsak a monetaris,
hanem a fiskalis politika szamara is 0j kereteket adott. A Delors-jelentés kifejezetten
azzal érvelt, hogy a fiskalis fegyelem hidnya aldashatja az 0j valuta stabilitasat, valamint
hangstlyozta, hogy az EMU makrodkonomiai funkcidjanak biztositasahoz a tagallam-
ok fiskalis politikdjanak dsszehangolasa sziikséges. Emellett a ciklikussag mérséklésére
szitkségesnek talalta a kozosségi forrasok felhasznalasat is, azaz, hogy a ciklikus fellen-
dilés allapotaban 1évo tagallamoktol a leszalld agban 1évokhoz juttasson forrasokat. Az
EMU-ban a fiskalis politika — megszoritasokkal ugyan, de - a tagallamok kompeten-
cigjaban maradt. A ,talzott deficit eljarasa” (Excessive Deficit Procedure: EDP) részletes
eldirast ad a tagallamok pénziigyi tevékenységének feliigyeletére, a fenntarthatoan ki-
egyensulyozott allamhaztartas biztositasara vonatkozdan. A Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény pedig finomitja és konkretizalja az EDP eljarasat.

Az EMU kozismert alapvetd jellemzdje az erds fiskalis fegyelem, mivel a nemzeti mo-
netaris fiiggetlenség hianya akadalyozza a ciklikus stabilizdciot. Tekintettel arra, hogy nem-
zetkozi viszonylatban véve az EMU még gyerekkorat éli, néhany intézményi tulajdonsag
megerdsitése még varat magara. A fiskalis szabalyokat vizsgalva az egymast kiegészité nu-
merikus és eljarasi szabalyokkal kapcsolatosan a kozgazdaszok mar levontak azt a kovet-
keztetést, hogy a numerikus célok alkalmasabbak a fiskalis korlatozasra®. Masik fontos kér-
déskor — amely teriileten nem sziiletett konszenzus a kozgazdaszok kozott — a maastrichti
kritériumokkal kapcsolatos: vagyis, hogy ezek a kritériumok ténylegesen hozzajarulnak-e
a fiskalis konszolidaciéhoz. Az azonban biztos, hogy sziikséges a kozéptava célok ponto-
sabb meghatdrozasa, a kovetkezetesebb intézményi reform nemzeti szinten, és a kiegyen-
stlyozottan fenntarthaté allamhaztartds megvaldsitasa tobboldalu feliigyelet mellett (Buti
- Giudice 2004).

A fiskalis szabalyokkal kapcsolatos vitakban jelentds figyelmet érdemel az adott
orszag mérete is. Huges-Hallett és szerzdtdrsai (2003¢) szerint a nagy orszagok (Német-
orszag és Franciaorszag, ide nem értve a skandinav orszagokat) nagyobb politikai befo-
lyas miatt elnézobb elbanasban részesiilnek a szabalyok megszegése esetén, mint a ki-
sebb orszagok (Portugalia vagy Ausztria)?’. A kis orszdgoknak nagyobb eréfeszitéseket
kell tenniiik a szabalyok betartasahoz, emiatt pedig kisebb kontrollal rendelkeznek a
sajat fiskélis bazisukon. Eppen ezért a fiskdlis korlatozasok a kisebb orszdgok esetében
hatékonyabbak. A Stabilitasi és Novekedési Egyezményben — ahol a tanacs szabja ki a
birsagokat, és ahol esetlegesen vétkesek itélkeznek vétkesek felett — a nagy orszagok azt
gondolhatjak, elég nagyok ahhoz, hogy megengedhessék maguknak, hogy eltérjenek a
szabalyoktdl (konszolidacids fasultsag). A kis orszagok emellett gyakran tartanak attdl,
hogy nekik esetleg tobb vesztenivalojuk van a nagy szomszédjuk altal biintetésként ki-
vetett szankcié okozta recesszio kovetkezményei miatt. Egy kis EUorszagban — amely a
térség Osszes GDP-jének 8-20%-at termeli — végbemend fiskalis valsag valdszintleg nem

19 Ezt a megdllapitdst tamasztja ald Benczes (2004) is, aki a numerikus szabdlyok mellett tette le voksdt az EMU-ban,
ami - véleménye szerint — hosszu tdvon stabil egyensulyt teremthet, annak ellenére, hogy nem ezt tartja a politikai-
gazdasdgi egylittmUik6dés optimdlis formdjdnak, és nem vdrhaté, hogy a fiskdlis szabdlyokat felvdltsdk egyéb, in-
tézményi jellegli elSirdsok.

20 A kbzepes mérettli orszdgok viselkedését inkdbb a kis orszdgokéhoz hasonlitjdk.
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veszélyeztetné a térség gazdasagi stabilitasat vagy a kozos valutat, mint ahogy ez egy
nagy orszagban végbemeno valsag esetén torténik (Huges-Hallett 2003c).

Balassone, Franco és Zotteri (2004) az EMU kritikusaiként lépnek fel. Egyrészt fel-
hivjak a figyelmet arra, hogy mikozben az EMU szabalyai csak a kézponti kormanyzatra
vonatkoznak, és csak a kdzponti kormanyzat egyedil elszamoltathato, addig a szabalyok
teljesitése a kormanyzat 6sszes szintjének a magatartasan mulik. Ez az aszimmetrikus-
sag természetszertiileg gyengiti a kozponti kormanyzat pozicidjat a szubnacionalis kor-
manyzatokkal szemben a teljesitésre vonatkozo felelosség teriiletén, és épp ezért egyre
né az igény olyan szabalyok irant, amelyek mar az alacsonyabb kormanyzati szintek-
re is vonatkoznak az egyes orszagokon beliil. A masik ellentmonddsossag az EMU sza-
balyai altal megkovetelt kozéptava egyensulyi koltségvetéssel kapcsolatosan az, hogy a
szubnacionalis hatosagok feladatakorébe tartozik az infrastrukturanak bizonyos mér-
tékd finanszirozasa, ami nem minden esetben valdsithatdo meg adossagfelhalmozas nél-
kal. Végiil egy technikai nehézséggel is talalkozhatunk, mivel az EMU szabalyok végre-
hajtasa a ciklikusan kiigazitott egyenlegre vonatkozik, aminek a mérése szubnacionalis
szinten nehézségekbe titkozik.

Buti és szerzdtarsai (1997) empirikus vizsgalata szerint az EU-tagorszagok tobbsé-
gében a ciklikusan kiigazitott deficit GDP-hez viszonyitott nagysaga 0% és 1%-a kozott
elfogadhaté?!. Noord (2002) pedig az OECD-orszdgok gazdasagi aktivitidsiban és a fis-
kalis egyenlegben bekovetkezett valtozas kozotti kapesolatot vizsgalva kimutatta®, hogy
GDP 1%-o0s csokkenése a fiskalis deficitet 0,5%-kal néveli a GDP aranyéban szdmitva®.
Tehat annak az orszagnak, amelynek a kezdeti deficitje kozel volt nullahoz, a GDP 6%-
os csokkenését kellett tapasztalni ahhoz, hogy atlépje a Stabilitasi és Novekedési Egyez-
ményben megallapitott 3%-os deficitkiiszobot. Ilyen visszaesés egyetlen orszagban sem
volt még tapasztalhato az EMU-ban. Ha ez megtdrténne, azt az esetet nevezhetnénk ki-
vételes koriilménynek (exceptional circumstances). Huges-Hallett és szerzdtdrsai (2003b)
empirikus vizsgalatukban az EU-tagorszagok koltségvetését terhel6 magas adossag-
arany és a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben megfogalmazott 3%-os koltségveté-
si deficitkiiszob atlépésének a valdszinlisége kozotti osszefliggést vizsgaltak?, és arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a nemzetallamok koltségvetését terhel6 magas addssag-
arany megnoveli a valdsziniiségét a 3%-os deficitkiiszob atlépésének. Ez a megallapitas
forditva is igaz, azaz a (ciklikusan kiigazitott) koltségvetési tobblet csokkenti a 3%-os
deficitkiiszob atlépésének valoszintiségét.

Az uni6 elképzelhetetlen egymast keresztez6 nemzeti koltségvetési gyakorlat mel-
lett, 6nallé nemzeti koltségvetési politikara azonban még hosszu ideig sziikség lesz. A
tagorszagok fiskalis autonomiajat a gazdasagi monetaris unié megengedi és meg is ko-
veteli. Ily médon remélhetd, hogy az aszimmetrikus sokkok nem feszitik szét az uniot.
A tagallamok feladata a tamogatasi koncepciok kialakitasa, azok finanszirozasa és meg-
valositasa. Az EU-szervek egyrészt a monetarista felfogassal egyetértésben sziik korla-

2! Ez az empirikus eredmény a kozéptdvdi fiskdlis célok vdlasztdsdra vonatkozik. Ezt az eredményt Barrell, R. és Dury, K.
(2001) is vizsgdilta.

22 Hasonld vizsgdlatokat végzett és hasonld kévetkeztetésekre jutott Tanzi (2004) is.

3 Az északi orszdgokndl ez a hatds nagyobb, kb. a GDP 0,7%-a, és kisebb az Egyesiilt Allamokban és Japdnban (kb.
0,3%).

24 Tanulmdnyuk sordn 15 olyan orszdgot figyeltek meg, amelyek mdr a kozés valuta bevezetésekor is az Eurépai Unid
tagjai voltak. Az emlitett 15 tagorszdg 1960 és 2002 k6zétti statisztikai adatait vontdk vizsgdlatuk ald.
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tok kozé kivanjak szoritani a nemzeti koltségvetési politika mozgasterét, masrészt az
unioén belill a szubszidiaritas elvének érvényestilését e politika nemzeti 6nallosagaval
biztositjak. E teriileten a nemzeti kormanyok jelentik a legraciondlisabb dontési foru-
mot. Az unios tagok szamara a nemzeti koltségvetés jelenti a sokkfelszivasra alkalmas
egyetlen nemzeti politikai eszkézt (Fatds — Mihov 2003).

A feltorekvoé piacok gazdasagai

A kozgazdasagi irodalomban az EMU keretei kozott gyujtott tapasztalatokbdl levont
megallapitasoknak megfelel6 ajanlasokkal is talalkozhatunk a decentralizalt feltérekvo
piacok gazdasagara vonatkozoéan. Ezek szerint a nagyobb szubnacionalis kormanyza-
toknak a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény masolatat - magaban foglalva az egyér-
telm{ pénziigyi szankciokat — kellene bevezetnie, hogy megbirkézzanak az aszimmet-
rikus 6sztonzés problémajaval és a ciklikus hatasok tompitasanak sziikségességével. A
kisebb szubnacionalis kormanyzatoknal az adodalap gondos kivalasztasa tudja nagy-
ban elktloniteni a koltségvetést a ciklikus hatasoktol. Ebben az esetben a koltségve-
tési egyensuly megtartasa szitkséges ahhoz, hogy megoldja az 6szténzés problémajat a
prociklikus viselkedés indukalasanak kockazata nélkiil. Ahhoz, hogy a feltérekvé gaz-
dasagok elkeriiljék a beruhdzasi szint csokkenését, a kompenzalt ,golden rule” beveze-
tése és a kooperativ mechanizmus alkalmazasa sziikséges, hogy a kiilonb6z6é kormany-
zatok hitelfelvételének allokacdja hatékony legyen (Balassone — Franco — Zotteri 2004).

Tapasztalatok szerint a piacok joval alacsonyabb toleranciat mutatnak a relativ
nagy allamadosag/GDP arany iranyaban a feltdrekvo piacgazdasagokban, mint a fejlett
gazdasagokban. A kozgazdaszok kozott altalanosan elfogadott nézet, hogy a feltérekvo
gazdasagok esetében a fiskalis szabalyokat ugy kell megtervezni, hogy kilonds figye-
lemmel kell szamitasba venni a makrodkondmiai volatilitast. Sziikséges a kiegyensulyo-
zott koltségvetés vagy a kiadasi szabalyok hozzaillesztése a kiils6 sokkhatasokhoz és a
ciklikus fluktuaciokhoz azaltal, hogy az automatikus stabilizatorokat mikodni hagyjak
és anticiklikus diszkrecionalis politikét alkalmaznak. Am az ilyen szabalyokat szim-
metrikusan kell alkalmazni, éppen ezért gazdasagi visszaeséskor megengedhet6 a defi-
cit, fellendiilés esetében azonban mar szufficit sziikséges. Minden esetben a struktura-
lisan vagy ciklikusan kiigazitott koltségvetési egyensulyi szabalyok kovetése sziikséges
egy moderalt adossagarany eléréséhez.

Az altalanosan vallott nézetek mellett vannak olyan vélemények is, amelyek azt
hangstlyozzak, hogy a feltorekvé piacok gazdasagaiban, éppugy, mint a fejlett vilag-
ban, a fiskalis szabalyoknak figyelembe kell vennitik a ciklusonkénti valasztasokat, ugy
kell kialakitani a szabalyokat, hogy a hivatalok, illetve hivatalnokok politikai akaratat
legyengitse vagy Osszeomlassza. Els6 1épésként tehat informalis vitan alapuld konszen-
zus szitkséges a szabalyok el6nyeirdl és hatranyairol. Preferalhaté meg6rizni a fiska-
lis szabalyok valtozatlansagat az alkotmanyban vagy mas magas szintll jogszabalyban,
azonban az informalis szabalyok ugyanolyan hatékonyak lehetnek, attol fiiggéen, hogy
milyen mértéki tarsadalmi konszenzuson alapulnak. Formalis szabalyok mellett a fel-
torekvo piacok gazdasagaiban a legsikeresebb szabalyok egyszertien politikai iranyvo-
nalakbol allnak. Kovetkezésképpen, e nézetrendszer kovetdi szerint a kormanyoknak
tavol kellene tartani magukat a kotelezettségek torvénybe iktatasatol egy sajat maguk
altal megalkotott politikai iranyvonal kiprobalasi periodusaig (Kopits 2004).
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Empirikus megfigyelések

A tanulmany elméleti része utan empirikus kutatasomrol adok szamot, amelyben arra
keresem a valaszt, hogy a fent leirt fiskalis szabalyok alkalmazasat mekkora siker 6vezi
a gyakorlatban. Ehhez 6t orszag - Belgium, Dania, Magyarorszag, Németorszag, Svéd-
orszag — fiskalis teljesitményét veszem gorcsé ala. A GDP novekedési liteme, mint jelzo-
szam vizsgalata mellett az Eurdopai Unioban hasznalatos két fiskalis korlatozot, a deficit
és az allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyat, illetve annak betartasat vizsgalom.

Az elsé tablazat az emlitett orszagok GDP-jének novekedési titemét tartalmazza az
1990 és 2005 kozotti periddusban. A tapasztalatok szerint a fejlett orszagokban hossza
idészakot tekintve a gazdasagi novekedés tliteme 1,5-2%-ra tehetd steady state allapota
palyan?® évente, ugras esetén ez az érték legfeljebb 3-4%-ig néhet. Ilyen kiugré noveke-
dést elért orszagok (gazdasagi csodak) mindenkor n. tranziciés palyan mozognak, az
itt tartozkodasi id6 pedig rovid, minddssze 1-2 évtized (Erdds 2003).

Sapir (2005) masképpen kozelitette meg a kiilonb6z6 orszagok eltérd teljesitmé-
nyének okat. Az allamokat négy alapmodellbe (kontinentalis, mediterran, északi, an-
golszasz) sorolta a hatékonysag és méltanyossag szempontjait figyelembe véve. Német-
orszagot és Belgiumot a kontinentalis modellbe, Svédorszagot és Daniat pedig az északi
modellbe sorolta. Magyarorszag szocialis rendszere a kontinentalis modell jellemzait
mutatja, azaz nem hatékony, viszont igen szolidaris. Véleménye szerint az északi és az
angolszasz modell rugalmasabb, mint a kontinentalis vagy akar a mediterran, ami na-
gyobb hatékonysaggal jar egyiitt. Szolidaritas szempontjabodl az északi és a kontinenta-
lis modellt emelte ki, itt érhetd tetten leginkabb a hagyomanyos joléti modell. Kimu-
tatta, hogy az EU Osszesitett GDP-jének kétharmadat, illetve az euréovezet GDP-jének
90%-at olyan orszagok adjak, amelyek szocialis ellato rendszere nem hatékony, és hosz-
szu tavon nem tarthat6 fenn.

1. tablazat
A GDP novekedési iiteme (%)

Belgium Ddnia Magyaro. Németo. Svédorszig
; ;%fgg . 2,0 1,6 - 2,3 2,2
1991 1,8 1,1 - 5,1 -1,1
1992 1,3 0,6 - 1,8 -1,2
1993 -0,7 0,0 - -1,1 -2,0
1994 3,3 5,5 2,9 2,4 4,1
1995 2,3 2,8 1,5 1,8 4,2
1996 0,8 2,5 1,3 0,8 1,3
1997 3,8 3,0 4,6 1,5 2,6

% Afenntarthaté ndvekedés a ,steady state” dllapoti névekedéshez kapcsolddik, ami elméletileg feltételezett néveke-
désre utal, amelyre az dllanddsdg, az egyenletesség, a folyamatossdg, a szildrdsdg és a dinamikus, tendenciaszerdi-
en megvaldsuld egyenstly a jellemzé.
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Belgium Ddnia Magyaro. Németo. Svédorszdg
1998 2,1 2,5 4,9 1,7 3,6
1999 3,2 2,6 4,2 1,9 4,4
2000 3,7 2,8 5,2 3,1 4,4
2001 0,9 1,3 3,8 1,0 1,2
2002 0,9 0,5 3,5 0,1 2,0
2003 1,3 0,7 3,0 -0,1 1,6
2004 2,7 2,4 4,0 1,0 3,0
2005 1,3 2,4 3,6 1,2 2,8

Forrds: (OECD Statistics)

A tablazatbdl lathato, hogy a steady state jellegt palyat jellemz6 1,5% és 2% kozotti no-

vekedési titemtdl vald jelentGs pozitiv eltérésre is van példa mind az 6t orszag esetében.
Vizsgalatunk elsésorban a fiskalis korlatozdokra iranyul. A kévetkezo tablazat a

vizsgalt orszdgok dllamhéztartasanak ciklikusan kiigazitott egyenlegét®® tartalmazza.

2. tablazat

Az allamhaztartas ciklikusan kiigazitott egyenlege a GDP %-4ban?’

Belgium Dadnia Magyaro. Németo. Svédorszadg
1990 -7,7 -0,7 - -3,8 3,4
1991 -7,7 -1,6 -3,0 -3,4 1,9
1992 -7,8 -0,5 -7,1 -3,3 -4,9
1993 -5,3 0,6 -6,6 -2,1 -5,2
1994 -3,6 -1,3 -11,0 -1,6 -4,9
1995 -3,2 -1,4 -7,6 -2,8 -4,2
1996 -2,0 -0,5 -5,9 -2,6 0,1
1997 -1,3 0,2 -7,2 -2,0 1,1
1998 -0,1 0,7 -8,0 -1,7 3,0
1999 -0,5 2,6 -5,6 -1,3 2,1
2000 -0,9 1,4 -3,0 -2,0 39

% A ciklikusan kiigazitott dllamhdztartdsi deficitet (cyclically-adjusted budget deficit) a koltségvetési helyzet értéke-
lésére haszndljdk. A ciklikusan igazitott dllamhdztartdsi egyenleg szdmitdsi modszerei a konjunkturaciklusnak a
koltségvetési bevételre és kiaddsra gyakorolt jelent6sebb hatdsait prébdljdk szdmszerdsiteni. Ennek oka, hogy a
konjunkttra a hidnyra gyakorolt dtmeneti hatdsait nem szabad a fiskdlis helyzetben végbemen6 tartés javuldsnak
tekinteni, mert ezek a hatdsok dekonjunktura esetén automatikusan ellentétes iradnyba fordulnak. A ciklus hatdsd-
nak kisztirése utdn jobban Idthatd, hogy a deficitet mennyiben alakitottdk a fiskdlis politika diszkreciondlis intézke-

dései (P. Kiss — Vadas 2005).

2 Kivéve Magyarorszdg esetét, ott ugyanis az adatok hidnya miatt a feltiintetett adatok a kormdnyzat pénziigyi
egyenlegére vonatkoznak ciklikus kiigazitds nélkdil.
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Belgium Ddnia Magyaro. Németo. Svédorszag
2001 0,1 1,9 -3,7 -3,5 2,6
2002 0,5 1,9 -8,5 -3,5 0,0
2003 1,2 2,4 -6,2 -2,9 1,0
2004 0,5 3,3 -4,5 -2,6 1,9
2005 0,5 2,3 -4,2 -2,3 1,2

Forrds: (OECD Statistics)

A tablazatbdl kitlinik, hogy Belgium és Dania a vizsgalt periodusban fokozatosan csok-
kentette a deficitjét, majd tobbletet halmoztak fel. Svédorszag esetében ennél valtozato-
sabb képet kapunk, de a javulo tendencia jol lathatd. Nem mutat az el6z6ekhez hasonlo-
an javuld tendenciat Németorszag. Ennél is rapszodikusabb képet mutat Magyarorszag,
ahol az 1994-es évben a deficit mértéke elérte a 11%-ot, 1998-ban a 8%-ot, 2002-ben a
8,5%-ot és fél6, hogy 2006-ban, a valasztasok évében szintén kiugroan negativ értéket
vesz majd fel.

Itt vetédik fel az a kérdés — aminek megvalaszolasaval Andrikopoulos és szerzdtdr-
sai (2004) foglalkoztak — hogy vajon az Eurdpai Unid tagallamainak nemzeti korma-
nyai alkalmazzak-e a rendelkezésre allo fiskalis politika eszkoztarat nemzeti politikai
tizleti ciklusok?® (political business cycle) generalasara annak érdekében, hogy stabilizal-
jak nemzetgazdasagukat, vagy befolyasoljak a valasztasok végeredményét? A vizsgalat
soran a szerzOk kiilonvalasztottak a tobbségi (majoritarian) és az aranyos (proportional)
vélasztési rendszerrel®” rendelkezd orszagokat. Az empirikus megfigyeléseken alapuld
kutatas az 1970 és 1988 kozotti periddusban vizsgalja meg az EU allamait (Luxemburg
kivételével), és ez alapjan allapitja meg, hogy a 70’-es éveket jellemzo politikai tizleti
ciklusok utan a 80’-as évektdl kezd6d6en a kormanyok inkabb a stabilizaciés politikara
torekednek, mintsem tzleti ciklusok generalasara. A fiskdlis politikak konvergencigjat
tzték ki célként, ami elsésorban a kormanyzat koltségeinek és adéinak GDP-hez viszo-
nyitott aranyaban érhet6 tetten. Ennek okaként Andrikopoulos és tarsai az intézményi
valtozasokat és a gazdasagpolitikai szakmai konszenzust jel6lték meg. A Németorszag-
ban és Franciaorszagban tapasztalhato fiskalis gyengeség elsGsorban a téves kozgazda-
sagi eszmékre valo hivatkozasra vezethet6 vissza.

A kovetkezékben a kdzponti koltségvetés addssagallomanyat teszem vizsgalat tar-
gyava az 1995 és 2005 kozotti periddusban. Az allamadossag egyrészt noveli a gazdasag
sebezhetdségét®’, mivel a piaci kamatlab valtozasa alakitja az allampapirok keresletét és

% A politikai tizleti ciklus modellje feltételezi — tobbségi rendszer esetén —, hogy a kormdnyzatok az aggregadlt kereslet
noévelésével probdljdk ujravdlasztdsi esélyeiket névelni a vdlasztdsok elétti periddusban, ezdltal meghosszabbitva a
ciklusokat.

Tébbségi politikai rendszert dltaldban két nagy politikai pdrt jellemzi. Az ardnyos politikai rendszer jellemzéje a tobb
kisebb pdrt jelenléte és a koaliciés kormdnyzds. Az EU15 kéziil 5 orszdgnak (Ausztria, Belgium, Finnorszdg, Olaszor-
szdg, Hollandia) van ardnyos politikai rendszere, a tébbi orszdg tobbségi kormdnyzati berendezkedéssel rendelke-
zik.

A sebezhetdségnek az el6re nem Idthaté miikddési zavarok, sokkhatdsok, spekulativ tdmaddsok, a befektetéi vd-
rakozdsokban hirtelen bekdvetkezé vdltozdsok esetén van jelent6sége. Elképzelhetd az is, hogy akdr egy sikeresen
stabilizdlédott gazdasdg lesodrddjon a fenntarthaté pdlydrdl, még akkor is, amikor ezt nem suilyos kiilsé sokkhatds,
hanem a konkrét belpolitikai helyzet vagy a gazdasdgpolitika lehetéségeinek tulértékelése okozza.

2

3

3

3
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arfolyamat, masrészt kamatterhekkel jar, tovabbi salyokat rakva a kéltségvetésre. A sta-
tisztikai adatokat a 3. szamu tablazat tartalmazza.

3. tablazat
A koltségvetés brutté adéssagallomanya a GDP %-aban’!

Belgium Dania Magyaro. Németo. Svédorszag
1995 130,2 72,5 - 55,5 73,7
1996 127,8 69,2 - 58,4 73,5
1997 122,5 65,2 64,2 59,5 70,6
1998 117,2 60,8 61,9 59,9 68,1
1999 113,5 57,4 61,2 60,3 62,7
2000 107,5 51,7 55,4 59,3 52,8
2001 106,0 47,4 52,2 58,7 54,3
2002 102,8 47,2 55,0 60,2 52,4
2003 98,1 44,6 56,7 63,7 52,0
2004 94,5 42,8 57,2 65,7 51,1
2005 94,3 39,7 58,8 67,7 49,9

Forrds: (OECD Statistics)

A vizsgalt periddus elején Belgiumban kiugroan nagy volt a koltségvetés addssagallo-
manya, amit az orszag a vizsgalt idészakban folyamatosan csokkentett. Hasonlo ten-
dencia rajzolédik ki Dania és Svédorszag esetében is. Németorszag az el6zéekhez vi-
szonyitva lényegesen mas képet mutat, az adossagallomanya fokozatosan nétt, 2002-t6l
mar folyamatosan meghaladja a 60%-os kiiszobot. Magyarorszag addssagallomanya
2000-t6l kezd6déen nem haladja meg a 60%-ot.

Konkluzié

A 60-as években kiéptlt joléti allamberendezkedés alapvetéen magas adoztatassal és
a jovedelmek magas ujraelosztasi aranyaval kivanta csdkkenteni a tarsadalmi egyen-
16tlenségeket. Evtizedek alatt azonban a gazdasigban és a tirsadalomban bekdvetke-
z6 valtozasok a joléti intézmények szamos elemének tjragondolasat és reformjat kove-
telték meg. A fiskalis szabalyrendszer lett a kulcsfontossagu politikai eszkoz a fiskalis
fegyelem betartasaban. A vizsgalt orszagokat tekintve azonban lathatd, hogy a fiskalis
kritériumok felallitdsa nem vezet egyenesen azoknak a betartasahoz is. Mig Belgium,
Dania és Svédorszag esetében szembetiind a torekvés a fiskalis szabalyok betartasa-
ra, Magyarorszag és Németorszag esetében errdl nincs sz0. A fenntarthatoéan kiegyen-
sulyozott allamhaztartas sziikségességének kozgazdasagi felismerése, illetve a sza-

31 A mutatészdm a maastrichti kritériumoknak megfelelGen lett kialakitva.
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balyrendszer megléte nem elég a megvaldsitashoz. Ehhez politikai akarat és megfelel6
intézményrendszer” is szitkséges.

A szabalyrendszer ugyan meghatarozza a fiskalis politika kereteit, azonban nincs
hatéssal az dllami Gjraelosztas mértékére®. Ennek az aranynak a meghatérozdsa a nem-
zetallamok kompetencidja maradt, tarsadalmi dontések kovetkeztében keriil kialaki-
tasra. Befolyasold tényezoként emlithetjiik az ideologiai megfontolasokat, fejlettségi
szintet, valamint az ad hoc mérlegelést is. A fiskalis szabalyok megléte mellett tehat a
gazdasagpolitikanak elég mozgastere marad sajat preferenciarendszerének felallitasara.

Az EU tapasztalata mar egyértelmuen és vilagosan bizonyitotta a szabalyalkotas
hasznossagat, a nagyobb fiskalis fegyelem és rugalmassag gyakorolasanak sziikséges-
ségét a feltorekvo piacokon is. A feltdrekvé piacok gazdasagainak meg kell majd ter-
vezniiik a sajat politikai 0sztonz6 rendszeriiket és a fiskalis szabalyok atvételéhez sziik-
séges korrekciokat. Korabban hallani lehetett olyan véleményeket is, melyek szerint a
feltorekvo piaci gazdasagok hitelessége egyértelmiien megnd a fiskalis szabalyrendsze-
rek atvételével. Ezzel vitaba szallva olyan érvelésekkel is talalkozhatunk a kozgazdasagi
irodalomban, miszerint a fiskalis politikai szabalyrendszer 6nmagaban nem varazspal-
ca, ami védetté tenné a gazdasagot a makrodkondmiai volatilitas és pénziigyi krizisek
ellen, valamint fenntartja a gazdasagi novekedés magas titemét. Nyilvanvaloan az id6zi-
tés, a tervezés, a kortilmények, az egész intézményi rendszer kulcsfontossagu a szabaly-
rendszer-alapt megkozelitésii fiskalis politika sikeréhez. Azon gazdasagoknak pedig,
akik jelentés nem megujuld eréforraskészlettel rendelkeznek, mindemellett sziikséges
bizonyos megtakaritasi alappal is rendelkezniiik, amivel finanszirozni tudjak az infrast-
ruktura fejlesztését, amelyek kielégitik a szocialis igényeket vagy kezelik a tarsadalom
oregedd voltabol fakadd problémakat.

A makrodkonomiai politikai szabalyok - akar fiskalis, akar monetaris teriileten -
csak akkor lehetnek életképesek, ha erds eljarasi szabalyokkal tamasztottak ala dket, be-
leértve az atlathatosag és az elszamoltathatosag kritériumait is. A transzparencia hianya
ugyanis az Osszes politikai szabaly ellehetetleniilését jelentheti. Végiil, a fiskalis szaba-
lyok hitelességéhez kulcsfontossagtiak az olyan hosszu tava strukturalis reformok, mint
az adozas, a tarsadalombiztositas vagy a kormanyzaton beliili kapcsolatok. A reformok-
hoz sziikséges kozép- vagy hosszt tavii makrodkonomiai fiskalis elérejelzések eldsegi-
tik a szabalyok teljesitését. Lamfalussy (2005) véleményét kovetve, a sikeres reformok-
hoz id6 vagy altalanos tarsadalmi konszenzus sziikséges, esetlegesen pedig valamilyen
kiils6 kényszer segithet hozz4 a hatékony megegyezéshez. Eppen ezért lenne elényds
Magyarorszag szamara, ha betartand az Eur6pai Uni6 altal megalkotott szabalyokat, és
nem késne az eurd 2010-es bevezetése.

32 Az intézmények szerepének bemutatdsdhoz a nemzeti szabdlyozdsok részletes vizsgdlata elengedhetetlen. Ebben a
tanulmdnyban erre nem kertilt sor.

3 Kbzgazddszok konszenzusra jutottak a tekintetben, hogy az ujraelosztds mértékének 20% és 70% kozétt kell mozog-
nia, ekkor lehet a rendszer fenntarthato.
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