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Fejlodésértelmezések:
a latin-amerikai és kelet-azsiai fejlodés
allamkozpontu értelmezése’

A tanulmdny a huszadik szdzad mdsodik felének latin-amerikai és kelet-dzsiai gazdasdgfejlédését ele-
mezve felhivja a figyelmet az dllami szerepvdllalds jelent6ségére a gazdasdgi fejlédés elémozditdsdban.
A fejleszté dllamon alapuld kelet-dzsiai modell sikere és a latin-amerikai fejlé6dés kudarcai egyardnt arra
utalnak, hogy a vildggazdasdgi felzdrkézds egyik legfontosabb feltétele egy megfelelé biirokratikus ké-
pességekkel és integritdssal rendelkezé dllamappardtus jelenléte. Ugyanakkor a fejleszté dllam dltal al-
kalmazott intervencionista gazdasdgpolitikdra ma mdr nem csak a kiils6 adottsdgok megvdltozdsa miatt
nincs mod, hanem a fejlédés sajdtos dinamikdja miatt sem: az egyik legldtvdnyosabb fejlesztéspolitikai
sikert eléré Dél-Koredban az 6ndllé vildgpiaci szereplévé vdlt éridsvdllalatok fiiggetlenedési térekvései és
a liberdlis demokrdcia névekvé tdrsadalmi tdmogatottsdga egyardnt hozzdjdrultak a fejleszté dllam ha-
gyomdnyos intézményrendszerének lebomldsdhoz. A gazdasdgi fejl6dés elémozditdsdban azonban - kii-
I6ndsen a technoldgiai fejlédés, a foglalkoztatdsbévités és az esélykiegyenlités teriiletén — ma is nélkiiléz-
hetetlen szerepet jdtszik az dllami gazdasdgkoordindcid.
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Bevezetés

A tanulmany célja a masodik vilaghaborut kovet6 latin-amerikai és kelet-azsiai gaz-
dasagfejlodés értelmezése, kiilonods tekintettel a tavol-keleti fejlesztési modell teljesit-
ményére és a vele szemben manapsag megfogalmazodo kihivasokra. Hagyomanyosan
mind Latin-Amerika, mind Kelet-Azsia a félperiferikus helyzetd, a viliggazdasag cent-
ruméhoz felzarkézni probéld térségek kozé tartozik.” A huszadik szdzadban szédmos
ilyen térségbdl kiindulo fejlédési kisérletnek lehettiink tanui: ezek kozé tartozik példa-
ul az egykori szovjet tombben és szamos korabbi gyarmaton lezajlott, meglehet6sen ve-
gyes eredményeket hozo kisérlet. Latin-Amerika és a Tavol-Kelet parhuzamba, illetve
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ellentétbe allitasa igen népszerti a gazdasagi fejlodés politikai gazdasagtanaval foglalko-
z6 irodalomban (lasd pl. Gereffi és Wyman 1990). Ebben az 9sszevetésben a Tavol-Kelet
szamit a sikeresebb, mig Latin-Amerika a problematikusabb fejlodéstorténetnek. Mind-
két térség viszonylag fejlett, am tipikusan félperiferikus kiinduld helyzetbdl kisérelte/
kisérli meg a felemelkedést, és alapvetéen mindkettd kapitalisztikus fejlédésen ment ke-
resztiil, amelyben torténelmi periddusonként valtozé szerepet jatszottak az allamvezé-
relt fejlesztéspolitikai eszkozok.

Fejlodésiik kezdeti szakaszaban mindkét térségben az importhelyettesit6 iparo-
sitas dominalt, amit a Tavol-Keleten hatarozott exportorientacio kovetett, szemben a
meglehetdsen vegyes képet mutatd latin-amerikai fejlédéssel. Az utdbbi esetében in-
kabb Kozép- mint Dél-Amerikat jellemzi exportorientacio, alapvetéen az észak-ameri-
kai piacokra termel6 Osszeszereld tizemek elhelyezkedésének kovetkeztében. Ett6l nem
fuggetlen a két fejlodési kisérlet kozotti talan legfontosabb kiilonbség: a vilagpiacon ver-
senyképes, 6nallo feldolgozoipari bazis létrejotte a Tavol-Keleten, illetve ennek hianya
Latin Amerikaban.

Amig a kelet-azsiai fejleszt6 allamnak sikeriilt vilaggazdasagilag is versenyképes,
sajat iparagukban vezetd szerepet jatszo vallalatokat 1étrehoznia, addig a latin-ameri-
kai tulajdonosi elitek altal iranyitott iparvallalatok sosem értek el vezetd vilaggazdasagi
poziciot. Mikézben a technoldgiai fejlodés élvonalaba tartozd legnagyobb vallalatokat
Latin-Amerikaban hagyomanyosan kiilfoldi - észak-amerikai, eurdpai, majd késébb
japan — anyavallalatok tulajdonoltak, addig a Tavol-Keleten sikeriilt megdrizni a rend-
kivil gyors gazdasagi fejlodés kulcsiparagai feletti nemzeti ellenérzést. Amig a Tavol-
Keleten az ,erds allam” altal levezényelt, gyors vilaggazdasagi felzarkdzas ment végbe,
addig a gyokeresen eltéré torténelmi hagyomanyokkal és szociokulturalis adottsagok-
kal rendelkez6 Latin-Amerikaban az allami gazdasagfejlesztés szerényebb szerepet jat-
szott a tarsadalmi-gazdasagi elitek 6nmozgasahoz képest.

Hasonlosag ugyanakkor, hogy mindkét térség iparfejlodését jelentés mértékd pro-
tekcionizmus jellemezte: a helyi termeldk évtizedeken at élvezték a védévamok, piaci
kvotak és kiilonféle export-import eléirasok védelmét. Emellett — elsésorban a Tavol-
Keleten - gyakran részesitették kedvezmeényes hitelekben a tamogatott vallalatokat.

Osszességében a kelet-4zsiai fejlédést jellemzi nagyobb foku és eredményesebb 4l-
lami intervencionizmus, mikdzben a latin-amerikai fejlédésben id6rél idore felbukkand
szocialista jellegti kisérletek viszonylag szerény felzarkozasi eredménnyel jartak. Ezzel
szoros Osszefliggésben az is elmondhato azonban, hogy a kelet-azsiai modellt latszik na-
gyobb mértékben fenyegetni a vilaggazdasagi globalizacié és a WTO égisze alatt vég-
bemend globalis gazdasagszabalyozas meger6sddése, amely erdteljesen korlatozza az
allami intervencionizmust. Ugyanakkor ez nem jelenti automatikusan a tavol-keleti fej-
leszto allam végét — legfeljebb funkcidjanak és tevékenységi korének gyokeres atértel-
mezddését.

A tanulmany elsé része a latin-amerikai modellt elemzi, a térség fejlodésének ér-
telmezésében évtizedeken at dominans szerepet jatszo strukturalista és dependentista
irdnyzatok szemiivegén keresztiil. A masodik rész Kelet-Azsiaval foglalkozik, a fejlesz-
t6 allam mint gazdasagfejlesztési kulcsintézmény jellegzetességeire koncentralva, kitér-
ve a kilencvenes évektdl vele szemben megfogalmaz6do kihivasokra is. Az elemzése az
allamvezérelt gazdasagfejlodés értelmezési keretét a dél-koreai fejlédés leirasara alkal-
mazza.
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Latin-Amerika: az alulfejlettség értelmezései

A latin-amerikai orszagok a huszadik szazad els6 felében dontéen importhelyettesitd
iparositasra alapozott gazdasagmodernizacids programot folytattak. A térség legjobb
novekedési lehetéségekkel rendelkezd orszagai — Argentina, Brazilia és Mexikd - az
iparositas reményében megnyitottak gazdasagukat a kiilfoldi befektetdk elétt. A foként
amerikai tokébol létesiilt feldolgozoipari lizemek a latin-amerikai orszagok bels6 pi-
acara termeltek, és folyamatosan jelentkez0, jelentds importsziikségletitkkel szemben
viszonylag szerény exportteljesitményt mutattak fel (Samuels 1990). Ez rontotta a be-
fogado6 orszagok fizetésimérleg-pozicidjat, mikozben a bels6é piacra termeld iparagak
monetaris politikai érdekei ellentétbe kertiltek a mezdgazdasagi termékeket és nyers-
anyagokat el6allito exportagazatokéival. (Gyakran a mezdgazdasagi termeléssel és a
nyersanyag-eléallitassal foglalkozo cégek is kiilfoldi ellendrzés ala keriiltek, am ezek je-
lentOs részét az 1950-es évektdl allamositottak.)

A gazdasagi agazatok kozotti ellentétek az osztalyellentétek veégletes kiélezddésé-
vel parosultak. Az elégtelen hatékonysagt koltségvetési ujraelosztas miatt nem sikeriilt
meérsékelni a tdmeges nyomorral parosuld rendkiviili jévedelemkiilonbségeket, ami ala-
asta a tarsadalmi kohéziot. A széleskorti tarsadalmi elégedetlenség altal hatalomba segi-
tett populista és szocialista jellegi kormanyzatokat a kontinens tobb orszagaban (példa-
ul Argentinaban, Brazilidban, Chilében és Peruban) katonai puccsok dontotték meg.

Az alulfejlettség strukturalista értelmezése

A latin-amerikai fejlédés valsaganak leirasaban a marxista-strukturalista tarsadalom-
tudomanyi iskola jatszott vezetd szerepet, amelyen belil a strukturalistak képviselik a
legkevésbé radikélis, a liberalizmushoz leginkdbb kozel 4116 poziciét.> Ez az elméle-
ti megkozelités szamos nyugat-eurdpai szocialdemokrata partot is jellemzett az 1970-
es, 80-as években, és vilagszerte j6 néhany harmadikvilag-beli modernizaciés program
mogott strukturalista megfontolasok alltak.

A strukturalistak megkérdojelezik a fennallo vilaggazdasagi rendszer igazsagos-
sagat, és alahuzzak annak a harmadik vilagot hatranyosan érintd szisztematikus tor-
zulasait. A liberalis kereskedelmi elmélet Raul Prebisch altal kidolgozott strukturalista
kritikaja hangsulyozza, hogy annak érvényesiilése meggatolja az alapanyag-exportald
orszagok fejlodését. A strukturalistak kritikusak a multinacionalis cégek tevékenységé-
vel szemben: allaspontjuk szerint, abbdl éppen gy szarmazhatnak kedvezd, mint ked-
vezbtlen eredmények a befogadd orszag szamara. Ramutatnak a multinacionalis téke
negativ hatasaira a helyi t6késosztaly-képzodés hatraltatasa, a tkeelszivas, az elégtelen
szakképzés, a kedvezbtlen fogyasztoi szokasok bevezetése és az adott orszag szamara
nem megfeleld termelési technikak alkalmazasa tekintetében. A strukturalistak ugyan
rendszerint nem kivanjak, hogy a kulfoldi tokét altalaban zarjak ki a fejlédé orszagok
gazdasagabdl, tevékenységének korlatozasat azonban gyakran tamogatjak.

A strukturalistak fejlddés alatt az életkoriilmények tarsadalmi mérett javulasat
értik, és éles kiilonbséget — sot konfliktust — tételeznek a szegény és gazdag orszagok,
illetve vilaggazdasagi régiok kozott. Mivel tgy gondoljak, hogy a kapitalista vilaggaz-

3 A kiilonféle marxista-strukturalista irdnyzatok dlldspontjdnak értelmezéséhez Idsd (Biersteker 1987).
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dasagi rendszer uralkodé mechanizmusai kedvezotleniil érintik a fejlodé orszagokat,
helyeslik a gazdasagi folyamatokba val6 nemzeti és nemzetkdzi szintii politikai beavat-
kozast. Tamogatjak a fejlodd orszagok altal létrehozandd kartelleket és kiilonféle aru-
piaci egyezményeket (ezek legsikeresebbike az OPEC), csakugy, mint a helyi t6késcso-
portok és/vagy az dllam gazdasagi szerepét ndvelé nacionalizaciés programokat.*

A strukturalistak — 6sszhangban a weberi hagyomannyal és ellentétben a marxival
- racionalis érdekfelismero és -érvényesitd képességgel rendelkezd, 6nallé aktorként ér-
telmezik az allamot, amelynek egyik legfontosabb feladata, hogy a kiilféldi miikodétoke
befektetoivel — igy a multinacionalis cégekkel — szemben képviselje a nemzeti érdeke-
ket.

Dependentista iranyzatok

A strukturalistaknal radikalisabb allaspontot képviseld, a marxi hagyomanyhoz koze-
lebb all6 megkozelités a dependentistiké. Az iskola radikalisan antikapitalista vonula-
tahoz olyan tarsadalomtuddsok tartoznak, mint André Gunder Frank, Theotonio Dos
Santos és Samir Amin. A radikdlis dependentistik altalaban és egészében elutasitjak
a kapitalista fejlodést, mivel allaspontjuk szerint a fejlddés nem az anyagi javak egyre
magasabb szinvonala Gjratermelését és a népesség anyagi javakkal valo ellatasat jelen-
ti, hanem a gazdasag, a tarsadalom, a politikai rendszer és a kulturalis élet strukturalis
atalakitasat. Ennek célja, hogy a periferikus helyzetl orszagok népességének képességei
produktiv médon hasznosulhassanak, aminek érdekében allaspontjuk szerint meg kell
sziintetni az elnyomo osztalyok uralman és a tomegek kizsakmanyolasan alapulé kapi-
talista rendszert.

A radikalis dependentistak szerint a kapitalista fejlodés eltéré kovetkezmények-
kel jar a centrumorszagokban, mint a periférian (ez az egyik f6 teoretikus kiilonbség
dependentistak és marxistak kozott). A radikalis dependentistak elutasitjak a hazai tu-
lajdonosi osztalyok er6so6dését szolgald, vegyes vallalatok 1étrehozasan alapuld naciona-
lizalasi programokat, mivel azok szerintitk sem a periferikus helyzet(i orszag szamara
elonytelen kapitalista termelési viszonyokat, sem pedig a kiilfoldi t6kének a befogadd
orszaggal szembeni folérendelt er6pozicidjat nem sziintetik meg. Ehelyett allaspontjuk
szerint az torténik, hogy a hazai burzsoazia igényeinek megfeleléen alakul at a tulaj-
donszerkezetet, illetve — ha az Gjonnan létrejové vegyes vallalatokban az allam a kilfol-
di t6ke tulajdonostarsa — csokken az allamnak a kiilfoldi tékével szembeni fellépéshez
szitkséges, amugy is meglehetdsen korlatozott autondémidja.

Az allamnak a hazai tékével szembeni autondmidjat a radikalis dependentistak
eleve nem tartjak lehetségesnek — ennyiben kozel allnak a klasszikus marxista tradicio-
hoz, és eltér6 az allaspontjuk a szofisztikalt dependentistikétol.

A szofisztikalt dependentistak a radikalis dependentistakhoz hasonléan a globa-
lis kapitalista rendszert karhoztatjak a periferikus helyzetii orszagok elmaradottsagaért,
alapvetGen eltérd azonban a fejlédéskoncepciojuk. A szofisztikalt dependentistatradicio
- amelynek legfontosabb hetvenes-nyolcvanas évekbeli képvisel6i kozé tartozott masok
mellett Cardoso és Faletto (1979), valamint Evans (1979) és Gereffi (1983) - elfogadja,

* Anacionalizdciés programok sordn helyi magdn- vagy dllami befektet6kkel valé tulajdonmegosztdsra kényszeritik a
kiilféldimiikédétbke-befektetSket.
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hogy a multinacionalis cégek behatolasa a harmadik vilagba optimalis esetben képes
anyagi és tarsadalmi értelemben is javitani az életkoriilményeket, ez azonban a kapita-
lista vilaggazdasagi centrumétol eltérd jellegli, nem-autondm, a centrum gazdasagi di-
namikajatol fiiggo, ,,dependens” fejlédést jelent.

Ez jelentds javulast eredményezhet ugyan az anyagi javak tjratermelésének szin-
vonaldban, aminek koszonhetéen szamottevd tarsadalmi csoportok életkoriilményei
valhatnak jobba, am a periferikus helyzet(i tarsadalom nagy részének anyagi-egzisz-
tencialis gondjai, illetve a centrumorszagokban kialakultaknal kedvez6tlenebb, relative
elmaradott tarsadalmi viszonyok ettél nem valtoznak meg alapvetden. Ez utobbi meg-
valésulasahoz a szofisztikalt dependentistak szerint is a termelési viszonyok gyokeres
atalakitasara - azaz szocializmusra - van sziikség.

A dependens fejlodés tobbnyire az allam, a helyi tokés csoportok és a kilfoldi
befektetok harmas szovetségén alapszik (Evans 1979). A kilfoldi tulajdonu vallalatok
nacionalizalasa alapvetéen nem valtoztat ezen, legfeljebb némiképp modositja az erd-
viszonyokat. A szofisztikalt dependentistak — a strukturalistakhoz hasonléan, de a ra-
dikalis dependentistakkal ellentétben - elismerik azonban, hogy az allam képes lehet
autondm modon cselekedni, nem csupan a kilfoldi befektetokkel, hanem a hazai t6-
késosztalyokkal szemben is. S6t, azt is feltételezik, hogy a kapitalista fejlodés soran az
allami biirokratak tanulasa révén novekedhetnek az dllami kapacitdsok. Ilyen tanulasi
folyamaton az allami tulajdonu vallalatok menedzserei is keresztiilmehetnek, s igy ezek
a vallalatok fontos szerepet jatszhatnak a periferikus helyzett orszag dependens fejlodé-
sének nemzeti szempontokat is figyelembe vevo befolyasolasaban. Az egyes cégek szint-
jén tehat van lehet6ség a nemzeti érdekek képviseletére, f6leg akkor, ha maga az allam
1ép fel a kiilfoldi t6ke tulajdonostirsaként ezek védelmében. Agazati szinten azonban
mar nehezebb eredményeket elérni, erre csupan a szerényebb technologiaigényt, gyak-
ran monopolhelyzet(i vallalatokon alapulé szektorok, mint példaul az infrastruktura-
lis szolgaltatasok — kozlekedés, energiaszolgaltatas — és a pénziigyi kozvetités esetében
van lehetdség.

Ez azonban egyrészt jelents allami autonomiat és biirokratikus kapacitasokat
igényel, masrészt az allami tulajdonu vallalat mint az allami gazdasagpolitika meg-
valosulasat szolgalé eszkoz alkalmazasanak is megvannak a Kornai-féle puha kolt-
ségvetési korlatbol fakado veszélyei és korlatai. Nagyobb technologiaigényt feldol-
gozoipari agazatokban, ahol a versenyképesség eléréséhez nemigen nélkilozhetok a
kulfoldimkodotoke-befektetdk technologiai eréforrasai, az allam tulajdonosi szerep-
vallalasa egyébként is kevesebb sikerrel kecsegtet. Itt szabalyozé eszkozokkel és — meg-
felel6 piacméret esetén - a hazai felvevé piachoz valé hozzaférés feltételekhez kotésével
lehet a nemzeti érdekeknek jobban megfelel6 magatartasra kényszeriteni a multinacio-
nalis cégeket (Samuels 1990).

Nemzetgazdasagiés tarsadalmiszinten azonban ekkor is fennmarad a dependencia,
mivel a tokés termelési modell internalizalasa soran létrejon az allam, a helyi toké-
sek és a kiilfoldimikodotoke-befektetok kozotti harmas szovetség, amely folyamatosan
ujratermeli ennek tarsadalmi-gazdasagi alapjait - mondjak a dependentistak. A helyi
magantékés csoportok a kozvetitd szerepét jatsszak az allam és a kiilfoldi befektetok
kozott, mivel a kiilfoldi befektet6kénél nagyobb helyi politikai tokéjiik és erdsebb tar-
sadalmi beagyazottsaguk révén komolyabb befolyast tudnak gyakorolni az allami bii-
rokracidkra. Az allam, a helyi tékések és a kiilfoldi befektetdk kozotti harmas szovetség
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rendszerint a népesség nagyobbik részének kizarasan alapulo exkluziv gazdasag- és tar-
sadalomszervezési technikakat alkalmaz (adérendszer, szocialis tamogatasok, gazdasa-
gi szubvenciok, regionalis politika, stb.).

A szofisztikalt dependentistak szerint a dependenciahelyzet mindennek ellené-
re nem feltétleniil statikus. Megfelel6 politikai eszkozok alkalmazasa esetén javulhat-
nak a dependens helyzetii orszag vilaggazdasagi alkupozicioi, aminek leglatvanyosabb
esete az OPEC sikere a hetvenes évektdl kezdédéen. Ebben az értelemben méd van a
dependencia cs6kkentésére, pontosabban inkabb ujradefinidlasara. A kapitalista vilag-
rendszer logikajabol ad6dé mechanizmusok miatt ugyanis a periferikus helyzetd orsza-
gok alavetett tarsadalmi osztalyai akkor is kiszolgaltatott helyzetliek maradnak, ha a
helyi burzsoazia és az allam pozicidi javulnak.

A hatvanas-hetvenes években allamositasokkal, katonai puccsokkal és pénziigyi
6sszeomlasokkal terhes latin-amerikai fejlodés a nyolcvanas évektdl kezdédden kon-
szolidalodni latszik: az esetenként vissza-visszatérd pénziigyi valsagok ellenére a térsé-
get demokratikus civil kormdnyzatok és névekvo vilaggazdasagi integracio jellemzi. A
gazdasagi fejlédésben azonban nem kovetkezett be a tavol-keletihez hasonld mértéka
vilaggazdasagi felzarkozas, ami tobbek kozott abban nyilvanul meg, hogy a latin-ame-
rikai orszagok feldolgozdipari vallalatai - sajat jogukon legalabbis — ma sem egyenran-
gu partnerei a legnagyobb multinacionalis cégeknek. A kozép-amerikai feldolgozdipart
jellemz6 exportorientacio az észak-amerikai piacokra iranyulo 6sszeszereld tevékeny-
ségeken alapszik, és nélkiilozi a magasabb hozzaadott értéket képviseld, technoldgiailag
igényes feldolgozoipari termelést. A technoldgiailag intenziv iparagak viszont — Kozép-
és Dél-Amerikaban egyarant - meg0rizték a hazai piacokra orientaltsag jegyeit.

Az dllamvezérelt kelet-azsiai fejlodés

A latin-amerikai fejlodés idorol iddére visszatérd valsagaval szemben néhany tavol-kele-
ti orszag — mindenekel6tt Japan és a négy ,kistigris™ Dél-Korea, Tajvan, Hong Kong és
Szingaptr - a masodik vilaghaborut kovetd évtizedekben sikeresen zarkozott fel a vi-
laggazdasdg centrumahoz, Eszak-Amerika és Nyugat-Eurdpa mellett létrehozva annak
harmadik pélusat. Ennek a felzarkozasi folyamatnak az egyik legszembetindbb saja-
tossaga, hogy levezénylésében a térség valamennyi orszagaban meghatarozd szerepet
jatszottak a kifejezetten intervencionista attitid(i kormanyzatok. Ezt az tette lehetové,
hogy ezekben az orszagokban a masodik vilaghaborut kdvetden jelentds adminisztrativ
kapacitasokkal és bels6 kohézidval rendelkezd, erdsen kozpontositott és a térség geopo-
litikai helyzete miatt az Egyesiilt Allamok 4ltal gazdasagilag és politikailag is timoga-
tott allamszervezetek jottek létre. Ezeknek a sajatos kulturalis hagyomanyokon nyugvo,
erds tarsadalmi legitimaciot élvezd, meritokratikus alapon szervezett kormanyzatok-
nak a leirasaban kulcsszerepet jatszik a ,.fejleszto allam” (developmental state) alabb be-
mutatando fogalma.

A fejleszt6 allam tiindoklése és valsaga
A fejleszt6 allam koncepcidjanak elsé megfogalmazodja Johnson (1982) volt, aki az alla-

mi fejlesztéspolitika sikerével magyarazta Japan rendkiviil latvanyos masodik vilagha-
bort utani ipari fejlodését. Ez a fejlesztéspolitika tudatos tervezésen alapult: a fejlesztd
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allam, ahelyett, hogy a piaci erékre bizta volna a gazdasagi fejlédés folyamatat, aktivan
beavatkozott abba. A fejleszt6 allam tarsadalmi és gazdasagi célokat fogalmazott meg,
amelyek azutan meghataroztak a gazdasagi fejlodés iranyat és az elérését szolgalo tarsa-
dalmi mozgositast. A legfontosabb ilyen tarsadalmi-gazdasagi cél az ipari termel6 ba-
zisok megujitasa volt, amelynek elérését nagyban megkonnyitette a gazdasagi fejlodés
fontossagat ovezo széleskoru tarsadalmi konszenzus.

A fejleszté allam gerincét egy magas szinvonalon képzett, meritokratikus ala-
pon szervezett, er0s belsé kohézioval rendelkez6 allamapparatus biztositja. Az érintett
tavol-keleti orszagokban szigoru vizsgakhoz kotik az allami szolgalatba 1épést, amire az
allami elitegyetemek legkittinébb teljesitményt felmutato diakjainak van a legjobb esé-
lytik. Az allami biirokracia csticsintézményeiben - a tervezéssel foglalkozé hivatalban,
a gazdasagi minisztériumban, vagy a hires japan Kilkereskedelmi és Ipari Minisztéri-
umban (Ministry of International Trade and Industry, MITI) - szinte kizarolag a legjobb
allami egyetemeken végzetteket foglalkoztatnak, akiket igy egy sajatos kozosségi tudat
is Osszekot. A felkésziilt, jol szervezett, tudatos és cselekvoképes biirokracia, valamint
a buirokratikus gazdasagiranyitas széleskori tarsadalmi legitimacidja tette cselekvoké-
pessé a fejleszté allamot, azaz biztositotta a kozpontilag feliigyelt gazdasagfejlédéshez
sziikséges magas szinvonalu biirokratikus kapacitast.

A fejleszto allam cstcsintézményei feleldsek a gazdasagi fejlédés palyajanak meg-
hatarozasaért, mindenekel6tt a hazai tulajdonu iparvallalatok ,nemzeti érdekeknek
megfeleld” fejlesztéséért. A fejlesztéspolitika gyakorlati eszkozei koré hagyomanyosan
kiilonféle tamogatasok (beruhazasi tamogatasok, kedvezményes hitelek, garantalt piaci
részesedés), sziikség esetén pedig biintetések (blintetévamok, kedvezmények megvona-
sa) tartoztak. Ezek révén biztositotta az allam a hazai tékefelhalmozason alapuld ipar-
fejlodést.

A fejleszt6 allam sikerében azonban nem csupan a felkésziilt allamapparatusok
jatszottak kulcsszerepet, hanem az allam és az tzleti szektor kozott kialakult sajatos
kapcsolatrendszer is. A hatékony gazdasagfejleszto szerep betoltéséhez ugyanis nem
csupan egy felkésziilt, koherens és elhivatott — azaz weberi tipust — blirokraciara van
sziikség, hanem arra is, hogy ez a biirokracia, mikozben meg6rzi szakmai és politikai
integritasat, megfeleléen beagyazodjon a tarsadalmi kapcsolatrendszerek halézataba,
hogy azutan ezen a kapcsolatrendszeren keresztiil valositsa meg fejlesztéspolitikai cél-
jait. Peter Evans ezt a bonyolult viszonyrendszert nevezi tarsadalmilag beagyazott au-
tonomianak (embedded autonomy), és allitja szembe a tarsadalmi érdekviszonyok di-
namizmusatol izolalt, elefantcsonttoronyba zart allami blirokraciak koncepcidjaval. A
gazdasagi szereplokkel vald folyamatos interakcio nélkiil ugyanis - mondja Evans - az
allam nem képes a gazdasagfejleszt6 szerepének betoltéséhez nélkiilozhetetlen invencio,
aktiv kezdeményezokészség és a folyton valtozd gazdasagi kornyezet iranti érzékenység
elsajatitasara (Evans 1995).

A tarsadalmilag beagyazott autonomia fogalmanak megalkotasaval Evans vol-
taképp két koncepciot egyesit: Mark Granovetternek a gazdasagi tevékenységek tar-
sadalmi beagyazottsagara vonatkoz6 elméletét (Granovetter 1985) és Theda Skocpol
neoweberianus elgondolasat az allam autonémiajaval és kapacitasaival kapcsolatban.
Skocpol allami autondmia alatt az allamnak azt a képességét érti, hogy képes a tobbi
tarsadalmi szerepld érdekeitdl eltérd, sajat érdekeinek azonositasra és az ennek megfele-
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16 politika kialakitasara; allami kapacitasok alatt pedig azt, hogy ezt a politikat imple-
mentalni is tudja (Skocpol 1985:9).

A tavol-keleti gazdasagfejleszté allam autondémidjanak megorzésében és kapacita-
sainak kiépitésében fontos szerepet jatszott a kilfoldimikodotoke-befektetések szere-
pének erételjes korlatozasa, amit nagyban megkonnyitett, hogy a masodik vilaghabo-
ru utani toékebearamlas tulnyomo része — geopolitikai okok miatt — amerikai segélyek
formajaban érkezett a térségbe. A tavol-keleti fejleszt6 allam a kiilfoldi befektetésekkel
szemben az allami forrasokbdl finanszirozott gazdasagfejlesztést preferalta: korlatozta a
kalfoldi vallalatok terjeszkedését, és licencatadasi és egyéb technoldogiamegosztasi meg-
allapodasokkal igyekezett elérni, hogy az élenjard technoldgiat alkalmazo cégek ellenér-
zése hazai kézben maradjon. A kormanyzat komoly szubvenciokat és szabalyozasi ked-
vezményeket nyujtott a vezetd agazati és piaci poziciot bet6ltd, hazai tulajdont cégeknek
(national champions), mikozben az export erételjes tamogatasa mellett gyakran korla-
tozta az importot. A dél-koreai és a tajvani kormanyoknak aktiv befektetésszabalyozo
politikajukkal azt is sikeriilt elérniiik, hogy a kiilf6ldi mikodotdke befektetdi noveljék a
helyben el6allitott hozzaadott értéket, emeljék az exportteljesitményt, és, hogy befekte-
téseik egy részét a nehéziparba és a vegyiparba csoportositsak at. Ekozben a korabban a
kalfoldi mikodotoke altal leginkabb dominalt, technoldgiaigényes elektrotechnikaban
is dominans helyzetbe keriilt a koreai és a tajvani toke. A kiilféldim{ikéd6toke-befekte-
tések masodlagos szerepét mutatja, hogy a brutté hazai tékeképzédésben 1966 és 1985
kozott Dél-Koreaban 0,3 és 1,7, Tajvanon 1,1 és 2,9 szazalék kozotti részesedéssel ren-
delkeztek a kilfoldi tulajdont vallalatok. Hong Kongban — 1976 és 1985 kozott — 4,4 és
8,3 szazalék kozott alakult ez az arany, és csupan Szingapurban ért el 12 és 26 szazalék
kozotti értékeket (Haggard 1990:208).

Ez volt a fejleszté allam klasszikus id6szaka, amely azonban - liberalis kritikusai
szerint legalabbis — a kilencvenes évekre lezarult. Lehetséges ugyan - mondjak -, hogy
a technoldgiaatadas és a kiilonféle tamogatasok nyoman létrejovo vezetd hazai cégek
gazdasagi és politikai szuverenitast biztositanak az adott orszagnak, a technoldgiai fej-
l6désben azonban rendszerint lemaradnak a multinacionalis vallalatok leanyvallalatai
mogott. [gy romlik a gazdasag versenyképessége, amit nem ellenstilyoz az egyébként is
csokkend jelentGségli nemzeti szuverenitas megorzése. A vezetd hazai cégekkel kapcso-
latos tovabbi probléma, hogy vilagpiaci pozicidik javitasa érdekében alkalmazkodniuk
kell kiilfoldi versenytarsaik stratégidjahoz. Ennek tudhato be, hogy a vezetd dél-koreai
cégek példaul gyakran kiilfoldon 6sszpontositjak kutatas-fejlesztési és mas magas hoz-
zaadott értékl tevékenységiik tekintélyes részét (Moran 1998).

Az 1997-es kelet-azsiai pénziigyi valsag igazolni latszik a fejleszt6 allam liberalis
kritikusait, akik szerint a valsag kitorésében meghatarozd szerepet jatszott a kormany-
zati és az uzleti elitek 6sszefonddasa, ami nagyban hozzdjarult a pénziigyi kozvetitd
rendszer inszolvencidjanak kialakulasahoz. A gazdasagfejlesztésért és az er6forrasok el-
osztasanak szabalyozasaért felelds kormanyzati elitek — Evans altal a fejleszté allam si-
kerének zalogaként megjeldlt — tarsadalmi beagyazottsaga igy egy csapasra erénybol
tehertétellé valt (Benczes 2002). Ezért az elodazhatatlan reformok - a pénziigyi kozve-
titérendszer és a veszteséges allami nagyvallalatok konszolidalasa — érdekében elkeriil-
hetetlenné valt a politikai és az iizleti élet kozotti 6sszefonddas gyengitése, amit a kelet-
azsiai valsagtol kozvetlentl nem sujtott Japan gazdasagi fejlédésének megakadasa is
alatamaszt: a stagnalds és deflacio altal jellemzett gazdasagi valsagbol valo kilabalashoz
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nélkiilozhetetlen strukturalis reformok legfontosabb gatjava az er6s érdekérvényesitd
képességgel rendelkezé hagyomanyos elitek valtak Japanban (Beeson 2003).

Ugyanakkor a vilaggazdasagi globalizacié hatasanak a pénziigyi valsagtdl nem
fiiggetlen erésodése is megkérddjelezi a fejlesztd allamnak mint gazdasagfejlesztési mo-
dellnek a fenntarthatdsagat. A liberalizalt tokearamlasok az egyik legfontosabb szaba-
lyozé eszkoéz hasznalatatdl, a pénzpiaci intervenciotol és a kedvezmeényes hitelek bizto-
sitasatol fosztjak meg a fejleszt6 allamot. Masrészt a WTO égisze alatt kidolgozott — és
a kelet-azsiai orszagok altal is elfogadott — nemzetkézi szabalyozo rendszer altalaban is
erételjesen korlatozza az allami beavatkozast. Ezért erdsen kérdéses, hogy napjainkban
mennyiben tekinthetd realis alternativanak a fejleszté allam 4ltal iranyitott, a huszadik
szézad mésodik felében Kelet-Azsia gyors gazdaségi felemelkedésében fészerepet jatszd
centralizalt gazdasagkoordinacio.

A fejleszt6 allam ma

Az egymast kovetd tervezési idoszakokra és a tervezd-koordinald minisztérium kulcsz-
szerepére alapozott, a fejlesztéspolitikai dontéseket erésen centralizald és a maganval-
lalatokkal elfogadtato klasszikus fejlesztéallam-modell mara a multé. Ettél azonban az
allami gazdasagkoordinacio - példaul az idokézben néhany esetben sajat jogu vilaggaz-
dasagi szerepl6vé valt maganvallalatok tevékenységének befolyasolasa - még megma-
rad, ha az allami intervencid eszkozei gyokeresen at is alakulnak. Diszkrecionalis al-
lami fellépésre egyre kevésbé van mod, mikdzben egyre nagyobb jelentGségre tesznek
szert az altalanos érvényt 6sztonzok. Ezzel parhuzamosan atalakul az allam gazdasa-
gi szerepérol valo gondolkodas is. A konfucianus hagyomanyokon alapul6 és a weberi
tipust - elittudattal rendelkezd, meritokratikusan szervezett — allami biirokracia ki-
tlintetett tarsadalmi szerepét természetesnek tekint6 kézgondolkodas helyébe az angol-
szasz tipusu liberalis tarsadalomszervezés és a szabad piac eszméinek novekvo befolya-
sa lép (Amsden 1994).

Egyfeldl tehat a globalizalt vilaggazdasag és az allami beavatkozast korlatozé nem-
zetkozi szabalyozorendszerek a korabbiaknal joval szlikebbre szabjak a fejleszté allam
cselekvési lehetdségeit, masfeldl a felzarkozo orszagok sajat belsé fejlodése is kikény-
szeriti az allam és az iizleti szektor fészerepldi kozotti 6sszefonddas lazulasat. Milyen
kovetkeztetést vonhatunk le ebbdl a fejleszté allam jovojére — és jelenére — nézve? Va-
lamint - altalanosabban - mi kovetkezik mindebbdl a felzarkézni probaléd orszagokra,
illetve barmiféle tudatos gazdasagfejlesztési kisérletre nézve? Ezeket a kérdéseket in-
direkt modon, a vizsgalt probléma hatarait kiterjesztve érdemes megkisérelni megva-
laszolni: mit tehet és mit nem tehet meg az allam a globalizacié koraban? Mely allami
funkciok ellatasara van sziikségiik a globalis vilaggazdasag szerepldinek, és melyekre
nincs? Milyen alternativak mutatkoznak a gazdasagfejlodés elomozditasara?

Ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasa el6tt érdemes néhany altalanos érvényua
megallapitast tenni a fejleszté allammal és a gazdasagi fejlédés mechanizmusaival kap-
csolatban. (1) A kelet-azsiai fejleszto allam a gazdasagfejlesztés egyik legsikeresebb hu-
szadik szazadi intézményi modelljének bizonyult. Nincs okunk azt gondolni, hogy a
fejleszt6 allam tevékenysége nélkill, pusztan a belsé és/vagy a kiilsé piaci erkre hagyat-
kozva a felzarkozo kelet-azsiai gazdasagok akarcsak megkozelitéen hasonldo mértékben
sikeresnek bizonyultak volna. (2) A fejleszt6 allam a gazdasagfejlesztés olyan sajatos in-
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tézményi aktora, amelynek létrejotte és/vagy létrehozasa nem magatdl értet6do, és va-
l6szintileg nem is lehetséges kulturalis, politikai és torténelmi kontextustol fiiggetlentil.
(3) Az allamvezérelt gazdasagfejlesztés a fejlodés korai szakaszaban nem kivétel, hanem
sokkal inkabb a szabaly. A gazdasagi fejlodésben kitiintetett szerepet jatszé orszagok és
térségek az esetek tilnyomo részében allamilag intézményesitett keretek kozott, alla-
milag kezdeményezett és végrehajtott politikak segitségével érték el sikereiket - kele-
ten és nyugaton egyarant. Az allami beavatkozas korlatozasara iranyuld gazdasagpoli-
tikai megkozelités tobbnyire a legfejlettebb térségeket és a legelonydsebb helyzett piaci
szereplOket jellemzi csupdan: a kevésbé sikeres térségek és iparagak képvisel6i mindig is
elszeretettel vettek igénybe allami segitséget fejlodéstikhoz, még olyan liberalis gazda-
(Chang 2002).

Mindebbdl az kévetkezik, hogy a fejleszté allamra minden bizonnyal sok helyen
volna sziikség, létrehozasanak intézményi alapjai azonban gyakran nem allnak ren-
delkezésre. A viszonylag gyors gazdasagi felzarkdzasra akkor van mod, ha léteznek a
gazdasagfejleszté politika intézményes gyakorlasahoz sziikséges adottsagok: ha adott
egy erdteljes buirokratikus kapacitasokkal rendelkez6 allam, vagy legalabbis annak
szociodkonomiai alapjai. A harmadik vildg nagy részében azonban ez nyilvanvaléan
nincs igy.

Ugyanakkor minden effektiv gazdasagfejleszté tevékenységet végz6 kormanyzat
»fejleszté allamnak™ tekinthetd, amennyiben az allamfiiggetlen piaci erék onkéntes
tranzakcioihoz sziikséges intézményi keretek biztositasan tul is részt vesz a gazdasagi
tevékenység szervezésében és szinvonalanak javitasaban. Az eurodpai és észak-amerikai
allamok altal biztositott technoldgia-politikai tamogatasok, hadiipari megrendelések és
piacvédelmi intézkedések egytdl egyig tipikus eszkozei a tavol-keleti fejleszté allam-
nak is. Az EU altal meghatarozott személygépkocsi-behozatali kvotakat vagy az allami
Osztonzésre megsziiletett europai repiilégépipar tamogatasat semmilyen mindségi kii-
lonbség nem valasztja el a kelet-azsiai fejlesztéspolitikai eszkozoktol. A belsé vamhata-
rait lebontd, kifelé egységes vamtarifat alkalmazé Eurdpai Gazdasagi Kozosség egyik
legfontosabb célja kezdettdl fogva az eurdpai ipar védelme volt. Raadasul Peter Evans a
tavol-keleti fejleszté allam tarsadalmilag beagyazott autondmiajanak eurdpai megfele-
16jét is kimutatta a nyugat-eurdpai korporatista hagyomanyban (Evans 1995). A kérdés
csak az, hogy a WTO égisze alatt alakulo kereskedelmi rezsim a jovoben mennyire teszi
majd lehet6vé a protekcionizmust, illetve, hogy az Unidn beliil hogyan alakul a hagyo-
manyosan a kohézios és strukturalis alapok intézményi keretébe agyazott tamogatas-
politika.

Erdemes felfigyelni arra is, hogy a huszadik szdzadi allamszocialista felzdrkozasi
kisérletek két kulcsorszaga, Oroszorszag és Kina egyarant er0sen intervencionista gaz-
dasagpolitikat kévet, noha az utdbbi 2001 dta tagja a WTO-nak (az elébbi pedig targya-
lasokat folytat a csatlakozasrol). Az orosz kdolajipar Gjraallamositasa, vagy a vilagpiaci
vezetd szerepre szant, allami tulajdonu kinai feldolgozdipari vallalatok fejlesztése nem
éppen a piaci tranzakciokban semleges szerepet jatszé allam idealtipusanak érvényesi-
lésérol arulkodik.

Noha a globalizacié politikai gazdasagtanaval foglalkozé irodalom dominans
aramlata a fejleszté allam kapacitasainak gyengtilését érzékeli (lasd pl. Strange 1996;
Randeira 2003; Lall 2002) egyes szerzok a globalis ,,policy-network™ 6k kialakulasabol
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fakado kapacitasnévekedésrdl szamolnak be, ramutatva, hogy a koz- és a maganszféra
kozotti kapesolatrendszer atalakulasa és a globalis gazdasagkoordinacié meg is novel-
heti a sziikséges adaptiv kapacitasokkal rendelkez6 kormanyzatok mozgasterét (Weiss
2003). Ilyen, a kormanyzas mindségének javitasat célzo globalis halozatok példaul a Vi-
lagbank és az ENSZ szakositott gazdasagfejlesztési igynoksége, a UNDP ,,j6 kormany-
zas” (good governance) projektjei, amelyek keretében a nemzeti kormanyok adminiszt-
rativ kapacitasait igyekeznek béviteni képzésekkel, szakért6-tanacsadok kiildésével és a
masutt mar bevalt gyakorlatok (best practice) atadasaval.

A tavol-keleti fejleszt6 allam megitélésétol fiiggetlentil is leszogezhetd tehat, hogy
az allami eszkozokkel végzett, aktiv gazdasagfejlesztés létjogosultsagat nincs okunk
megkérddjelezni: ez a fejlédés ,normalis” modellje (v6. Gerschenkron 1984), amelyet
sem teoretikus, sem praktikus értelemben nem vethetiink el. A technoldgiai fejlodés
Osztonzése, a kis- és kozépvallalati szektor erdsitése, a regionalis kiilonbségek kiegyen-
litésére tett erdfeszitések és a vidékfejlesztés legitim gazdasagfejlesztési célok, melyek
elémozditasahoz az empirikus tapasztalatok szerint érdemes allami forrasokat igény-
be venni - feltéve, hogy az allami forrasokkal megfelel6 szinvonala gazdasagkoordina-
ci6 is parosul. A tavol-keleti fejleszté allam valsagat nem az allami gazdasagfejlesztés
helytelensége okozta, hanem a gazdasagkoordinacio6 szinvonalanak nagymérték(i rom-
ldsa, amiben kiils6 és belsé okok egyarant kozrejatszottak.” Az elébbiek kozott elsdsor-
ban a hetvenes évek olajarrobbandsaitdl kezdédden egyre erételjesebbé valo neolibera-
lis kozgazdasagi gondolkodast, és az annak szellemében fellépé nemzetkdzi szervezetek
(Vilagbank, Nemzetkozi Valutaalap, GATT/WTO) és a gazdasagi liberalizaciot siirge-
t6 USA befolyasat (Adelman - Yeldan 1999) emlithetjiik, mig az utébbiak kozott a helyi
gazdasagi elitek 6nallésodasi torekvéseit és az allami blirokraciakkal valé dsszefonoda-
sat szokas a leggyakrabban megjel6lni (Chang - Evans 2000). Az 6nallo vilagpiaci sze-
repl6vé valt nagyvallalatok megerdsddése azonban 6nmagaban sokkal inkabb jelzi a
fejleszt6 allam sikerét, mint kudarcat, mikozben arra a trivialis — de gyakran figyelmen
kiviil hagyott - tényre utal, hogy a fejlesztéspolitikai eszkézok hasznalatat az adott gaz-
dasag fejlettségi szintjéhez kell igazitani.

A fejleszt6 allam akciéban: a dél-koreai fejlodés

Az allamvezérelt gazdasagfejlodés egyik legsikeresebb kelet-azsiai példaja Dél-Korea,
amely a masodik vilaghaboru és az 6tvenes években lezajlott koreai haboru pusztitasat
kovetden — aktiv amerikai segitséggel — a kilencvenes évekre a vilaggazdasag egyik ve-
zetd ipari hatalmava valt. A hatvanas évek elején megindult, rendkiviil gyors és latva-
nyos fejlédésben meghatarozo szerepet jatszott a fejleszté allam, aminek azonban a ki-
lencvenes évektdl kezdédéen Dél-Koredban is 4j kihivasokkal kell szembenéznie.®

Az 1961-ben puccsal hatalomra keriilt Park Chung Hee katonai kormanyzata a
termelés, a tokefelhalmozas, a strukturalis atalakulas és a technoldgiai fejlodés értékeit
hangsulyozta, gyokeresen atformalva nemcsak a gazdasag szerkezetét, hanem a kozgon-

® Kiilsé okként a hetvenes évek olajdrrobandsaitdl kezdédéen egyre erételjesebbé vdlo neoliberdlis kbzgazdasdgi gon-
dolkoddst, és az annak hatdsa ald kerlilt nemzetkézi szervezetek (Vildgbank, Nemzetkézi Valutaalap, WTO) tevé-
kenységét, bels6 okként a fejleszté dllam voltaképpeni sikereként meger6sédétt helyi gazdasdgi elitek 6ndllésoddsi
toérekvéseit szokds a leggyakrabban megjelélni.

5 A dél-koreai fejlédés dttekintéséhez Idsd példdul Chang (1994), Woo (1991) és Amsden (1989) munkdit.
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dolkodast is. A gazdasagpolitika altalanos iranyultsaga iparorientalt, fogyasztasellenes
és jelentés mértékben nacionalista volt. A cél az elmaradott agrartarsadalomnak sza-
mité Dél-Korea modern ipari orszagga valtoztatasa volt, mikzben prioritast élvezett az
orszag védelmi képességeinek novelése, az Egyesiilt Allamokra vald utaltsag csokken-
tése is. Az el6z6 - a Syngman Rhee korabbi allamelnok (1948-1960) nevével fémjelzett
- rezsim Amerika-baratsagahoz és Japan-ellenességéhez képest az egykor a japan had-
sereg tisztjeként szolgalo Park rendszere kozelebb allt a japan modellhez. Ugyanakkor a
katonai kormanyzat jelentds mértékben tamaszkodott a Rhee-korszakban amerikai se-
gitséggel kiépiilt infrastrukturara és iskolarendszerre.

A Park-kormdnyzat japan mintara szervezte meg a vallalati szektor és a kormany-
zat viszonyat, amelyen belill a gazdasagfejlesztéshez sziikséges er6forrasokkal rendel-
kez6 kormanyzat jatszott folérendelt szerepet. A létrejovo Uj gazdasagszerkezetet az al-
lamkapitalizmus és a piaci verseny egyfajta — az idok soran valtozé aranyu - keveréke
jellemezte. A gazdasagban a csaladi tulajdonu vallalatcsoportok, a chaebolok dominal-
tak, de szamottevé volt az allami vallalatok szerepe is. Ez utobbiak a fémipar, a kdzszol-
galtatasok, a telekommunikacio, a matragyagyartas, a vegyipar és altalaban a nehéz-
ipar tertiletén tevékenykedtek. A maganvallalatok allami iranyitasanak fontos eszkéze
volt a kormanyzat altal meghatarozott termelési és exportcélok elérésének az ellen6rzott
bankhitelezésen keresztiil torténd 6sztonzése. Emellett az informalis nyomasgyakorlast
és a klasszikus fiskalis és monetaris politikai eszkdzoket is igénybe vették.

A kormanyzat befolyasat nagyban névelte, hogy a katonai hatalomatvételt koveto-
en az egész bankrendszert allamositotték. Osszevontdk a mezdgazdasdgi szovetkezeti
mozgalmat és a mezogazdasagi bankot. A gazdasagkoordinacié kozéppontjaban a ter-
vezési minisztérium (Economic Planning Board, EPB) allt, amely egyrészt koordinalta
az agazati minisztériumok tevékenységét és a kiilgazdasagi stratégiat, masrészt feltigyel-
te a koltségvetési forrasok felhasznalasat. A valamennyi ipari és egyéb érdekcsoporttol
fuggetlen kulcsminisztérium apparatusaban hagyomanyosan a legfelkésziiltebb biirok-
ratak dolgoztak, éliikon egy miniszterelnok-helyettessel. Az EPB tevékenységét a Korea
Development Institute nevi gazdasagkutatd intézet segitette. A gazdasag iranyitasaban
részt vett a Koztarsasagi Elnok Hivatala, a Pénziigyminisztérium, a Kereskedelmi és
Ipari Minisztérium, a Munkaiigyi Minisztérium, valamint a Pénzligyminisztérium el-
lendrzése alatt all6 jegybank is.

A gazdasagi folyamatok tervezése otéves ciklusokban zajlott. Az els6 cél az 6nalld
ipari bazisra tamaszkodo gazdasag megteremtése volt, amit a hatvanas években sikertilt
elérni. A hetvenes években a gazdasagi modernizdcid és a fenntarthat6é névekedés biz-
tositasa kapott prioritast. A gazdasagpolitika a kulcsiparagak fejlesztésére, a korabban
mezdgazdasag-centrikus foglalkoztatas helyett az ipari munkahelyek bévitésére és a re-
gionalis egyenldtlenségek ellensulyozasara, illetve uj menedzsmenttechnikak bevezeté-
sére koncentralt.

A nyersanyagimporttdl valo fliggdség miatt kezdettdl fogva fontos szerepet kapott
az exportkapacitasok bovitése is, igaz, kezdetben az importhelyettesitd iparositas volt
az els6 szamu prioritas. Az els6 6téves tervekben a mezdgazdasag és az infrastruktira
fejlesztésére is hangsulyt helyeztek, az utobbi esetében az épitdipar és a cementgyartas
fejlesztésével egyiitt. Késobb egyre inkabb a konnytipar, az elektronika és a nehézvegy-
ipar keriiltek el6térbe, aminek kovetkeztében fokozatosan béviiltek az exportalapok.
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A legfontosabb feldolgozdipari agazatok kozott szerepelt az elektronika, a hajoépi-
tés és az autogyartas, amelyeket a kompetitiv termékek importjanak korlatozasaval vé-
delmezték. Amikor az Gjonnan létrehozott iparagak kelloen megerdsodtek, kedvezd fel-
tételeket igyekeztek 1étrehozni exportjuk bévitéséhez. Az exportald cégek csokkentett
vallalati nyereségadot és személyi jovedelemadot fizettek, a sziikséges nyersanyagokat
vammentesen importalhattak, és gyorsitott értékcsokkenési leirast alkalmazhattak. A
kulcsiparagak tamogatott vallalatait vilagszinvonalt technologiaval lattak el, amit tipi-
kusan licenszvasarlasok révén szereztek be.

A gazdasagi sikerek egyfel6l modernizaltak a korabban szegény harmadikvilag-
beli orszagnak szamité Dél-Korea kézgondolkodasat, masfeldl viszont a tarsadalom a
katonai diktatiraval azonositotta a fejleszté allam modelljét. A demokratikus torek-
vések ezért gyakran a piaci liberalizacidé tamogatasahoz kapcsolodtak, aminek fontos
szerepe volt abban, hogy a nyolcvanas évek végétdl végbemend demokratizalodasi fo-
lyamat a fejleszté allam intézményrendszerének dramai meggyengiilésével jart. Ennek
keretében mar joval az 1997-es pénziigyi valsag elott megsziintették az EPB-t, és jelen-
tosen meggyengitették a gazdasagkoordinacié centralizaltsagat. Az egyik leglatvanyo-
sabb fejlesztéspolitikai sikert eléro kelet-azsiai fejlesztd allam tarsadalmi tamogatottsa-
ganak meggyengiilését igy voltaképpen a sajat sikerei idézték el6: az 6nallo vilagpiaci
szerepl6vé valt chaebolok csokkenteni igyekeztek a dirigista allami fellépés mozgaste-
rét, torekvéseik pedig talalkoztak a gyakran amerikai egyetemeken szocializaldédott bii-
rokratikus-értelmiségi elit liberalis iranyba fordulé normativ elvarasaival (Chang and
Evans 2000).

Kovetkeztetések

A tanulmany két, az elmult években a kozgazdasagi és tarsadalomtudomanyos érdek-
16dés homlokterében allo, felzarkozni igyekvo félperiferikus helyzetii térség gazdasag-
fejlesztési kisérleteivel foglalkozott. Amig a ciklikus valsagoktdl sujtott Latin-Ameri-
kat viszonylag gyenge hatasfoku allami fejlesztéspolitika és a strukturalis feltételeken
véltoztatni tudds hidnya jellemezte, addig Kelet-Azsia igazi fejlédés-gazdasagtani si-
kertorténetekkel szolgalt, amennyiben néhany hagyomanyosan félperiferikus helyzett
orszag néhany évtized alatt a vilaggazdasag centrumaba emelkedett. A latin-amerikai
kudarcban fontos szerepet jatszott a sokfajta politikai és gazdasagi érdektol szabdalt,
dezintegralt allami gazdasagkoordinaci6. Ezzel szemben a kelet-azsiai sikertorténet
soran az erételjes biirokratikus kapacitasokkal rendelkezé kormanyzatok magas szin-
vonalon, integralt fejlesztéspolitikat hajtottak végre. Amig Latin-Amerika a fejlesztés-
politikai kudarcok okainak megértésére nyujt lehetdséget, addig a kelet-azsiai orszagok
esetében a siker anatdmidja tanulmanyozhato.

Ez utébbinak - barmit is gondoljunk mai lehetdségeirdl — megkeriilhetetlen eleme
volt a tavol-keleti fejleszté allam. A gazdasagi szereplok tranzakcidiba valé kozvetlen
allami beavatkozas alternativai a fejlett orszagok tobbségében mara kétségteleniil beha-
tarolodtak ugyan, ez azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy a gazdasagfejlodésben
meghatarozd szerepet jatszott az allam. Kevés okunk van azt feltételezni, hogy allami
gazdasagkoordinaciora a globalizalt vilaggazdasagban nincs szitkség és mod - inkabb
azon érdemes elgondolkodni, hogy a jovOben mit értiink majd ,allamon”. Bizonyos,
hogy Eurépaban a hagyomanyos allami gazdasagkoordinacios funkciok egy jelentds
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— és valoszintleg egyre novekvo — részét az Eurdpai Unid latja majd el. A piaci tranzak-
ciok szabalyozasa, a fejlesztési forrasok allokalasa, a regionalis és szektoralis politikak
alkalmazasa novekvd mértékben szamit Briisszel kompetencidjanak. A nemzeti kor-
manyzatok legfontosabb feladata ezeken a teriileteken az uniés szinti dontéshozatalban
valo részvétel és az Uniodval valo egyiittmikodés. A gazdasag fejlesztését célzo politika
tehat a jovében is létezni fog, legfeljebb a nemzeti kormanyzatok nem dnalléan gyako-
roljak majd, ami kelet-kézép-eurdpai perspektivabol nézve nem is feltétleniil baj...

Am gyakorolja barki, nem ért tisztézni, hogy a fejlesztd politikdnak mi a térsadal-
mi-politikai funkciéja. A Briisszel és a nemzeti kormanyok kozotti munkamegosztas-
bol fakadodan a kiilonféle tamogatasokra jogosultsagokat szerz6 kelet-kozép-europai 4j
tagallamok szamara konnyen ugy tlinhet, hogy a fejlesztéspolitika legfontosabb célja a
mind nagyobb uniods forrasok megszerzése. Nos, a kelet-azsiai fejleszté allam modelljé-
nek hivei és biraldi egyvalamiben egyetértenek: abban, hogy nem annyira a fejlesztési
forrasok nagysaga, mint inkabb elkoltésiik mddja hatarozza meg a felzarkozas sikerét.
A fejlesztéspolitika elsddleges célja a gazdasagi szerepl6k miikodési feltételeinek és mu-
kodési képességeinek javitasa. A viladgpiac élmezényéhez tartozo, versenyképes nagy-
vallalatok létrehozasahoz nem elég sok pénzt ,belepumpalni” a vezet6 hazai cégekbe; a
sikerhez a fejlodéshez sziikséges képességek elsajatitasara van sziikség.

Az éllami gazdasagkoordindcié ma Kelet-Azsidban is mést jelent, mint akércsak ti-
zendt évvel ezel6tt, am a kormanyzati gazdasagpolitika fokuszaban napjainkban éppen
ugy a meghatarozo jelentdségli gazdasagi szereplok adaptiv képességeinek fejlesztése all,
mint évtizedekkel korabban. A gazdasagi szereplok tulajdonsagai és mikodési mecha-
nizmusaik mara sokat valtoztak, mikdzben atalakultak az allami intervencié technikai
is. Am az a felismerés, hogy nem érdemes és nem is szitkséges mindent a piacra hagy-
ni, valtozatlanul érvényes. Amibdl nem az kovetkezik, hogy altalaban intervencionista
gazdasagpolitikara volna sziikség; erre sem a kiils6, sem a bels6 adottsagok nem adnak
lehetdséget, sem a vilaggazdasagi centrumhoz tartozd, sem a félperiferikus helyzetii
orszagokban. A szabdlyozasi, infrastrukturalis, technoldgiai és kutatas-fejlesztési terii-
leteken viszont ma is vilagszerte meghatarozo jelentdségii az allami beavatkozas, és a
strukturalis gyengeségek enyhitését célzo, magas szinten integralt allami fejlesztéspo-
litikai fellépés.

Az iparvallalatokkal és ipari agazatokkal szembeni diszkreciondlis allami maga-
tartasra, zart pénzpiaci keretekre, a lakossagi fogyasztas visszafogasara és a megtaka-
ritasok Osztonzésére, valamint a fejlesztéspolitikai célokkal 6sszhangban allé beruha-
zasok tamogatasara alapozott kelet-azsiai fejlesztési modell eredeti formajaban mara
elveszitette létjogosultsagat. A WTO kereteivel kompatibilis, demokratikus politikai
dontéshozatalon alapuld gazdasagkoordinacionak az allami szabalyozorendszerek ki-
alakitasara és versenysemleges alkalmazdsara, a joléti rendszerek mikodtetésére és ha-
tékonysaganak optimalizalasara, valamint a stabilizacids iranyultsagi - azaz nem ex-
panziv - fiskalis politikara kell iranyulnia. Az EU intézményi keretei kozott e mellett
kifejezetten prioritast élvez a technoldgiai fejlodés, a foglalkoztatasbdvités, az elmara-
dott térségek és a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok tamogatasa. Ez pedig po-
tencialis Osszhatasat tekintve nem is olyan kevés. Mint azt a régebbi unios kohézids
orszdgok — mindenekeltt Irorszag és Spanyolorszag — példéja is mutatja, ezzel az esz-
koztarral is szamottevo fejlesztéspolitikai eredményt lehet elérni; feltéve, hogy alkalma-
zasa soran sikeril fegyelmezett és atlathato keretek kozott tartani az allami fellépést.
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Ez pontosan megfelel az Uj fejlodés-gazdasagtani kanon azon meggy6z6désének, hogy a
gazdasagi fejlodés egyik — ha nem ,,a” - legfontosabb feltétele egy 6nkorlatozo, de erdtel-
jes kapacitasokkal rendelkez6 allam (lasd pl. Csaba 2005). Sok mas tényez6 mellett els6-
sorban ez az, ami Kelet-Azsidban rendelkezésre 4llt, mig Latin-Amerikéban hidnyzott.
A kelet-azsiai fejleszt6 allam sikereinek legfontosabb tanulsaga ezért az tizleti elitektol
karnyujtasnyi tavolsagot tarto, de veliik folyamatosan kommunikalni képes, normativ
szabalyoknak alavetett, meritokratikus jellegti allami biirokraciak hasznossaganak fel-
ismerésében rejlik.
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