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Adossagvalsagtol a NAFTA elso évtizedéig
— Mexiko gazdasagfejlodésének kérdojelei

Az 1982-es addssdgvdlsdg végett vetett Mexiké csaknem negyven éven dt tartd, dinamikus gazdasdgi n6-
vekedéssel jellemezhet6 fejlédési korszakdnak. A krizis Mexikot fejlesztési stratégidjdnak dtgondoldsdra és
orientdciojdnak megvdltoztatdsdra kényszeritette, kezdetét kellett vennie egy olyan fdjdalmas, de sziiksé-
ges folyamatnak, melynek célja egyrészt az el6z6 évtizedekben kialakult makroékondmiai egyensulyta-
lansdgok leépitése, mdsrészt az dllam dltal irdnyitott importhelyettesitésre alapozé fejlesztési politikdtdl,
mikro6kondémiai reformok sordval, a piaci er6k szabadabb érvényestilésével a gazdasdgi szerkezet raci-
onalizdldsa felé valé elmozdulds volt. Az orszdg az 1980-as évek elsé generdcids reformjait kvetéen, az
1990-es évek elmaradé mdsodik generdcids reformjainak hidnydban azonban nem tudta megvdltoztat-
ni azt a gazdasdgi és kiilkereskedelmi szerkezetet, amely mdr az ,elveszett” évtized végére kialakult, és
amely csak kevés névekedési impulzust tudott adni a gazdasdg tobbi részének. A kezdeti alacsony fejlett-
ségi szint miatt és az 1990-es években elmaradd tovdbbi reformok hidnydban Mexiké csak korldtozott
meértékben tudta kihaszndlni a NAFTA-bdl szarmazd potencidlis és el6zetesen nagyon vdrt el6nyéket.
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Szegény Mexikd!
Tul tdvol az Istentdl, de tul kézel az USA-hoz.
Mexikdi kozmondas

Az 1930-as évek végén kezd6dé és az 1950-es évek kozepéig tartd', gyors novekedéssel jel-
lemezhetd korszak kozel harminc éves, a gazdasagi stagnaciohoz kozeli allapotnak vetett
véget Mexikdban. A take-off-ot a politikai stabilizacio, illetve a masodik vilaghaboru kit6-
résével az orszag természeti eréforrasai irant megnévekedett kereslet indukalta, valamint
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ma még nagyobb tdvlatbdl is nehéz feladat, e tekintetben a szakirodalomban sincs teljes 6sszhang. A korszakok rész-
letes dttekintését és a liberalizdcié bemutatdsdt Idsd Balassa (1983), Bueno—Poulson (1990), az OECD (1992), Ten Kate
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az, hogy a fejlett orszagok iparukat a hadi termelés szolgalataba allitottak, bels6 piacaikon
hidny alakult ki, melynek csokkentésére Mexiko kiterjeszthette feldolgozdiparat. Ebben az
iddszakban a kiilfoldiek kezében 1év vallalatok jelentds részét karpotlassal allamositot-
tak, a kormanyzat szamottevd Osszegeket forditott infrastrukturalis beruhdzasokra, ara-
mositasra, ontozésre és a maganberuhazasok 6sztonzésére.

Az 1950-es évek kozepétdl az 1970-es évek elejéig Mexikd gyorsan névekvé, pénz-
tigyileg stabil orszag volt, alacsony inflacioval. Az 1973-74-es olajvalsag a kormanyt sza-
mottevd, az allami tulajdonban 1év6 olajiparbol szarmazé exportbevétel-tobblethez juttat-
ta. A kozel-keleti olajdollarok eurdpai bankokba torténd kihelyezése megnovelte a nem-
zetkozi tékekinalatot. Az Uj feltételek kozott a mexikoi kormanyzat erdteljes expanzios
politikat folytatott, amely jelentds koltségvetési deficithez, nagy t6kebedramlashoz és tul-
értékelt fizetGeszkozhoz vezetett. Ezzel parhuzamosan az orszag kereskedelempolitikajat
erételjes protekcionizmus jellemezte, ami korlatozta az import és az export ndvekedését.

Az 1980-as évek elejére a gazdasag nagyon érzékennyé valt a nemzetkozi tékepiacok
valtozo koriilményeire és véleményére. A tGkepiac a vilagszerte novekvé kamatlabak és
a csokkend olajarak miatt ujraértékelte Mexikoval kapcsolatos képét. Ez az atértékelés a
toke Mexikobdl valo kimenekiiléséhez és mély gazdasagi valsaghoz vezetett. 1982 augusz-
tusaban a kormany bejelentette, hogy nem tud eleget tenni aktualis addssagszolgalati ko-
telezettségeinek; kirobbant az adossagvalsag.

A négy évtizedes novekedésnek hirtelen vége lett, ahogy a nemzetkozi hitelez6k tobbé
nem voltak hajlandéak finanszirozni az orszag rendkiviil gyorsan névekvé kiilsé addssa-
gat. Az erre kovetkez6 valsag Mexikot fejlesztési stratégiajanak atgondolasara és orientaci-
ojanak megvaltoztatasara kényszeritette — kezdetét kellett vennie egy olyan fajdalmas, de
szitkséges folyamatnak, melynek célja egyrészt az el6z6 10-12 évben kialakult makrodko-
nomiai egyensulytalansagok leépitése, masrészt az allam altal iranyitott importhelyettesi-
tésre alapozo fejlesztési politikatol, mikrookondmiai reformok soraval, a piaci erék szaba-
dabb érvényesiilésével a gazdasagi szerkezet racionalizalasa felé valé elmozdulas volt.

Az elvesztegetett évtized

Azzal az 6rokséggel, amit a megel6z6 tizenkét év deficites koltségvetési és laza monetd-
ris politikdja hagyott maga utan, Miguel de la Madrid (1982-1988) elnoknek kellett szem-
benéznie. Az inflacié 1982 végére megkozelitette a szaz szazalékot?, az arrendszert emel-
lett erdsen eltorzitotta a kozvetlen dllami beavatkozas. A koltségvetési hiany elérte a GDP
17 szazalékat, az allami vallalatok jelentds része veszteséges volt. Az igen magas kiilfoldi
addssagszolgalatot tovabb nehezitette a hazai és a kiilf6ldi maganszektor szkepticizmusa
a kilabalds esélyeit illetGen. Az erésen olajfiiggd exportszektor kronikusan deficites volt, a
kiilfoldi bankok nem voltak hajlandoak tovabbi hiteleket nyujtani, még a torténelmileg is
kiemelkedden magas kamatlabakkal jellemezhet6 nemzetkozi kornyezetben sem. Az er6-
sen védett belsé piacra dolgozé ipari kapacitasok termelékenysége alacsony volt, a haté-
konysag hianya mindségi problémakkal is parosult. 1982 és 1986 kozott a kedvezdtlen olaj-

2 A kézolt adatok — ahol nincs eltérd hivatkozds — a Vildgbank WDI Online (http://publications.worldbank.org/WDI /) és
a CEFP (Centro de los Estudios de las Finanzas Publicas, http://www.cefp.gob.mx) adatbdzisabdl, illetve a szerzé ezen
adatbdzisokon alapulé sajdt szamitdsaibdl szarmaznak.
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ar-alakulds miatt romlottak az orszag cserearanyai. A de la Madrid-féle adminisztracié
helyzetét tovabb sulyosbitotta a Mexikovarost 1985-ben megrazo hatalmas foldrengés.

Az 1983 és 1987 kozotti idészakban megtett gazdasagpolitikai 1épések egy or-
todox® stabilizaciés csomagga alltak Ossze. A kormanyzat nem mondta fel a hite-
lek visszafizetését, azok atiitemezésének érdekében targyaldsokat kezdett a kiulfol-
di hitelez6kkel, amelyek f6ként bankok voltak. Az 1983-1985-0s idészakra bevezet-
ték a gazdasadg azonnali atalakitasdanak programjat, a PIRE-t!, amely 1983-ban sokk-
szertien, 1984-1985-ben lépcsézetesen - elsdsorban hdarom stratégiai valtozon ke-
resztiil — kivanta a problémakat megoldani: a) 90 szazalékkal leértékelték a pezdt®, és
megsziintették a Portillo elnoksége alatt bevezetett devizaellendrzést, b) a hatdsagi-
lag szabott arakat (f6ként az olajtermékekét), amelyek realértéke az inflacioval 6sz-
szeomlott, hozzaigazitottak a termelési koltségekhez és a nemzetkozi arakhoz, illetve
¢) drasztikusan csokkentették a koltségevetési hianyt. A programot 3,7 milliard dollaros
kolcsonnel az IMF is tdimogatta. Az ar-bér spirdl megfékezésének érdekében a minimal-
béreket és a kozszféraban dolgozdk bérét is a vart inflacidhoz kototték a multbeli arszin-
vonal-valtozas helyett, hogy megakadalyozzak a munkaeré6vel kapcsolatos koltségek auto-
matikus emelkedését. Bezartak tobb kisebb, veszteséges allami vallalatot, emelték az ado-
kat. A PIRE azonban nem érte el maradéktalanul céljat.

A kibocsatas novekedése jelentdsen elmaradt a tervezettdl, mig az inflacié jocskan
meghaladta azt. Az idészak leginkabb biztato jelei a kiilsé egyensuly terén mutatkoztak: a
realeffektiv arfolyam visszaesése miatt a kivitel (ezen beliil a nemolaj-export) dinamiku-
san novekedett, az 6sszehtizodo kereslet miatt csokkend importtal egytitt a kereskedelmi
meérleg hidnya jelent6s tobbletbe fordult at, amire 1977 6ta nem volt példa. Ebben az is sze-
repet jatszott, hogy az orszag az 1982-es leértékelés utan gyorsan hatat forditott a korabbi
kiilkereskedelmi liberalizacionak. Emelték a vamokat és az import szaz szdzalékat enge-
délykotelessé tették, és csak 1984-ben csokkentették Ujra, a teljes import 83,5 szazalékara®.
A tokebefektetések liberalizdcidjaban is megfigyelheté némi el6relépés: 1984 februarja-
ban néhdany téke- vagy technoldgiaintenziv, illetve magasabb exportpotencialu agazatban
engedélyezték a tobbségi vagy akdr szaz szazalékban kilfoldi tulajdonban 1évé vallalatok
alapitasat.

A kiilsé teher a pozitiv folyofizetésimérleg-egyenleggel, az IMF hitelével és a tarto-
zasok ujratitemezésével, legalabbis atmenetileg, csokkent. Mindezek hatasara a kormany-
zat csokkentette a PIRE altal meghirdetett fiskalis szigort. Amikor a GDP-aranyos kolt-
ségvetési deficit Ujra novekedésnek indult, illetve az IMF-program lejart, a pénziigyi pia-
cokon a panik jelei mutatkoztak, a pezo leértékelddése felgyorsult, a tékemenekités foly-
tatodott, a nemzetkozi tartalékok pedig csokkentek. 1985 kozepétdl az inflacié djra fel-
gyorsult és nyilvanvalova valt, hogy a PIRE céljai nem teljesiilnek. A Mexikovarost 1985
szeptemberében megrazo foldrengés, illetve az olajaraknak az év végétdl elkezd6do, 1986-

3 Az ortodox stabilizdcié szigord fiskdlis politikdval, fix drfolyamrendszerrel és dltaldban feszes monetdris politikdval jdr
egylitt, mig a heterodox (tobb doktrindbdl szdrmazo) stabilizdciés csomagok idéleges jévedelempolitikai intézkedé-
sekkel tamogatjdk meg az elsésorban az IMF dltal szorgalmazott, a megszoritdsok szerepét erételjesen hangstlyozé
ortodox lépéseket.

# Programa Inmediato de Reorganizacion Econémica

® 1982 augusztusdtdl kettds — hivatalos és szabad - drfolyam volt érvényben: a hivatalos (preferencidlis) drfolyamon
zajlott az engedélyezett nemzetkézi drukereskedelem, illetve a kordbban felvett hitelek adéssdgszolgdlata.

¢ Clavijo-Valdivieso (2000:16). Ez az igen dvatos liberalizdcié valamivel t6bb, mint 3500 olyan terméket érintett csupdn,
amelynek nem volt szdmottevé hazai termelése (Ten Kate, 1992:663).
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ra tobb mint 50 szdzalékot eléré zuhandsa’ tovabb nehezitette a helyzetet: a kies6 kiilfoldi-
fizetGeszkoz-bevétel elérte a GDP négy szazalékat, 8 milliard dollart, ami az allami bevé-
telek koriilbeliil 13 szdzalékanak felelt meg (OECD 1992:31). A kudarc a kiilsé okok mellett
féként az elmarado, vagy csak nagyon ovatosan alkalmazott reformoknak volt tulajdo-
nithatd, ezek koziil is az atfogd kiilkereskedelmi liberalizacio és a privatizacio hianyanak.
Nyilvanvalova valt, hogy elérelépés csak ezen reformlépések megtételétdl, az exportalap
diverzifikdlasatol, igy tobbek kozott attol varhatd, ha sikeriil csokkenteni a fizetési mérleg
fuggdségét az olajbevételektdl. A protekcionista gazdasagpolitika, amely megszilarditotta
az alacsony hatékonysagu termelési szerkezetet, az allam kontraproduktiv beavatkozasa a
gazdasag mitkodésébe és a kiilfoldi miikod6toke bearamldsaval szembeni irracionalis tar-
tézkodas beltilrdl és kiviilrdl is tarthatatlanna valt.

Az olajarak csokkenése miatt bekovetkezé cserearany-romlas elkeriilhetetlenné tette
a redleffektiv arfolyam lefelé torténé modosulasat, a hatésagok 1986-ban engedték, hogy a
pezd joval a hazaiinflaciét meghaladé Gitemben leértékelddjék. A fiskalis politikat az 1985-
0s lazitast kovetden ujra megszigoritottak, emelték a belpiaci olajarakat, illetve a nem olaj-
bdl szarmazo bevételeket, visszafogtak a tékekiadasokat. A leértékel6dés hatasara elsza-
badultak az importarak, gyorsult, szaz szazalék f6lé emelkedett az inflacid, csokkentek a
realjovedelmek és a kibocsatas. A fiskalis deficitnek a bankrendszertdl felvett mestersége-
sen alacsony kamatldbu hitelekkel torténd finanszirozasa a betéti oldalon negativ realka-
matlabakhoz és gyors pénziigyi dezintermedidciohoz® vezetett.

Az addssagszolgalat — az 1982 Gta tartd folyamatos atiitemezések ellenére — Gjra meg-
nehezedett. Ugy tlnt, a megolddst majd a maganbankok kozremikodésével bevezetett
Baker-terv hozza, amelynek segélycsomagjabdl 15 orszag, koztiik elséként Mexiko része-
sedhetett. A program lényege az volt, hogy — az addssag jovbeni sikeres visszafizetésé-
nek érdekében — az ados orszagban ne csak a megfelelé addssagszolgalatot, hanem a fenn-
tarthaté novekedést is biztositsa. 1986-ban a targyalasok eredményre vezettek. Mexiko az
Ujabb atiitemezés és a szerz6déses kamatlabak csokkentése mellett, a kiilsé feltételek ké-
s6bbi valtozasatol is fliggden, 12 millidrd dollaros forrashoz jutott.

A tamogatas lehetové tette, hogy a hatdsagok a rovid tava fizetésimérleg-problé-
mak helyett a novekedési és az inflaciéos gondok megolddsan faradozzanak. 1987-ben a
novekedés beindult, és a folyo fizetési mérleg egyenlege is rendkiviil kedvezé modon ala-
kult, azonban az inflacidcsokkentés sikertelen maradt, amit a magas szinten stabilizalo-
d6 nominalis kamatlabak is jeleztek. A magas infldci6, az inflacids varakozdsok és a no-
minalis leértékel6dés egymas gerjesztéivé valtak, az 6rdogi kort valahol meg kellett torni.
Feler6sodott a hatékony beavatkozas kényszere. 1987 oktoberében, amikor az egész vila-
gon végigfuto tézsdevalsdg az értékpapirpiaci arak jelentds eséséhez vezetve Mexikdba is
begylirtizott, a bizalom megint elfogyott, és ez tomeges tékemenekitésben nyilvanult meg.
Oktdberben és novemberben az ellenérzott és a szabad arfolyam is Oridsi leértékelddést
szenvedett el. A pezd elleni tamadas meglepd volt, hiszen az orszag minden korabbit meg-
haladd mértékii nemzetkozi tartalékokkal rendelkezett, és ugy tlint, hogy a strukturalis
reformok is a megfelel$ iranyban haladnak. A dontéshozdk a bizalomhiany legfébb okt
a magas inflaciéban lattak.

7 GATT (1993:17)
& A dezintermedidcié azt jelenti, hogy a forrdsok allokdcidja sordn a gazdasdgi szerepl6k, azaz a megtakaritok és a be-
ruhdzdék a pénziigyi kbzvetité intézmények megkertilésével, kbzvetleniil keriilnek kapcsolatba egymdssal.
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Az 1985 és 1987 kozotti idoszakot tehat a felgyorsuld inflacio és a gazdasagi kibocsa-
tas csokkenése jellemezte, azonban ebben a periodusban Mexiko olyan reformlépések so-
rozatiba kezdett, amelyek megalapoztak az 1987 és 1993 kozotti prosperitast. Az 1985 ju-
liusaban indul6 kiilkereskedelmi nyitas — amelyet Ten Kate és de Mateo (1989) az import-
helyettesité iparositds stratégiajaval valo végleges szakitasként jellemzett — kiemelkedd je-
lentdségi volt. A liberalizacids impulzus egyszerre szarmazott beliilr6l - abbol a hitbdl fa-
kadva, hogy a kereskedelmi és pénziigyi nyitds lehet a névekedés Gj motorja — és kiviilrél,
az IMF-t6l és a Vilagbanktdl, amelyek a gazdasag nyitottabba tételét szabtdk a tovabbi fi-
nanszirozas feltételéiil. Az 1985-1987-es program, a fejlédé orszagok korabeli reformjaival
Osszevetve, a legatfogdbbak kozé tartozott.

A mexikdi importrezsim hagyomdnyosan harom {6 eszkozre tamaszkodott (Ten
Kate, 1992:662): a) az értékvamokbol felépiil vamtarifara, valamint az azt kiegészité b) hi-
vatalos minimalis arakra, melyeket a vamérték megallapitasakor kellett figyelembe venni,
illetve ¢) a kontingensek és importengedélyek formdjat 6lt6 mennyiségi korlatozasok-
ra. Az importvamok nagysaga nulla és szaz szazalék kozott szorodott, a Latin Amerikai
Integracios Tarsulas (ALADI’) tagallamaibdl szarmazé termékek, az ideiglenes behozatal
és az agazati fejlesztési tervek keretében importalt arucikkek vampreferencidkban része-
stiltek. A hivatalos referenciadrak hatasa valtozo volt, nagyobb leértékelések utan tulaj-
donképpen nem miikodtek, egyéb iddszakokban pedig, mivel magasabbak voltak, mint a
piaci tranzakciok sordn kialakul6 drak, szamottevé modon felerdsitették a vamok hatasat.
A protekcionizmus mexikodi eszkoztaranak leginkabb korlatozd hatasu elemét a mennyi-
ségi korlatozasok jelentették, amelyeket nem sokkal a méasodik vilaghdboru utan vezettek
be. 1982 szeptemberében érték el tetdpontjukat, amikor az import szaz szazaléka enge-
délykotelessé valt. 1983-ban kisebb mértékben csokkentették a vimokat és a vimdiszper-
zi6t, 1984-ben pedig az importengedély-kételes termékek aranyat 100-r6l 83 szazalékra.
A folyamat 1985-ben gyorsult fel. Aprilisban Mexiko kétoldald, a szubvenciok és kiegyen-
1it6 vamok alkalmazdsit szabalyoz6 megallapodést kotott az Egyesiilt Allamokkal, mely-
lyel - vallalva bizonyos exportszubvencidk csokkentését vagy megsziintetését — e teriileten
GATT-konformma tette kereskedelempolitikai gyakorlatat. Julius és december kozott az
engedélykoteles termékek aranya 35,1 szazalékra csokkent (ldsd az 1. tabldzatot). Az 1970-
es évek végének sikertelen és nem is igazan elszant nyitasi kisérletével szemben, amikor
els6ként a fogyasztasi cikkek importjat liberalizaltdk, az engedélykotelezettség eltorlése
1985-ben - a fokozatossag jegyében, ami egyébként a stabilizaciot timogato pénziigyi in-
tézmények kritikdjat is kivaltotta — szinte kizdrdlagosan a kozbiilsé és a tékejavak korében
tortént meg. Az I. tdbldzat arra is ramutat, hogy 1985 végén még mindig a hazai termelés
csaknem felét (47,1%) védte ez az adminisztrativ eszkoz'’. A protekcionizmus csokkend
szintjét némileg ellenstlyozando kissé emelkedtek a vdimok és — nagyobb mértékben - a
hivatalos referenciadrak. Az import felgyorsulasanak mégsem ez szabott gatat, hanem a

? Asociacion Latinoamericana de Integracion
19" A leginkdbb preferdlt dgazatok, amelyekben az engedélykételezettség még mindig t6bb mint a hazai termelés felét
lefedte, az élelmiszerek, italok és dohdnytermékek, a ruhdzat és cipé, az olaj és gdz, olajfinomitds és az autdipar vol-
tak.
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20 szazalékos leértékelés': a behozatal 1985-ben stabil maradt, a rakovetkez6 évben még
csokkent is.

1986-ban két tényez6 is kedvezd hatast gyakorolt a tovabbi liberalizaciora. A pezd
leértékelésének mértéke folyamatosan meghaladta a hazai inflacidt, a realarfolyam felér-
tékelédése igy az olajarak 6sszeomldsa ellenére is a kereskedelmi mérleg javul6 egyenle-
géhez vezetett. A masik ilyen hatdst a GATT-hoz val6 augusztusi csatlakozds jelentette:
amellett, hogy oriasi szimbolikus jelentdsége volt — Mexiko kimutatta, hogy visszafordit-
hatatlanul elkotelezett lett a liberalisabb kiilkereskedelem mellett, novelve a gazdasagpo-
litika hitelességét —, konkrét kereskedelempolitikai lépésekkel is egytitt jart. A szaz szaza-
lékos vamplafont 45 szazalékosra csokkentették, csaknem harom szazalékkal csokkent az
atlagos vamtarifa, valamint megkezd$dott a hivatalos referenciaarak rendszerének foko-
zatos felszdmoldsa.

Azexportvamok, az olajipar kivételével, alacsonyak voltak. A feldolgozéiparban 1987-
tél kezdve csak bizonyos hus-, tej- és egyéb élelmiszeripari termékekre, illetve a cukorra volt
érvénybenilyen jellegti intézkedés, két szazaléknal alacsonyabb mértékben'?. Ugyanezeken
ateriileteken, illetve akohdszatban ésafémgyartasban talalkozhatunkleginkabb az export-
engedély-kotelezettséggel is (Moreno-Brid, 1999:17). Az exportdsztonzd programok hason-
latosakvoltakazimporthelyettesitiparositaskorszakabanalkalmazottakhoz:elsésorbanaz
auto-, a szamitogép- és a gyogyszergyartasban alkalmaztak 6ket, és szinte kizardlag a je-
lentGs t6keerdvel rendelkezd, kiemelkedd exportképességti vallalatok esélyeit javitottak.

A pezd leértékelése azonban, ahogy azt mar korabban emlitettem, import oldalon erés
inflaciés nyomast gerjesztett'®, igy 1987-ben csokkentették a leértékelés titemét, ami real-
felértékel6déshez vezetett.

Hiaba folytatddott az ambicidzus liberalizacié — a vamplafon 20, az atlagos import-
vam 10 szazalékra csokkentésével, az engedélykotelezettségnek a hazai termelés 25,4, a
referenciadraknak a 0,6 szazalékara vald visszaszoritasaval —, 6nmagaban nem volt képes
kihazni a mexikoi gazdasagot az tjra elmélyiild valsagbdl.

Az év végére Mexikonak tjabb kiils6 pénziigyi segitségre lett sziiksége, amit ismét
a Bretton Woods-i intézményektdl kapott meg, azzal a feltétellel, hogy tovabbi 1épéseket
tesz a kozszféra pénziigyi helyzetének megszilarditasara, az inflacié csokkentésére és foly-
tatja a kiilkereskedelmi liberalizaciot.

Tarsadalmi kiegyezés, addssdgkonnyités és a novekedés tijrainduldsa — a heterodox
stabilizdcios program

Az ortodox stabilizdcié nem tudta visszadllitani a gazdasag szerepl6inek a kormanyzat-
ba vetett bizalmat, és képtelen volt az inflacié megfékezésére is, annak ellenére, hogy tobb

A mexikéi kereskedelempolitika térténetében el6szér liberalizdltdk akkor azimportrezsimet, amikor a fizetési mérleg
egyensulyhidnyban volt. Ahelyett, hogy tovdbbi importkorldtozdsokat vezettek volna be (ami hasonlé multbeli ese-
tekben a leggyakoribb lépés volt), az drfolyamra biztdk, hogy ujra egyenstlyba hozza a fizetési mérleget. Felismerték
azdrfolyamnak az eme ésszefiiggésben betoltott jelentéségét. A hosszu tavii célok gy6zedelmeskedtek a rovid taviak
felett” (Ten Kate, 1992:665).

12 |lletve az 6rélt kavéra (5,5%.).

3 Az infldcids rdta éves dtlagban 86% koriili volt.

4 Jelentésebb preferencidkat mdr csak a mezégazdasdg, az élelmiszeripar, az ital- és dohdny-, a ruhdzati és cip6-, az
olaj- és gdzipar, az olajfinomitds és az autdgydrtds kapott.
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kulcsjelentéségti makrookonomiai mutaté javulasnak indult. A permanens fiskalis defi-
cit és a folytatodo inflacios nyomas azt jelezték, hogy az drndvekedés jorészt tehetetlenségi
inflaciova valt, azaz a rata azért volt magas, mert a szerepl6k varakozasai is igy alakultak,
ehhez igazitottak magatartdsukat, még akkor is, ha formalis indexaldsi megallapodasok-
kal tulajdonképpen nem talalkozhattunk a mexikdi gazdasagban.

A kormanyzat, a munkavallalok, a mezdgazdasagi termel6k és az tizleti élet kulcs-
szerepl6i megegyeztek abban, hogy a jovedelempolitikat hivjak segitségiil a tényleges és
a vart inflacié kozotti ex post rés csokkentésének érdekében. Ugy tiint, ez a megkozelités
kevesebb igazodasi koltséggel jar, mint amennyi egy dsszehangolatlan cselekvéssorozatbol
szarmazhatott volna. A megegyezést, amelynek {6 célja az inflacio recesszio nélkiili csok-
kentése volt, PACTO-nak, a Gazdasagi Szolidaritas Paktumanak' nevezték, és els6 izben
1987. december 15-én kototték meg.'® A kormanyzat, a munkaadok és a munkavallalok
képviseldi a pénziigyi piacok zardsa utdn, nyilvanos bejelentés nélkiil talalkoztak és még a
masnapi piacnyitas el6tt nyilvanossagra hoztak az igen atfogd egyezményt.

Erételjesen megemelték a kozjavak és -szolgaltatasok arat, kiigazitottak a minimal-
béreket és az arfolyamot, hogy csokkentsék a relativ draknak és a koltségeknek a megel6z6
hénapok felgyorsuld inflicidja nyomdn bekévetkezett torzuldsait. A deficit csokkentésé-
nek érdekében szamottevéen megszigoritottak a fiskalis politikat. A minimélbérek kezde-
ti megemelésével egyiitt vallaltdk, hogy 1988 marciusatol azokat az inflacionak megfele-
16en indexaljak. Az ellen6rzott és szabad arfolyam kozotti rés megszintetését célzo arfo-
lyam-kiigazitast kovetden az atvaltasi aranyt 1988 juniusaig gyakorlatilag befagyasztot-
tak, igy az inflacios horgonyként szolgalt. A kereskedelmi bankok altal nydjthato hitelek
maximumat csokkentették, igy a maganszféra szamara nyujtott banki kolcsonok jelentés
mértékben visszaestek. Az adorendszert radikalisan dtalakitottak. A kiilkereskedelem li-
beralizalasaban is tovabbi el6relépések torténtek, lezarva az 1985-ben megkezdett reform-
folyamatot. A legmagasabb importvamokat 40-r6l 20 szazalékos szintre csokkentették, 6t
vamtarifa kategoriat hoztak létre: 0, 5 vagy 10 szazalékos vammal terhelték a Mexikoban
nem vagy nem kielégité mennyiségben termelt importcikkeket, mig a hazai termékeket
feldolgozottsagi fokukhoz igazoddan'” 15 vagy 20 szazalékos vammal védték. Eltorolték az
5 szazalékos vampotlékot, az importengedélyek és a hivatalos referenciadrak dont6 tobb-
ségét's, illetve a mezdgazdasagiak kivételével az dsszes szubvenciot. 1988-ban attértek a
harmonizalt aruleir6 és kodrendszer (HS) hasznalatara. A kereskedelempolitikai nyitas
konszolidacidjara 1988 decemberében, mdr a Salinas-adminisztracié idején keriilt sor.

Ha alaposabban megvizsgaljuk a cselekvési programot, lathatjuk, hogy a kormany-
nak nem voltak olyan illuziéi, hogy a jovedelempolitika helyettesitheti a szigoru mak-
rookondmiai intézkedéseket az inflacidellenes kiizdelemben. A PACTO - amelyet 1988
soran négyszer ujitottak meg — sikerét mutatja, hogy az 1987-es, koriilbeliil 8,3 szazalékos
havi inflaci6 1988-ra egy szazalék koriilire csokkent, ugyanakkor a kibocsatds névekedése
kortlbelil 1,4 szdzalékos volt a restriktiv fiskalis és monetaris politika, a horddnkénti olaj-

'S Pacto de Solidaridad Econémica

16 Az els6 PACTO-t tehdt de la Madrid elnbksége idején kotdtték meg, és kdvetkezé vdltozatai végigvonultak Salinas Gor-
tari elnkségének idészakdn (1988-1994) is. A gyakorlattal Zedillo elnék szakitott, amikor 1995. mdrcius 9-én olyan
gazdasdgi programot jelentett be, amely nélkiil6zte a munkaaddk és a munkavdllalok formdlis tdmogatdsdt.

17" A vdmeszkaldcié — azaz hogy az alapanyagok és a kozblilsé termékek importjdt alacsonyabb vdm terhelje, mint a
beldliik el6dllithatd késztermékekét — a mexikéi vampolitika nyiltan megfogalmazott célja volt.

'8 Azimportengedélyek leginkdbb a mezégazdasdgban, az auté- és a gydgyszergydrtdsban maradtak érvényben.
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arak négy dollaros csokkenése és a kiils6 addssag kamatlabanak harom szazalékpontos
novekedése ellenére (OECD, 1992:34). 1988-ban az inflacié tobb mint 100 szazalékponttal
csokkent, azonban ezt a devizatartalékok 7 milliard dollaros visszaesése és a folyo fizetési
mérleg 2,4 milliard dollaros hianya kisérte. A fejlemények jorészt a rendkiviil gyors keres-
kedelmi liberalizacionak (a fogyasztasi cikkek importja 150,3 szazalékkal nétt, természe-
tesen a korabban védett hazai szektorok szamottevé piacvesztése mellett), a névekvé ados-
sagszolgalati tehernek, a maganszektor kiilfolddel szembeni jelentds mértékii adossagtor-
lesztésének, a felértékel6dd arfolyamnak, illetve a tékemenekités ujboli meginduldsanak
voltak tulajdonithatdak.

Osszességében az 1982-t8l kezd6dé és 1989-ig tartd szakasz a kovetkezSkkel jel-
lemezhet8. Az 1980-as években (az elvesztegetett évtizedben) Mexiko jelent6s adossag-
teherrel kiizdott. A gazdasagi stabilizacio sziikségessége romlo cserearanyokkal, magas
kiils6 addssagszolgalattal parosulva stagnald outputhoz, csdkkend realbérekhez és egy
fore jutd jovedelemhez vezetett. A novekedési iitem 1981 és 1988 kozott évi -2 szazalékos
volt. Az egészségiigyre és az oktatdsra forditott kormanyzati kiadasokat jelentésen meg-
nyirbaltak.

Az 1982-es valsag drasztikusan megvaltoztatta a kormanyzat kozeledésmodjat a gaz-
dasagi fejlédéshez. Az Gj stratégiat az allam szerepének Gjradefinialasa, illetve az er6sen
szabalyozott és védett gazdasag nyitottabb, piacorientaltabb rendszerré torténd atalakita-
sanak szandéka fémjelezte. A valsag gyokerei olyan mélyrenyuldak voltak, hogy hat évbe
tellett, mire a siker jelei elkezdtek megmutatkozni; a realkibocsatds és az inflacié csak az
1980-as évek végére tért vissza a valsagot megel6z8, 1981-es szintre.

A kiils6 addssag ujratargyalasaval és atiitemezésével, konszenzuson alapuld jovede-
lempolitika és szigoru fiskalis politika bevezetésével sikeriilt letorni az 1987-ben mar 160
szazalékra rago inflaciot, illetve 1989-t61 ujra meginditani a gazdasagi novekedést.

1990-ben a Brady-terv felismerte, hogy csokkenteni kell a fejl6d6 orszagok kamat-
és toketorlesztéseit. A fokuszba a piaci alapt reform keriilt. Mexiko jelent6sen visszafogta
kormanyzati kiaddsait, megreformalta adérendszerét, privatizélta allami véllalatainak je-
lentés hdnyadat és liberalizalta kereskedelmét.

Az 1990-es évektol napjainkig

A Kkiilpiaci pozici6 jelentds mértékii romldsa a csak szerény mértékt novekedéssel paro-
sulva jelezte, nem valdszini, hogy Mexikonak sikeriil kiils6 er6forrasok nélkiil stabil no-
vekedési palydra allitania gazdasagat, hiszen a magas terhek tulajdonképpen azt jelentet-
ték, hogy az orszag nettd tékeexportdri szerepbe kényszeriilt. Salinas elnok meghirdette
a Stabilitds és Gazdasagi Novekedés Paktumat (PECE"), ugyanolyan kereteket teremtve
a programnak, mint el6dje, f6 célként az arstabilitas felaldozasa nélkiili novekedést jeldl-
ve meg. Legfontosabb lépéseit az addigi arfolyamrezsim felvaltasa, a hatdsagi arak szerény
mértéku kiigazitasa és a minimalbérek emelése jelentették. A programot 1994 végéig hét-
szer vjitottak meg. A paktumok eredményesek voltak, Gjra beinditottak a gazdasagi nove-
kedést, mikozben megfékezték az inflaciot — az 1990-es megugras az arkorrekciénak volt
koszonhetd. A fogyasztoi arak inflacidja az 1987-es 131,83 szazalékos szintr6l 1994-re 6,97

19 Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico
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szazalékra esett, a vasdrloerSparitason mért real GDP 1987 és 1994 kozott dsszességében
25,5 szazalékkal nétt, a realbérek pedig 19,4 szazalékkal* emelkedtek.

A program sikerét jelentGsen eldsegitette a netto kiils6 eréforrastranszfer csokkené-
se?!, amelyhez hozzajarult a netto kiils6 adossagallomany targyalasos tton vald csokken-
tése (Brady-terv), a dollar-kamatlabak gyors esése és a kiilfoldi maganbefektetések ajboli
megindulasa. A siker okaként feltétleniil meg kell még emliteniink a kormanyzat politika
hitelességét, az ar- és bérkontrol rugalmas, a surlodasok elkeriilését szem el6tt tarté alkal-
mazasat.

Salinas politikdjanak {6 oszlopai az ipari apparatus modernizacioja, a kiilkereske-
delmi nyitas megszilarditasa és a gazdasag tovabbi stabilizacioja voltak. Jelentds szerepet
jatszott ebben a széleskoru privatizacio és a kilfoldi mikodotéke-befektetések deregula-
cidja. 1989 és 1993 kozott tovabb csokkent az importengedély-kotelezettség és érvényben
maradtak az els6sorban a nagyipart tdamogatd exportosztonzé intézkedések is. Néhany
szektorban azonban (mezdgazdasag, olajfinomitas, autogyartas) bizonyos korlatozasokat
meghagytak. A mezdgazdasag esetében a hazai munkaerd védelmében, az olajiparban a
nemzeti érdekekre hivatkozva, a jarmtgyartasban pedig azért, mert a befektetket er6-
teljesen motivalta az agazati fejlesztési programok altal biztositott védelem. Ebben az id6-
szakban donté valtozas tortént Mexiko kiilkereskedelmi liberalizacidjaban. Az egyoldalu,
autonom illetve a GAT T-csatlakozdshoz kétheté multilateralis liberalizacié mellett egyre
erdsebben megjelent, majd a kovetkez6 korszakokra meghatarozova valt a regionalis in-
tegracios egyezmények segitségével torténd nyitas. Az orszag 1988-ban targyalasokat kez-
deményezett az ALADI-val, 1989-ben az APEC-kel, 1990-ben az Egyesiilt Allamokkal,
Kolumbiaval és Venezuelaval. 1992-ben csatlakozott az ALADI-hoz és életbe 1épett sza-
badkereskedelmi egyezménye Chilével, 1993-ban az APEC tagja lett, 1994-ben hatdlyossa
valt az USA-val és Kanadaval megkotott NAFTA-egyezmény.

A NAFTA kozvetlen eldzményeként Mexiko és az Egyesiilt Allamok mér az 1980-as
években (1985-ben, 1987-ben és 1989-ben) targyalasokat folytatott egyes dgazatok szaba-
lyozasarol, amelyek eredményeit keretegyezményekbe foglaltak.”> A formalis targyalasok
1991 juniusaban kezdddtek és a mar létez6 termelésmegosztasi®® és egyéb kapcsolatoknak
koszonhetéen nagyon gyorsan, 1992 augusztusara le is zarultak. 1993 novemberében és
decemberében a partnerek nemzeti torvényhozasa ratifikalta az egyezményt.

A mexikoi kormanyzat szemsz6gébdl a NAFTA-val kapcsolatos egyik legfontosabb
célkitlizés az volt, hogy jelezze az orszag elkotelezettségét az 1985-t61 kezdve 1étrehozott
Uj kiilkereskedelmi rezsim mellett, visszafordithatatlannd téve annak eredményeit, illetve
hogy novelje a gazdasagpolitika hitelességét. Mindemellett, természetesen, azt vartak az
egyezménytdl, hogy 6sztonozni fogja az USA-val és Kanadaval folytatott kereskedelmet és
az onnan szarmaz mikodétéke-importot, illetve hogy névelni fogja a helyi és kiilfoldi

20 Kehoe (1995:141).

21 Ennek éves mértéke 1983 és 1988 k6zott a GDP 5,9 szdzaléka volt (Lustig, 1998:55).

2 Az Egyesiilt Allamok és Kanada 1986-ban kezdték meg a szabadkereskedelmi tdrgyaldsokat és 1989-ben lépett életbe
a két orszdg kézotti egyezmény, a CUSFTA (Canada-U.S. Free Trade Agreement). A kapcsolatok azonban sokkal ré-
gebbi idbkre, az 1965-6s Autdipari Megdllapoddsra (Auto Pact) nyulnak vissza, amely a szektor szabadkereskedelmét
biztositotta. Hasonld el6zményként tekinthetiink a szintén 1965-ben indulé maquiladora programra Mexiké és az
Egyesiilt Allamok kéz6tt. A maquiladora olyan ipari tizemet jelent, amely kiilféldrél, déntéen az Egyesiilt Allamokbd!
érkezé alapanyagokat alakit dt tovdbbfeldolgozott vagy késztermékekké, melyek teljes egészét, vagy dontdé hdnyaddt
visszaszdllitidk az anyaorszdgba vagy mds célorszdgba.

2 A nemzetkézi termelésmegosztds jelentéségérdl Idsd példdul Erdey (2004) tanulmdnyadt.
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vallalatok beruhazasait a kiilkereskedelembe keriil6 javak el6allitasdba, ami megerdsithe-
ti Mexikd exportugrédeszka szerepét Eszak-Amerikaban. A gyakorlatban mindez a part-
nerek kozotti kereskedelmet és miikodétéke-aramlast akadalyozd, még fennallo korlatok
fokozatos eltavolitasat jelentette. Az alairok a termékeket 6t kategoriaba soroltak, és meg-
egyeztek a vamok leépitésének iitemében. Az aruk 85 szazaléka a legkésdbb 2003. januar
1-jéig liberalizalando kategdriaba keriilt, a teljes nyitas célddtuma 2008. januar 1-je volt.

A NAFTA, amely az els6 olyan szabadkereskedelmi egyezmény volt, amelyet fejlett
és fejlédo orszagok kotottek, az arukereskedelem akadalyainak felszamolasan tul mas in-
tézkedéseket — a szolgaltataskereskedelem liberalizacidjat, a vitas kérdések rendezésének
mechanizmusat, a szellemi tulajdonjog védelmét, illetve kornyezetvédelmi és munkaerd-
piaci kiegészitd megdallapodast - is tartalmazott. GDP-jét tekintve a legnagyobb, teljes ke-
reskedelmi volumenét tekintve a vilag masodik legnagyobb szabadkereskedelmi Gvezete
jott 1étre, 360 millié fogyasztoval.

A mexikdi gazdasag kilabalasa a valsagbdl, a gazdasagpolitika hitelessége, a tékebe-
fektetések 1989-es és 1993-as jelent6s liberalizacidja, a privatizacio felgyorsulasa, illetve a
NAFTA-val kapcsolatos kedvezd varakozasok dinamizaltak a tékebearamldst. Minderre
egyébként egy olyan id6szakban keriilt sor, amikor a vilag miikdd6téke-aramldsa amugy
is felgyorsuloban volt, és amikor a fejl6dd orszagok egyre népszertibb befektetési célpont-
ta valtak. A kiilfoldi beruhdzasokra az orszagnak igen nagy sziiksége volt a modernizacid
és a munkahelyteremtés kivanatos szintjének eléréséhez.

1989 és 1994 kozott 102,3 milliard dollarnyi kilfoldi téke érkezett az orszagba,
amelynek nagy része — 70,4 szazaléka — részvény- és kotvényvasarlds, azaz portfolié be-
fektetések és nem Uj termelSkapacitdsok formdjaban realizalodott. A portfolio befekteté-
sek magas aranya miatt a mexikdi gazdasag igen sebezhet6vé valt, kilatasai elsé sorban a
pénzpiacok értékitéletének voltak kiszolgaltatva.

A pezo-vilsdg

Az 1994-es év Mexiko szamara nem csak a NAFTA-egyezmény hatalyba [épését, hanem
egy Ujabb valsag kezdetét is jelentette®*, amely ramutatott az 1988 és 1994 kozott kovetett
gazdasagpolitika gyenge pontjaira. Az 1990-es évtized elején, a korabbi nehéz éveket ko-
vetéen, a gazdasagi mutatok végre elkezdtek kedvezden alakulni. Az 6bolhdborunak is
tulajdonithaté nemzetkozi olajar-emelkedés, a vilaggazdasagi sokkok hidnya, az USA ka-
matcsokkenése kiviilrél, a strukturalis reformok beliilrél segitették a gazdasag talpra 4l-
lasat és a befektetdi bizalom visszatérését. A Salinas-adminisztracio eltokélt célja, hogy az
inflacios ratat az Egyesiilt Allamok 3-4 szdzalékos szintjére csokkentsék, szigort mone-
taris politikaval, valamint azzal jart egytitt, hogy nem engedték a pezot a sziikséges mér-
tékben leértékel6dni. A gazdasagpolitikardl alkotott pozitiv képet, igy a befektetdi bizal-
mat ugyanis egy kedvezd gazdasagi kornyezet képének fenntartasaval — alacsony inflacio,
szufficites koltségvetés, magas realkamatlabak — kivantak biztositani. A kovetkezmények
nem voltak meglepéek: a redlarfolyam ujra jelentds mértékben felértékel6dott, az olcsdb-

2 A mexikdi gazdasdg az 1994. évet kbvetd korszakdnak részletes dttekintése megtaldlhaté Blecker (1996), a WTO
(1997), (2002), az OECD (1998a), (1999), (2000c), (2002d), (2003b), (2005), Kose—Meredith-Towe (2004), Chammartin
(2004), Pacheco-Lépez-Thirlwall (2004), Moreno-Brid—Ruiz Napoles—Rivas Valdivia (2005) tanulmdnydban. Ldsd még
az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény szévegét (North-American Free Trade Agreement http://www.
nafta-sec-alena.org/DefaultSite/index_e.aspx?DetaillD=78), és a Banco de México éves jelentéseit (Informe Anual).
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ba valé import miatt a folyo fizetési mérleg deficitje rohamos novekedésnek indult, a hazai
termel6k versenyképessége pedig szamottevé mértékben romlott. Kedvez6 kovetkezmény
volt viszont a hazai maganberuhazasok novekedése, aminek a kiilfoldi t6kejavak és koz-
biils6é termékek relativ dranak csokkenése adott lendiiletet.

A kiils6 egyenstly rohamos hanyatlasa jelentdsen rontotta a mexikoi gazdasaggal
kapcsolatos varakozasokat. A kép kedvezdtlenebbé valasahoz a politikai szintér esemé-
nyei is erételjesen hozzajarultak. 1994 az elnokvalasztas éve volt, ami igen nagy bizony-
talansagot okozott, hiszen 1988-ban Salinas, az 1929 6ta hatalomban 1évé Intézményes
Forradalmi Part® jeloltje, a szavazatoknak csak az 50,36 szdzalékaval nyert (a valaszta-
si csalds arnyékat sohasem mosva le). 1994. januar 1-jén a déli Chiapas allamban zapa-
tista felkelés tort ki, amely rdiranyitotta a figyelmet azokra a sulyos egyenlStlenségek-
re és elégedetlenségekre, amelyek elhalvanyulni latszottak, ahogyan Mexiko egyre job-
ban integralodott a fejlett vilagba. Mdrcius 23-an Tijuanaban meggyilkoltak Luis Donaldo
Colosiot, a PRI elndkjeloltjét, majd 6t nappal késébb végeztek a tijuanai rendrfénokkel
is, aki fontos bejelentést kivant tenni a Colosio-iigyben. Ernesto Zedillot, a PRI 4j je-
161tjét a nydr folyaman nagy folénnyel elnokkeé vélasztottak, azonban nemsokara rob-
bant az ujabb politikai bomba, szeptember 28-an egy merénylet soran életét vesztette
a part fotitkara, Francisco Ruiz Massieu. Oktober 27-én az ellenzék egyik prominens
személyisége lett merénylet dldozata. Zedillo csak nehezen tudta rendezni a part sora-
it december 1-jei beiktatasaig.

A hivatalba 1ép6 kabinetnek tomeges tokemenekitéssel és az orszag tartalékainak
drasztikus zuhanasaval kellett szembenéznie. Bar a mlikodStéke-bedramlas emelkedett,
a portfolié beruhazasok hihetetlen mértékben visszaestek, nemcsak a mexikdi politikai és
gazdasagi bizonytalansagok, hanem az USA emelked6 kamatszintje miatt is. Egy korabbi
leértékelés - még Salinas elnoki periddusaban - segithetett volna megallitani a kiilfoldifi-
zet8eszkoz-kidramlast, azonban valdszint, hogy a mexikdi értékpapir-piacnak a portfolid
toke korabbi bedzonlése miatt keletkezé spekulativ buborékjai el6bb-utébb mindenkép-
pen kipukkantak volna.

Amikor 1994. december 20-an az intervencids sav fels6 szélét megemelték, és a pezd
arfolyama egyetlen nap alatt 3,46 pezd/dollarrol 3,99 pezé/dollarra ugrott, szimbolikusan
is kezdetét vette az orszag 1929 utani torténetének legsulyosabb gazdasagi valsaga. Az 1j
arfolyamot csak két napig tartottak, december 22-én bevezették a lebegé arfolyamrend-
szert, a pezd/dollar kurzus tovabb zuhant, az év utolsé napjan 5,325-0s szinten zart, ami
azt jelentette, hogy a fizet6eszkoz a dollarhoz képest, az év egészét tekintve, mintegy 71
szazalékos leértékel6dést szenvedett el.

A vélség megfékezésére az Egyesiilt Allamok, a Nemzetkozi Valutaalap és a
Nemzetkozi Fizetések bankja 50 milliard dollaros mentdcsomagot biztositott az orszag
szamara®®, amely mind méretét, mind kockazatat tekintve példa nélkiil 4116 volt. Attdl le-
hetett tartani, hogy szamottevd segitség és atiitemezés nélkiil Mexikd nem lesz képes tel-
jesiteni szuverén kotvényeihez fliz6d6 kotelezettségeit, amely mds felemelkedd piacok 6sz-
szeomlasahoz is vezethet. Az IMF torténetének legnagyobb, 17 millidard dollaros, a kvota

% Partido Revolucionario Institucional (PRI), 1946-ig Mexikdi Forradalmi Pdrt (Partido Revolucionario Méxicano — PRM)
néven mUikédétt.

% Az 50 millidrd dolldrbdl végiil csak 42 millidrd dolldrt hivtak le (Clavijo-Valdivieso, 2000:58). A mentécsomagok szere-
pérdl a fejlédé orszdgok pénziigyi vdlsdgainak kezelésében jé dttekintést nydjt a World Bank (1999b) tanulmdnydnak
5. fejezete.
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hétszaz szazalékat kitevs készenléti hitelét biztositotta az orszag szamdra. Az USA éllam-
kincstdra a mexikoi valsag politikai és gazdasagi kovetkezményeitdl félve 20 millidrd dol-
laros kolesont nyujtott, amelyre - legalabbis nagysagrendjét tekintve —, ha nincs a NAFTA-
szerz6dés, nem valdszint, hogy sor keriilt volna. A ment6csomag sikeres volt, Mexiko ele-
get tudott tenni addssagszolgalati kotelezettségeinek, s6t még csokkenteni is tudta rovid
tava addssagait. A hitelek dontd részét nem a hazai termelés élénkitésére, hanem a cs6d
szélén allé hazai pénziigyi szektor konszolidacidjara, illetve a dollar denomindcidja al-
lamkotvények (Tesobonos) visszavasarlasara forditottak.

A Zedillo elnok altal végrehajtott ortodox stabilizacié megszoritd intézkedéseinek
hatasara 1995-ben a GDP 6,22, az egy fore juté GDP 7,86 szdzalékkal esett vissza, az infla-
ci6 35 szazalékosra szokott, a nyilt munkanélkiiliség 3 milli6 fére nétt”, a realbérek tobb
mint 30 szazalékkal?® zuhantak, a pez6 gyors titemi leértékel6dése folytatédott. A magas
kamatlabak és a belsd kereslet sztikiilése cs6dhullamot valtott ki. A kevés pozitiv folyamat
egyikeként a folyo fizetési mérleg gyors alkalmazkodasa emlithetd. A privatizacio és a de-
regulacio Gj hullama vette kezdetét, amely leginkabb a kikotoket, a repiilotereket, a vas-
utakat, a telekommunikaciot és a vegyipart érintette.

A gazdasag talpra dllasa — Osszehasonlitva a 1982-es valsaggal - sokkal gyorsabb
volt. Ez egyrészt a 1980-as évek masodik felében kezd3d6 strukturalis reformoknak, il-
letve a jobb alkalmazkodast lehet6vé tevé lebegd arfolyamrendszernek, masrészt pedig az
USA erds gazdasagi novekedésével és az eldre jelzettnél magasabb olajarakkal jellemezhe-
t6 kedvez6 nemzetkozi kornyezetnek volt koszonheto.

A vdlsagtél napjainkig

1997 els6 felétdl gyorsult a novekedés, az export és a beruhdzasok dinamikusan nove-
kedtek és a maganfogyasztas is felzarkozott, bar realértelemben nem haladta meg a val-
sag el6tti szintet. Az év kozepétdl a realbérek esése megallt, ekkor husz szazalékkal voltak
alacsonyabbak, mint 1994-ben. Az éves inflacids rata oktoberre 18 szazalékra csokkent.
Folytatodott az import 1996 mésodik felétdl tartd emelkedése, a folyd fizetési mérleg hia-
nya igy névekedett, azonban finanszirozasa a nett6 tékebearamlas novekedése miatt nem
okozott gondot (OECD, 1998a:1).

1998-ban a nemzetkdzi pénziigyi valsag és az olajarak zuhandasa a pezo leértékeldé-
séhez vezetett, és a bizalom meg6rzésének és a kiilsé egyensuly romlasanak megel6zése ér-
dekében a gazdasagpolitika szigoritasara kényszeritette a kormanyzatot. Az egy fore jutd
GDP novekedési titeme az 1997-es 5,23 szazalékrol 3,45 szazalékra csokkent. 1999 maso-
dik negyedévétél mar megmutatkoztak a szigoru fiskalis és monetdris politika eredmé-
nyei, amelyeket az Egyesiilt Allamok gazdasdgédnak dinamizmusa tovabb erdsitett. Az egy
fore juté GDP novekedési iiteme 2,44, 2000-ben pedig mar 5,1 szazalékos volt.

Az 1996 és 2000 kozotti iddszakra tehat visszatért a novekedés, atlagos mértéke
évi 5,46 szazalékos volt, az orszag lakossaganak gyors novekedése miatt egy fére vetit-
ve ez azonban csak 3,95 szazalékot tett ki. A gyors felépiilés részben abbdl adodott, hogy
a NAFTA-nak kdszonhetéen a kormanyzat reformok melletti elkételezettsége hitelesnek
tint. A valsag, amelynek kovetkezménye jelentds leértékel6dés, rugalmas arfolyam és a

27 Pacheco-Lépez-Thirlwall (2004:14).
% Uo.
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pénziigyi rendszer konszolidacidja volt, lehetové tette Mexikd szamadra, hogy kiaknaz-
za a kiilkereskedelmi liberalizacidoban rejl6 elényoket. A realkibocsatas erételjes noveke-
dése mellett az orszag kiilkereskedelmi nyitottsdga szamottevé mértékben novekedett, a
nemzetkozi tékedramlas sokkjainak valo kiszolgaltatottsaga csokkent. Mindezek ellenére
1998-ban az olajarak zuhanasa, illetve a délkelet-azsiai és az orosz valsag is éreztette befo-
lydsat, valamint az 1994-1995-6s leértékelddés hatasa is nagyjabol ekkorra fulladt ki, igy a
kiilkereskedelmi mérleg ujra deficitessé valt®.

A realkibocsatas béviilésével jellemezhetd kedvezd idészaknak 2001-ben szakadt
vége: 2004-ig, amikor visszatért a kedvezd dinamika, az egy f6re jutd brutté hazai termék
novekedése rendre évi 1,57, -0,61, illetve -0,05 szazalékos volt. A mexikoi gazdasag tehat
igen gyorsan reagalt az USA keresletének valtozasaira, er6teljesen visszatiikrozve annak
2001. évi csokkenését. 2005-ben a GDP 3,33 szazalékos inflacios rata mellett 3,5 szazalék-
kal emelkedett és az elérejelzések szerint hasonld novekedési iitem jellemezi 2006-ot is
(CNIME, 2005:1).

2003 végén Mexikoban az egy fore esd GDP koriilbeliil htisz szdzaléka volt az Egyesiilt
Allamokénak. A kiilonbség 1981-hez képest tiz szézalékkal nagyobb volt és megegyezett az
6tven évvel korabbival, ami azt jelzi, hogy ezen idészak alatt az orszagnak e mutaté tekin-
tetében nem sikeriilt kozelebb jutnia északi szomszédjahoz (Moreno-Brid-Ros, 2004:51).

Kereskedelempolitikdjat tekintve a tovabbi liberalizaci6 lehetéségét Mexiko a regio-
nalis integricids egyezményekben latta — 1994-t6l az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval,
1995-t61 Kolumbiaval, Venezueldval, Boliviaval és Costa Ricéval, 1998-t6l Nicaraguaval,
1999-t6l Chilével, 2000-t6]l Izraellel és az Eurdpai Unidval, 2001-t6l az EFTA-val,
Guatemalaval, Honduras-szal és El Salvadorral, 2004-t6] Uruguay-jal, 2005-t61 Japannal*®
-, amelyektdl vélhetGen azt is remélte, hogy a diverzifikacio révén csokkenti az Egyesiil
Allamok gazdasdgi fluktudciojatol valo erés fiiggését, azonban ennek éppen az ellenke-
z6je tortént™.

Az 1980-as évek elejének zart, importhelyettesité Mexikoja napjainkra — a protekcioniz-
mus alkalmazott szintjét tekintve - a vilag egyik legnyitottabb gazdasaga lett. A 13,7 sza-
zalékos atlagos importvam a forgalommal sulyozva csak 3,5 szdzalékos, az import 9ssz-
értékének 4,2 szazalékat terheli engedélykotelezettség.

Az 1980-as és 1990-es évek makrogazdasagi stabilizacidi jelent6s mikrogazdasagi
és dgazati atalakulast indukaltak. A gazdasagpolitika céljai szamottevé mértékben meg-
valtoztak, az alacsony inflacio, a koltségvetés hianydnak korddban tartasa és a mikodo-
tékevonzo-képesség javitasa valt els6dlegessé. A rugalmas arfolyamrendszer hozzdjarult
a kiilpiaci versenyképesség fenntartdsahoz, segitve megeldzni a relativ arak torzulasait.
Az allami véllalatok és a pénzligyi rendszer privatizacidja nagy mértékben megnovelte a
maganszektor szerepét a kibocsatds eléallitasaban.

Mexiko legf6bb erdsségeiként ma stabil makrokdrnyezetét, fiatal és gyorsan novekvé
munkaerd-alloményét, az Egyesiilt Allamokhoz valé kozelségét, a kiilfsldon munkét vél-
lalok jovedelem-datutalasait, jo allapotban 1év6 pénziigyi szektorat, sikeres szegénységeny-

2 Afolyamat 1997 harmadik negyedévétél figyelhet6 meg.

3 Ezek mellett szdmos preferencidlis egyezményt kotott az ALADI keretei kozott is.

31 1980-ban Mexiké kivitelének 63 szdzaléka, 2005-ben mdr 85 szdzaléka irdnyult az Egyesiilt Allamokba.
A behozatali oldalon nem tapasztalhatunk ilyen jelentds koncentrdciot, 2005-ben az USA sulya 53,6 szdzalékos volt
az orszdg importjdban.
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1. dbra:
A novekedési csapda: Mexiko novekedési teljesitménye
dsszehasonlitasban (egy f6re jutéo GDP, 1980=100)
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Forrds: OECD (2005:19, 1.1. dbra).

hitési programjait és jovedelmez6 olajszektorat emlithetjiik. Versenyképességének novelé-
se érdekében ugyanakkor meg kell szabadulnia a felzdrkézast jelentésen hatraltato gyen-
geségeitdl, amelyek leginkabb a fejlett orszagokhoz hasonlitva alacsony szinvonalu hu-
mant6kéjébol, nem tul baratsagos tizleti kornyezetébdl, a maganszektor elégtelen banki
finanszirozasabdl, az alacsony hazai megtakaritasi ratabdl, a koltségvetés bevételi oldala-
nak gyengeségébdl, az igen kiterjedt informalis munkaerdpiacbdl, a jelentds egyenl6tlen-
ségeket tartalmazo jovedelemeloszlasbdl és a tovabbra is nagy tomegeket érint6 szegény-
ségbdl adodnak. A gazdasag teriileti polarizacidja is igen erés. A 2001-2003 kozotti id6-
szakban stagndld kibocsatas élesen rairanyitotta a figyelmet a versenyképesség és a maso-
dik generdcios reformok hidnydra®, illetve az Egyesiilt Allamok konjunkturélis helyzeté-
t6l valo erds fiiggésre (Dussel Peters, 2004, OECD, 2005:20).

32 Az els6 generdcids reformok — jelentés dtfedésben a washingtoni konszenzusban megfogalmazottakkal — a szokdsos
jol ismert lépéseket jelentik: a makroékondmiai stabilizdciét, a vamok és a kéltségvetés kiaddsainak cs6kkentését, a
privatizdciét és a dereguldciét — jorészt azokat a lépéseket, amelyeket Mexikoban az 1980-as évek mdsodik felében
és az 1990-es években végrehajtottak. A mdsodik generdcids reformok egy vegyesebb, nem vildgosan kériilhatdrolt
halmazt jelentenek, melynek legf6bb elemei az dllam, a kbzszolgdlat és a kbzszolgdltatdsok reformja, a humdntéke
magasabb szintjének megteremtéséért és fenntartdsdért felelés intézményrendszer (képzés, egészségligy) dtalaki-
tdsa, a gazdasdgi kérnyezet (munkaerdpiac, versenypolitika, szabdlyozds, tulajdonjogok) megreformdldsa, a WTO
egyezmeényeihez valé csatlakozds, a jegybanki fiiggetlenség biztositdsa, megfelel6 szocidlis hdlo létrehozdsa, célzott
szegénységcsokkentd programok. Mig az els6 generdcids reformokat igazdbdl az alkalmazandé eszkGzrendszerrel és
a szlikséges inputokkal kapcsolatos elhatdrozdsok alkotjdk (pl. alacsonyabb infldcié, pénzkindlat-n6vekedés, kbltség-
vetési deficit), addig a mdsodik generdcios reformok esetében legtobbszor az elérni kivdant célt nyilatkoztatjdk ki (pél-
ddul a kézszolgdlat dtalakitdsa, az adébeszedés hatékonysdgdnak javitdsa), sokszor anélkiil, hogy pontosan tisztd-
ban lennének a megvaldsitdshoz sziikséges intézkedések rendszerével. Mig az elsé generdcids reformokra dltalaban
valamilyen vdlsdghelyzetben keriil sor, addig a mdsodik generdcidsokra kevésbé kiélezett helyzetben, sokkal hosz-
szasabb politikai egyeztetési folyamatokat, erés demokratikus intézményrendszert igényelve (Navia-Velasco, 2003,
UNCTAD, 2006).



58 Erdey LdszI6

A Mexiké és az Egyesiilt Allamok kozotti kereskedelem szerkezete a motivalo ténye-
26k szempontjabdl nem valtozott a NAFTA megkotését kovetSen; azt az 1980-as évek kiil-
gazdasagi liberalizaciodja és strukturalis reformjai alakitottak ki. A NAFTA-idszakban a
kereskedelem volumenének gyors bdviilése, a termelésmegosztasi kapcsolatok, és altala-
ban a feldolgozoipar sulyanak névekedése a mar kialakult viszonyok elmélytilését tiikroz-
te vissza. Az egyezménynek az arakra és a jolétre gyakorolt hatdsa is csak csekély volt. A
kivitelnek és a behozatalnak az 1994. évet kovet6 gyors novekedését raadasul nem is tu-
lajdonithatjuk pusztin a NAFTA és mas regionalis egyezmények liberalizacids hatasanak,
abban mads tényezdk, legf6bbképpen az 1995-6s pezod-valsag kivaltotta versenyképesség-
novekedés (melynek hatdsai koriilbeliil 1998-ig tartottak) is fontos szerepet jatszottak™.

Ellentétes hatdst figyelhetiink meg azonban a mikodétéke-dramlasban. Ugy tlinik,
hogy a NAFTA jelentdsen hozzajarult Mexiko kozvetlen tékeimportjanak névekedéséhez.
Erre utalnak Cuevas-Messmacher-Werner (2005) eredményei is, melyek szerint a NAFTA-
nak kdszonhet6en a mikodétéke-dramlasok 60 szazalékkal voltak magasabbak, mint ami-
lyenek az egyezmény nélkiil lettek volna. Waldkirch (2003b) 42 szazalékosra becsiili ezt a
hatdst, elsdsorban a befektet6i kornyezet kockazatanak csokkenésével, a mexikoi gazda-
sagpolitika hitelességének novekedésével magyarazva a folyamatokat. Waldkirch (2003b)
azt is megallapitja, hogy a NAFTA nem vonzott jelentés mértékben Eszak-Amerikan ki-
viili tobbletbefektetéseket.

A 2000. év végétdl torténd visszaesés a ndvekedésben és az Egyesiilt Allamokkal foly-
tatott bilateralis kereskedelemben ciklikus és strukturalis okokkal indokolhaté. A cikli-
kus hatas fontos szerepét alatamasztjak azok a kutatasok® ——, melyek, egymassal teljes 6s-
szhangban, a mexikdi és az amerikai (USA) tzleti ciklusok pezd-valsagot kovetd, a meg-
novekedett kereskedelmi, tékedramlasi volumennek, valamint a termelésmegosztasi kap-
csolatok erésodésének tulajdonithatéd fokozott dsszehangolddasat mutattak ki, a mexikoi
konjunkturaciklusok volatilitasanak csékkenésével parhuzamosan.

A legfontosabb strukturalis magyarazatok harom csoportba sorolhatok. Fél évsza-
zad befelé fordulo, importhelyettesité politikdja utan, az 1980-as évek valsagat kovetéen
Mexiké paradigmavaltast hajtott végre: erételjes szerkezeti atalakitasokkal, privatizacio-
val, deregulacioval szabadabb teret engedett a piaci er6k hatasanak. Kiilkereskedelmi li-
beralizaciot hajtott végre, csatlakozott a GATT-hoz, majd az 1990-es évek elején a regio-
nalis integracids szerz0dések segitségével torténd nyitas stratégiajat valasztotta, amely-
nek legfébb dllomésa az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény létrehozésa volt
az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval. A stratégiavaltas legfontosabb célja az volt, hogy
kiemelje az orszagot az 1980-as ,elveszett évtized” valsagabdl, a legfontosabb eszkoznek
pedig az exportorientalt novekedést és a kiilfoldi miikod6téke bevonasat tekintették. Az
Uj paradigma eredményei mind a mai napig kétarctiak voltak: az export az 1990-es évek
kozepétdl szarnyalt, a mitkod6téke-import sokszorosara emelkedett, a gazdasag stabili-
zalodott, azonban az évtized végére bebizonyosodott, hogy az Gj stratégia sem képes meg-
adni a fejlédési csapdabdl valo kitéréshez, a felzarkézashoz sziikséges impulzusokat. A
gazdasagi novekedés jocskan alulmulta az importhelyettesitd iparositas korszakaban ta-

3 |dsd bévebben: USITC (1997), Gould (1998) Krueger (1999), (2000), Gruben (2001), a CBO (2003), Lederman-Maloney—
Serven (2003), Pacheco-Ldpez (2005), Moreno-Brid—Santamaria—Rivas Valdivia (2005) és Romalis (2005).

3 |dsd példdul Cuevas—-Messmacher-Werner (2003), Lederman-Maloney-Serven (2003), Torres-Vela (2003), Castil-
lo-Diaz-Bautista—Fragoso Pastrana (2004), Kose-Meredith-Towe (2004), Chiquiar-Ramos-Francia (2005), és Fernan-
dez-Kutan (2005).
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pasztalhato szintet, és korunk legsikeresebb exportorientdlt gazdasagainak - lasd példaul
a délkelet-azsiai orszagokat — iitemét sem kozelitette meg, még annak ellenére sem, hogy
a NAFTA novelte a mexikdi gazdasag teljes tényezd termelékenységét, féként a megno-
vekedett t6kebedramlasnak és a kozbiils6termék-import névekedésének tulajdonithato-
an®. A CBO (2003) tanulmdnya szerint a NAFTA a gazdasagi novekedés éves nagysagat
az Egyesiilt Allamokban legfeljebb 0,04, Mexikéban pedig nem tobb, mint 0,8 szdzalék-
kal novelte.

Kovetkeztetések

Az elmaradds legfontosabb oka kovetkeztetéseim szerint az volt, hogy az orszag az 1980-
as évek ugynevezett elsé generacids reformjait kovetSen, az 1990-es évek elmaradé ma-
sodik generacios reformjainak hidnydban, nem tudta megvaltoztatni azt a gazdasagi és
kiilkereskedelmi szerkezetet, amely mar az ,elveszett” évtized végére kialakult, és amely
az exportorientalt feldolgozoipar zarvany jellegli miikodése miatt csak kevés novekedési
impulzust tudott adni a gazdasag tobbi részének. A kezdeti alacsony fejlettségi szint miatt
- amelyet az 1960-as évek magas novekedési iitemét kovetden az 1970-es évek gazdasag-
politikai hibai konzervaltak -, és az 1990-es években elmaradé tovabbi reformok hianya-
ban Mexiké nem tudta kihasznalni a NAFTA-bdl szarmazé potencialis és el6zetesen na-
gyon vart elényoket, amelynek szemléletes és fajo jelét adta az 4-5 millié mexikdi, aki az
1990-es években elhagyta hazéjat és legalisan vagy illegalisan az Egyesiilt Allamokba vén-
dorolt*. Mig Kanada és az Egyesiilt Allamok az innovécié, Mexiké az alacsony kéltségek
révén igyekezett biztositani versenyképességét.

Mindez természetesen nem vezethet ahhoz a kovetkeztetéshez, hogy az alacsony no-
vekedés oka a kiilkereskedelmi liberalizacié volt, hiszen a kapcsolatukat vizsgalo legfris-
sebb irodalom is - lasd példaul Dollar-Kraay (2004) vagy Winters (2004) 6sszefoglalo ta-
nulmanyat — egyértelmien a pozitiv osszefiiggésiiket emelik ki. A képet némileg arnyalja,
hogy abban az esetben, ha a kereskedelmi liberalizdcié eredményeképpen az import gyor-
sabban novekszik, mint az export, a folyamatnak kedvezdtlen hatasai lehetnek a fizetési
mérlegre, és ezek a hatasok a novekedési titemet annak potencialis szintje ala szorithatjak.
Mig a liberalizacid az er6forrasok hatékonyabb allokacioja révén a kinalati oldalrol elése-
githeti a novekedést, a keresleti oldalrél korlatozhatja azt, hacsak az import és az export
kozotti egyensuly fenntartdsanak érdekében nem keriil sor leértékelésre, vagy a hidny nem
finanszirozhato fenntarthaté tékebearamlas segitségével (Santos-Paulino-Thirlwall, 2004:
F68).

Mexiko tipikus példaja az utobbi esetnek. A NAFTA egy olyan, az 1980-as években
kialakult, importigényes, alacsony hazai hozzaadott értéki kereskedelmi szerkezetet mé-
lyitett el*”’, amely nem tudott megfelel6 novekedési impulzusokat adni a gazdasag tobbi
része szamara, még annak ellenére sem, hogy erdsodott a kozepes és magas képzettséget

3 | épez-Cordova (2002), Schiff-Wang (2003).

% Ldsd Blecker (2003:21).

37 Az alkalmazott kutatdsok (Idsd példdul Pacheco-Lépez, 2005) egyértelmUien arra utalnak, hogy a mexikoi gazda-
sdg importtdl vald strukturdlis fiiggésége emelkedett az elmdilt tizenét-hiisz évben. Moreno-Brid-Santamaria—Rivas
Valdivia (2005) arra is felhivja a figyelmet, hogy az importkereslet névekedéséhez az alacsony hozzdadott értékdi
magquiladora szektor mellett az 1980-as évektél a mexikéi fogyasztok kiilfoldi termékek, mdrkdk irdnti keresletének
emelkedése is hozzdjdrult. Ldsd még Erdey (2005), (2006) kutatdsait is.
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igénylé és ugyanilyen technoldgia-intenzitasu szektorok részesedése. Mindezzel 9sszefiig-
gésben azt is meg kell emliteni, hogy mig a mexikoi gazdasagpolitika elérte legfobb céljat,
a makrookondmiai stabilizacidt, a finanszirozhato fizetési mérleget és az alacsony infla-
ciot, mindezt a talértékelt pezd-arfolyamon és a restriktiv koltségvetési és monetéris po-
litikan keresztiil tette, éppen ezekkel az eszkozokkel egyben a novekedést is visszafogva,
csokkentve a mexikoi export vildgpiaci versenyképességét és fenntartva az import expor-
tét meghaladd novekedési iitemét, valamint korlatozva az exportszektoron kiviili gazda-
sag novekedési lehetdségeit.

A legtobb tanulmdny szerint (lasd példaul Mdttar-Moreno-Brid—Peres, 2002) a ke-
reskedelmi liberalizacié csak néhany feldolgozdipari tevékenységben hozta magaval a ter-
melékenységnovekedést, azokban is sok esetben a helyi beszéllitok ellehetetlenitésével,
akik a nyitast kovet6en nem voltak képesek megkiizdeni a versenyképesebb kiilfoldi cé-
gekkel.

A kiilkereskedelmi szintéren a gazdasagpolitika nem volt képes megkiizdeni az
1990-es évek mésodik felének kihivasaival. Az Egyesiilt Allamoktol valé egyoldalu fiig-
g6ség novekedett, a szamtalan Uj szabadkereskedelmi egyezmény altal teremtett spagetti-
regionalizmus® sem volt képes a relacios szerkezet diverzifikaciéjahoz szamottevé mér-
tékben hozzajarulni. A diverzifikdcio6 ellen hatottak a modern vilaggazdasagi aramldsok-
ban stilizalt tényként megfigyelhet6 gravitdcids hatasok is, amelyek miatt a félperiféria
orszagai jorészt a kozeli centrumokhoz vald erételjes kotédés kialakitasaval tudtak csak
bekapcsolodni a globalizacios folyamatokba®.

Az 4zsiai pénzigyi valsag kovetkeztében leértékel6dd arfolyamok, Kina WTO-
tagsaga és mesterségesen alulértékelt arfolyama, a textilipari kereskedelemnek a GATT
Uruguay-forduléjan elhatarozott és a Multirost Egyezmény 2004-es felszamolasaval csucs-
pontjat eléré liberalizdcioja, valamint a szektorban az Egyesiilt Allamok piacan a kozép-
amerikai orszagok szdmara biztositott preferencidk mind-mind alaastak Mexiké export-
janak versenyképességét. A pezo leértékelddése segithetné a versenyképesség novekedését,
azonban a gazdasagpolitikat mindenképpen arra kényszeritené, hogy az arfolyamnal szo-
fisztikaltabb eszkozoket alkalmazzon az infldcié alacsonyan tartdsara.

A 2001-2003 kozotti visszaesés egyértelmiivé tette, hogy az orszag nem halogathatja
tovabb a mdsodik generacids reformok bevezetését, a gazdasag versenyképességének no-
velését, hiszen a GATT/WTO multilaterdlis rendszere és a NAFTA-egyezmény altal el6dl-
16 keretek nem tesznek lehetévé egy — a nemzetkozi tapasztalatok szerint a legtobb esetben
egyébként is minimum kiszamithatatlan, de leginkabb vélhet6en az orszag finanszirozha-
tosagat és novekedési lehetdségeit katasztrofalisan érintd — protekcionista fordulatot.

Nemzetkozi versenyképességét Mexiké a tovabbiakban nem alapozhatja alacsony
béreire, arra viszont még csak csekély alkalmassagot mutat, hogy tudasintenziv, magas
hozzaadott értékii termékekkel 1épjen ki a vilagpiacra.

% A taldlé elnevezés Bhagwati (1995) nevéhez k6tédik és arra utal, hogy ha egy orszdg a kiilkereskedelmi liberalizdci-
Ot regiondlis egyezmények sordnak megkétésével hajtja végre, a szdmtalan alkalmazandé vamrdta és szdrmazdsi
szabdly a tdnyérra kiszedett spagetti szdlainak elhelyezkedéséhez hasonlé kusza, egymdst keresztezé rendszert hoz
létre. A végeredmény természetesen egy olyan, a preferencidk dltal meghatdrozott vildg lesz, amelyben emelkednek a
tranzakcios koltségek és egyszer(ibbé vdlik a protekcionizmus (Idsd még Bhagwati-Greenaway—Panagariya, 1998 ta-
nulmdnyat is). Mexikd esetében a spagetti-hatdst valamelyest cs6kkenti, hogy regiondlis integrdcids egyezményeinek
megkétése sordn végig szem elétt tartotta a sziiletendé megdllapoddsok konzisztencidjdt a NAFTA-val (Ibarra-Yunez,
2003).

3 Ldsd az UNCTAD World Investment Report cimi éves kiadvdnydnak 1992 utdn megjelent szdmait.
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Mexiko kiilgazdasagi politikdjanak potencidlis irdnyait tekintve mar szoéltam arrdl,
hogy egy esetleges protekcionista fordulat a multilaterdlis és regionalis integracios keret-
rendszer miatt nem lehetséges, és a névekedési kildtasokat tekintve nem is kivénatos. Ugy
tinik, a legkedvezGbb lehetdség a relacios szerkezet diverzifikdltsaganak novelése, amely
azonban csak a tGkebearamlas strukturajanak atalakitasaval és a hazai beszallitoi kapcso-
latok 6sztonzésével képzelhetd el. Az erbteljesebb kapcsolddas a hazai gazdasaghoz csok-
kentené annak a veszélyét is, hogy a befekteték kedvezdtlen gazdasagi események hatasara
beruhazasaikat kiilfoldre telepitik.

Elkeriilhetetlen kényszer a bankszektor atalakitdsa annak érdekében, hogy a kiil-
kereskedelembdl kimaradd javakat (nontradables) el6allitd szektorok is finanszirozas-
hoz jussanak, hiszen a kiilfoldi mikodétoke dontéen csak az exportszektor szamara je-
lent megnyugtato finanszirozasi és modernizacios lehetdséget. Az elmult évek visszaesése
nyilvanvalova tette, hogy a hosszt tava novekedés nem alapozhaté pusztan az exportszek-
tor teljesitményére. Az agglomeracids hatasokbol, a vertikalis integraciobol szarmazo el6-
nyok csak a hazai gazdasagnak a nemzetkozi termelési strukturakhoz valé erésebb kap-
csolodasa révén aknazhatok ki.

A pénziigyi szektorban az elmult évek bankprivatizaciés hullama, amelynek soran a
mexikdi bankrendszer kilencven szazaléka kiilfoldi tulajdonba kertiilt, feltétlen el6relépést
jelentett, azonban ennek hatdasai vélhet6en csak tobb év elteltével teljesednek ki.

A mikodoétékevonzd-képesség novelése és a nemzetkozi termelési rendszer maga-
sabb hozzdadott értékidl szférajaba valo intenzivebb bekapcsolodas érdekében az orszag
nem keriilheti meg azt az igazsagszolgaltatasi reformot, amelynek célja leginkabb a szer-
z6dések kikényszerithetGségének novelése, a perek atfutasi idejének gyorsitasa, a haté-
kony csédszabalyozas kialakitasa, a cégekkel kapcsolatos adminisztracidé csokkentése.
Mindezek hidnyaban nemcsak alacsonyabb tékeimportra, hanem az egyébként bearamlé
téke nem hatékony allokaciojara lehet szamitani®.

A versenyképesség noveléséhez allamhaztartasi reformra is szitkség van. A bevéte-
li oldalon kulcselem az olajiparbdl szarmazé jovedelmektdl valé fliggdség csokkentése, az
adoalap kiszélesitése. Az elmult évek nyersanyag- és olajar-emelkedése e teriileten kedve-
z6 fordulatot hozott. Az elény6k azonban csak akkor ragadhatok meg, ha az igy keletke-
zett tobbletbevételeket — ellentétben a multban kovetett elhibazott stratégiaval - a szektor,
vagy az infrastruktura tovabbfejlesztésére hasznaljak fel (Blecker, 2006).

Kiadasi oldalon a legfontosabbnak az oktatasra, a kutatas-fejlesztésre, az innovaciora
és az infrastrukturara forditott kiadasok novelése tiinik. Tovabbi deregulaciora van sziik-
ség a munkaerdpiacon, az energetikai és a telekommunikacios dgazatban is.

Mexiké csak akkor valhat magas hozzaadott értéki arucikkek hatékony termel6jévé,
ha az ezeken a teriileteken elkoltott 6sszegek novekednek. Tobbek kozott Gruben (2000),
Cypher (2001), Quintin (2002), Lederman-Maloney-Serven (2003) és az OECD (2005) ku-
tatasai is arra utalnak, hogy e téren Mexikd jelentds lemaradasban van a fejlett orszagok-
hoz képest és még mas, Latin-Amerikai orszagokhoz viszonyitva is gyenge teljesitményt
nyujt. A humant6ke-akkumuldcié alacsony és egyenldtlen szintje hozzajarul a jovede-
lemeloszlas szélsGségeihez és a szegénység konzervalodasahoz is (lasd példaul Birdsall-
Londoiio-O’Connel, 1998).

0 E tertiletek fontossdgdt Bergoeing—Kehoe—Kehoe—-Soto (2001), Tornell-Westermann—Martinez (2003), (2004) kutatd-
sai is aldtdmasztjdk.
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Lehetséges, am megvaldsithatosagat tekintve kétséges stratégiat jelentheta NAFTA-
integracid olyan iranyu elmélyitése is, amelyben a fejlett partnerek jelentds transzferek-
kel segitik el6 Mexiko felzarkozasat. Elképzelhet6 a tavolabbi jovében a mélyebb integra-
ci6 egy vamunié megvaldsitasaval is, ami felszamolna a szarmazasi szabalyok tranzakciés
koltségeket emel rendszerét, azonban ellentétesen hathatna Mexiké diverzifikacios célja-
ival. A panamerikai regionalis integracids folyamatok kiszélesedése novelheti a régié gaz-
dasagi stabilitdsat, azonban aldashatja az orszdgnak az Egyesiilt Allamok piacén élvezett
preferencidit.

Mexiké az oktatasba és az infrastruktiraba valo nagyobb befektetéssel lehet
képes olyan tuddsintenziv dgazatokat megteremteni, magahoz vonzani, amelyek jelent6-
sebb tulcsordulasi (spillover) hatassal jarhatnak gazdasaga szamara, csokkentve NAFTA-
partnereihez viszonyitott fejlédési szakadékat. A kedvezétlen strukturalis és ciklikus
helyzet egyszerre torténd jelentkezése lehetdséget is jelent az orszag szamara: megteremt-
heti a gazdasag szerepl6inek a konkrét reformokkal kapcsolatos konszenzusat.
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